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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ;Cuél es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, Nulidad y reincorporacion laboral, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01?; el objetivo fue: determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
andlisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y
el anélisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron
de rango: muy alta, alta y muy alta, mientras que, de la sentencia de segunda
instancia: alta, muy alta y muy alta. En conclusion, la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacién, nulidad y reincorporacion laboral y sentencia.



ABSTRACT

The investigation had as a problem: What is the quality of the sentences of first and
second instance on, Nullity and labor reincorporation, according to relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00779-2010-0-3102-
JR -LA-01 ?; the objective was to determine the quality of the judgments under
study. It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and transverse design. The unit of analysis was a judicial
file, selected by sampling for convenience; to collect the data we used the techniques
of observation and content analysis; and as instrument a checklist, validated by
expert judgment. The results revealed that the quality of the explanatory part,
considering and resolution, belonging to: the sentence of first instance were of rank:
very high, high and very high, while, of the sentence of second instance: high, very
high and very high. In conclusion, the quality of the sentences of first and second

instance, were very high and very high, respectively.

Keywords: quality, motivation, nullity and labor reincorporation and judgment.
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I. INTRODUCCION

La presente investigacion estara referida a la calidad de la sentencias de primera y
segunda instancia del proceso judicial sobre Nulidad y reincorporacion laboral, en el
expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, tramitado en el Distrito Judicial
Sullana, Peru, 2019.

La investigacion proviene de la linea de instigacion cuyo titulo es “Analisis de
sentencias de procesos culminados en los distritos judiciales del Perd, en funcién de
la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales segun la linea de
investigacion de derecho aprobada en el afio 2013 en la Universidad Catolica Los
angeles de Chimbote mediante Docente metoddélogo con codigo documento N°
000363289 —Trédmite documentario. Nov. 07 del 2013 y Registrada en: Repositorio
de investigacion del CADI. Nov.07 del 2013.

Al efecto la investigacion tiene como objeto de estudio las sentencias judiciales que

viene a ser “Resoluciones judiciales que ponen fin a un litigio” (Pefia Cabrera, 2008,

p. 535)

La investigacién tiene como problema: ¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre Nulidad y reincorporacién laboral, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00245-
2011-0-3102-JR-LA-01 del distrito judicial de Sullana — Talara, 2019? .Para resolver
el problema se traza un objetivo general el cual sera determinar la calidad de
sentencias de primera y segunda instancia, sobre Nulidad y reincorporacion laboral,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el
expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01 del distrito judicial Sullana — Talara,
2019; trazandonos objetivos especificos: 1. Determinar la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva respectivamente, de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccién y la postura de las partes, la motivacion de
los hechos y el derecho y la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision. 2. Determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y

1



resolutiva respectivamente, de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes, la motivacion de los hechos y el derecho y la

aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Se plantea la siguiente hipétesis: De acuerdo a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos en el presente estudio, la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad y reincorporacion laboral en
el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana —

Talara, 2019, son de rango muy alta, respectivamente.

Este trabajo se justifica porque emerge de las evidencias existentes en el ambito
internacional y nacional, donde la administracion de la justicia no goza de la
confianza social, mas por el contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones de
insatisfaccion, por las situaciones criticas que atraviesa, lo cual urge por lo menos
mitigar, porque la, es un componente importante en el orden socio econémico de las

naciones.

Metodolégicamente La investigacion es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La
recoleccion de datos se realizara, de un expediente seleccionado mediante muestreo
por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaran que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia comprobara o rechazara la

hipétesis planteada.

Los procesos judiciales son el reflejo del ordenamiento juridico imperante en un patis,
y el producto de ellas se exterioriza mediante las sentencias que deben expresar un
sentir de los justiciables, siendo que éstos ultimos reclaman mejor acercamiento de
las decisiones judiciales acordes con la realidad. Ello nos llevd a la blisqueda de
sustentos sobre la calidad de las sentencias, que implica ver los componentes que

intervienen para arribar a una resolucion aceptable en la sociedad.



En Espafa, segun la Presidenta de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia, Biurrun (2013), dio su declaracién ante el boletin noticias juridicas (2013),
en su seccion de actualidad, concluyendo que los Juzgados de lo social tienen una
demora imposible de resolver por la alta litigiosidad laboral, y que a pesar de ello los
jueces estdn dando sentencias de “extraordinaria calidad, muy trabajadas, y
demuestran que han dedicado el tiempo que requiere cada sentencia; sin embargo, se
observa que la calidad de las sentencias no solo dependen de que se trate de una
buena resolucion razonada, meditada y bien fundamentada, sino que ésta se brinde en

tiempo razonable lo cual no se puede garantizar

Mizrahi, (2015) en una encuesta realizada en la region de América Latina en el
Diario digital argentino Infobae evidencié las distintas apreciaciones de los
ciudadanos en el grado de satisfaccion con el funcionamiento de los tribunales,
llegando a la conclusion que:

Paraguay es el pais de América con menor confianza ciudadana en el sistema
judicial, segin la ultima edicion del Barometro de las Américas, que realiza el
Proyecto de Opiniéon Publica de América Latina (LAPOP). Los encuestados le
otorgan un puntaje medio de 32,7 sobre 100. El segundo peor ubicado es Perd, con
35,5, y el tercero es Ecuador, con 38,6. Luego vienen Haiti (39,6), Bolivia (40,4),
Argentina (41,1), Venezuela (41,9), Trinidad y Tobago (42,6), Chile (44,1),
Guatemala (44,4).

El rasgo comdn en la mayoria de estos paises es la debilidad institucional. En casi
todos primd en las Gltimas décadas la inestabilidad politica, marcada por cambios
bruscos entre un gobierno y otro, y por interrupciones abruptas de los mandatos
presidenciales.

El otro rasgo comin en paises como Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina, es
la emergencia de gobiernos con altos niveles de popularidad y muchas ambiciones
de poder, que intentaron avanzar sobre el control del Poder Judicial.

En Peru:

De acuerdo al informe de la Justicia en el Pera elaborado por Gaceta Juridica (2015)
la Justicia en el Pert pasa por cinco grandes problemas: El estado de la carga y
descarga procesal del Poder Judicial, la provisionalidad de los jueces, la demora de
los procesos judiciales, el presupuesto del Poder Judicial, y las sanciones a los
jueces, y ello se refleja en que al terminar el 2015, mas de 2 millones de procesos

quedaran sin resolverse; de otro lado, de cada 100 jueces que existe en el Peru, 42 se
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encuentran en situacion de provisionalidad; ademads, los procesos civiles demoran
mas de cuatro afios de lo previsto por la ley; el Poder Judicial solo dispone del 3% de
su presupuesto anual para inversiones; y por ultimo, en lo que va del afio, mas de 600

jueces fueron sancionados.

La demora en los procesos judiciales pasa por los siguientes factores importantes:

El 38% de abogados considera que el principal factor de la demora de los
procesos judiciales es la excesiva carga procesal generada por las demandas
presentadas por el Estado. Un 27% considero el envio de las notificaciones y
cargos de recepcion como el segundo gran factor de esta demora. La encuesta
realizada a un grupo representativo de abogados también revela otros factores que
motivan la demora de los procesos: la ausencia de la mayoria de jueces durante la
tarde (9%), el cambio de jueces y suspension de juzgados y tribunales (12%,), los
actos dilatorios de los propios abogados (8%) y las huelgas del Poder Judicial
(6%).

Por otro lado, en base a los resultados de la IX Encuesta Nacional sobre la
Corrupcion en el Pera 2015, Ipsos Peru a solicitud de Proética (2015) en una
entrevista a la opinidon publica encontrd entre los principales hallazgos: 1) Que el
46% de ciudadanos encuestados considera a la corrupcion y a las coimas como uno
de los principales problemas del pais después de la delincuencia y falta de seguridad.
2) Dos tercios de los entrevistados destacaron la corrupcion en el Poder Judicial y el
Ministerio Publico y un poco mas de la mitad, la corrupcion en el Poder Ejecutivo. 3)
A nivel de desempefio institucional el Poder Judicial, el Congreso de la Republica y
la Policia Nacional son consideradas como las tres instituciones mas corruptas del

pais.

Estas fuentes nos muestran la situacion de la administracion de justicia en el Peru,
donde el acto mas importante para jueces y usuarios del servicio judicial, es la
sentencia, porque con esta resolucion se pone fin a todo conflicto bajo la

competencia de los organos jurisdiccionales.

En nuestra sociedad existen diferentes figuras juridicas que requieren de un analisis y
adecuacion a las normas para su cumplimiento, el Poder Judicial es una institucion
que aun no ha resuelto todos sus problemas y necesidades una de los cuales, es la

falta de credibilidad la demora en el resultado de las sentencias que la sociedad
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peruana le reconoce en los resultados de las encuestas nacionales.

En el ambito local:

El Diario el Regional de Piura, (2016) en sus noticias locales publica, que el Consejo
ejecutivo del Poder Judicial mediante Resolucion administrativa N° 328 — 2016 —
CE-PJ, publicado en el diario oficial El Peruano, ha creado por unanimidad, a partir
del 1 de enero, el 2° Juzgado de Trabajo Transitorio de Parifias (Talara) que se
avocara al tramite exclusivo de los procesos laborales, con la Nueva Ley Procesal del
Trabajo con turno abierto; asi como el Juzgado de Trabajo Transitorio de Sullana,
para el tramite de los procesos contenciosos administrativos laborales y previsionales

y procesos laborales con la Ley N° 26636.

Esta decision del Consejo Ejecutivo hace realidad buscar una mayor celeridad de los
procesos judiciales laborales al amparo de la nueva Ley Procesal del Trabajo ya que
segun informes del Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la NLPT, en
la Corte de Sullana no se habian implementado los Mddulos Corporativos Laborales
de las sedes de Sullana y Parifias, debido a que no se contaba con la sub
especializacion de los organos jurisdiccionales laborales, e indica también que el
Juzgado de Trabajo Transitorio de Parifias, se convertirda en 1° Juzgado de Trabajo
Transitorio de Parifias. Y que el Juzgado de Trabajo Permanente de Parifias debera
remitir su carga procesal pendiente correspondiente a los procesos contenciosos
administrativos laborales y previsionales al 1° Juzgado de Trabajo Transitorio de
Parifias, considerando aquellos expedientes que no se encuentren expeditos para

sentenciar al 31 de diciembre del 2016.

Hay preocupacion de que la Justicia en el Pert logré tener 6rganos que emitan

sentencias de calidad para resolver los problemas que aquejan a nuestro pais.

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para
la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomino
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru,

en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
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(ULADECH, 2015).

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-
01 perteneciente al Juzgado Mixto de Talara del Distrito Judicial de Sullana, que
contiene un proceso de Nulidad y reincorporacion laboral, en el cual se observa que
la sentencia de primera instancia declara fundada en parte la demanda en
consecuencia se ordend que la demandada cumpla con pagar al actor la suma de S/.
19,849.39; asimismo ordena el Nulidad y reincorporacion laboral, mas el pago de los
intereses legales, costas y costos del proceso; interpuesto el recurso de Apelacion y
subiendo al superior jerarquico toma conocimiento la Sala Civil confirmando la
sentencia apelada que declar6 fundada en parte, el Nulidad y reincorporacion laboral,

mas el pago de los intereses legales, costas y costos del proceso.

Enunciado del problema

Por estas razones, se formulo el siguiente problema de investigacion:

(Cual es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad y
reincorporacion laboral, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Sullana- Talara, 2019?

Objetivos de la investigacion

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad y
reincorporacion laboral, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Sullana- Talara, 2019?

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de segunda instancia

1.  Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2.  Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.
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3.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4.

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.

El trabajo se justifica; porque ya hemos visto que en el dmbito internacional y

nacional, la administracion de justicia no goza de la confianza social, mas por el

contrario, por la insatisfaccion, de la justicia, es un componente importante en el

orden socio econémico de las naciones, y que todavia ofrece problemas en la calidad

de sus sentencias.

Deza, (2016) Por lo expuesto, “los resultados del presente trabajo, buscan

contribuir al cambio, caracteristica en el cual subyace su utilidad y aporte ”. (p. s/n)

Deza, (2016)

Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzcan
resoluciones, no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se
duda; pero a ello es fundamental sumar otras exigencias, como son: el
compromiso; la concienciacion; la capacitacion en técnicas de redaccion; la
lectura critica; actualizacion en temas fundamentales; trato igual a los
sujetos del proceso; etc.; de tal forma que el texto de las sentencias, sean
entendibles y accesibles, especialmente para quienes los justiciables, quienes
no siempre tienen formacion juridica, todo ello orientado a asegurar la
comunicacion entre el justiciable y el Estado. El propoésito es, contribuir
desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se revelan
en las encuestas, en los medios de comunicacién, en la formulacion de quejas
y denuncias. (p. s/n)



Deza, (2016) “Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacién ha
merecido acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y
criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme
esta prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru”. (p.
s/n)

Respecto a la metodologia, se trata de un estudio de caso, basado en parametros de
calidad extraidos de la revision de la literatura que serdn desarrollados en el marco
tedrico conceptual del trabajo; el nivel de la investigacion es exploratorio
descriptivo; porque el estudio aborda contextos poco frecuentados; la fuente de
informacion es el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del Distrito Judicial
de Sullana- Talara, 2019, que es elegido mediante muestreo no probabilistico
llamado técnica por conveniencia, los criterios de inclusion son: proceso concluido
con interaccién de ambas partes y con sentencias de primera y segunda instancia;
para la recoleccion de datos esta previsto aplicar las técnicas de la observacion, el
analisis de contenido y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos,
donde se observan cinco parametros o estandares de calidad, para cada sub
dimension de la variable (Ver operacionalizacion de la variable en el anexo 1), el
analisis de los resultados serd por etapas: a) abierta y exploratoria; b) sistematizada,
en términos de recoleccion de datos, y c¢) analisis sistematico. Para presentar los

resultados esté previsto, seguir los procedimientos establecidos en el Anexo 2.

Para el manejo de la informacion que brinda el expediente judicial, se ha previsto
sensibilizar al participante, porque el documento revela situaciones que incumben el
ambito privado de las partes en conflicto, por eso, estd sujeto a reglas de la ética y el
respeto a la dignidad humana, para ello se suscribe una declaraciéon de compromiso
¢tico. Finalmente, se observa la evidencia empirica (objeto de estudio) esta

conformada por las dos sentencias que se adjuntan como anexo 4.

Los resultados se obtienen en base a la organizacion de los parametros encontrados
en cada sub dimension de la variable; para el recojo de datos se aplica el instrumento

respectivo y la organizacion se sujeta a los procedimientos establecidos en el Anexo






II. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes
Espinosa, (2008)

En Ecuador, investigo “La motivacion de las resoluciones judiciales de
casacion civil y laboral dentro del debido proceso”, y sus conclusiones
fueron: a) El juez al emitir un fallo debe buscar que la decision esté
legalmente justificada sobre la base de premisas que fundamenten un
razonamiento logicamente valido y materialmente verdadero; no obstante,
esta sentencia no se agota con esta mera operacion mecanica de la logica
formal, sino que debe responder, ademas, a una serie de advertencias que
forman parte del conocimiento mismo de la vida, denominadas maximas de
la experiencia, que incluso abarcan principios y reglas de la psicologia y la
politica. (p. s/n)

Catillo, (2013)

En Chile investigo: “La prueba llicita en el Procedimiento de la Tutela
Laboral”, y sus conclusiones fueron: A) El procedimiento de tutela laboral
no es un procedimiento autébnomo, ya que se remite directamente al
procedimiento de aplicacion general, pero con aplicacion de las reglas
especiales introducidas en los articulos 485 y siguientes. Consideramos esto
como un error por parte del legislador, ya que al buscar una forma mas
eficiente y efectiva de proteger los derechos fundamentales de los
trabajadores se deberia haber instaurado un procedimiento propio para estos
casos, mucho mas expedito en razon de la importancia de la materia de que
se trata. Si bien este procedimiento contiene reglas especiales que ayudaran
a que el trabajador logre situarse en una posicion equivalente a la del
empleador dentro del juicio, se hace patente la necesidad de una reforma
que dote de un procedimiento de aplicacion exclusiva a esta materia. (p. s/n)

Escobar, (2010)

En Ecuador investigo: “La Valoracion de la Prueba, en la Motivacion de
una Sentencia en la Legislacion Ecuatoriana”, y concluy6: El sentido que
se atribuye al principio constitucional de motivar las resoluciones, se inserta
en el sistema de garantias que las constituciones democraticas crean para la
tutela de los individuos frente al Poder Estatal. Pero ademas de esta garantia
se apunta también a un principio juridico politico que expresa la exigencia
de controlabilidad a cargo del mismo pueblo, depositario de la soberania y
en cuyo nombre se ejercen los poderes publicos. (p. s/n)
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2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Concepto

En la doctrina:

En sentido procesal y en opiniéon de Couture, (citado por Huarhua, 2017) se le

entiende en tres formas:
Como derecho; se afirma que el actor carece de accion; lo que significa que
el actor carece de un derecho efectivo que el juicio deba tutelar.
Como pretension; es ¢l mas usual, de ahi que se diga accion fundada y
accion infundada, de accion real y personal, de accion civil y penal. En este
sentido la accidn, es la pretension que se tiene como un derecho valido en
nombre del cual se interpone una la demanda respectiva; de ahi que se diga
fundada o infundada la demanda.
Como acto provocador de la actividad jurisdiccional; es el poder juridico
que tiene todo individuo como tal, por el solo hecho de serlo; es decir como
un derecho cuyo ejercicio le permite acudir ante los jueces demandando
amparo de una pretension. De ahi que se diga al margen que la pretension

sea amparada o no, el poder de accionar siempre estard presente. (p. 25)

Por su parte Martel, (citado por Huarhua, 2017) expone que en la doctrina
moderna; el término accion tiene tres afirmaciones fundamentales:
Es un derecho auténomo; porque es independiente del derecho subjetivo (la
pretension), que se reclama en el proceso.
Es un derecho abstracto; porque la accidon lo poseen todas las personas por
la sola condicion de ser personas, ya sea que tengan razon o no, asi obtengan
una sentencia favorable o no.
Es un derecho publico; porque no se dirige contra la parte contraria, sino

contra el Estado representado por el Juez. (p. 25)

Finalmente, segin Monroy, (citado por Huarhua, 2017) quien ademas de destacar la
naturaleza constitucional de la accion, agrega que es publico, subjetivo, abstracto y

autdonomo:
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Es publico; el sujeto pasivo del derecho de accion es el Estado, porque es a
¢l a quien se le dirige.

Es Subjetivo; se encuentra permanentemente en todo sujeto por el solo
hecho de ser sujeto, muy al margen si éste tiene la intenciéon de hacerlo
efectivo o no.

Es abstracto; no requiere de un derecho sustantivo o material que lo
sustente o lo impulse. Se materializa como exigencia, como demanda de
justicia; es decir muy al margen de si el derecho solicitado (pretension),
existe o no.

Es auténomo; tiene requisitos, presupuestos, teorias explicativas sobre su

naturaleza juridica, normas reguladoras sobre su ejercicio, etc. (p. 26)

Finalmente Martel, (2003) expone:

Es pacifico admitir que la accién no debe confundirse con la pretension.
Esta ultima es el derecho concreto, y aquella es el derecho abstracto. La
pretension es, entonces, el contenido de la accion, su desarrollo concreto. La
accion es el derecho a poner en actividad el aparato jurisdiccional, en tanto
que la pretension es el derecho a obtener todos los actos procesales
necesarios para el reconocimiento del derecho, lo que comprende la
sentencia y su ejecucion.

Si la pretension es el desarrollo concreto del derecho de accion, las formas
clasicas de clasificar a la accion, también le resultan aplicables. De esta
manera, podemos hablar de pretensiones de cognicidn, ejecucion o cautelar,
seglin sea para la declaracion de un derecho, su ejecucion o aseguramiento,
respectivamente” (p. 28).

En la jurisprudencia:

Cas.1778-97-Callao. Revista Peruana de Jurisprudencia. T. 1. p. 195 “(...) El
ejercicio de la accion representa la facultad o el poder juridico del justiciable de
acudir al o6rgano jurisdiccional en busca de tutela efectiva independientemente de
que cumpla los requisitos formales o que su derecho sea fundado, es decir, con la

sola interposicion de la demanda” (Cajas, 2011, p. 556).

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion

Ademas de lo expuesto, siendo la accidon una institucion inherente a la persona y
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cuyo ejercicio genera el proceso. (Huarhua, 2017)

Tomando lo que expone Aguila, (2010) se puede agregar a modo de caracteristicas
de la accion lo siguiente:
A. Es una especie dentro del Derecho de Peticién. Porque nos permite y
otorga la facultad de comparecer ante una autoridad para solicitar un
derecho y/o pretension.
B. Es un derecho subjetivo, ptblico, abstracto y auténomo. Porque toda
persona sea natural o juridica, puede concurrir al estado por intermedio del

poder judicial a fin requerir a este tutela jurisdiccional.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion
La accion, se ve materializada mediante una demanda, la misma que contiene una
pretension, formulada por la parte demandante donde se busca que se le reconozca

o se cumpla con su derecho.

2.2.1.1.4. Alcance
Cajas, (2011).

Se puede citar la norma contenida en el Art. 3° del Codigo Procesal Civil,
que establece “Los derechos de accion y contradiccion en materia procesal
civil no admiten limitacidon ni restriccion para su ejercicio, sin perjuicio de
los requisitos procesales previstos en este codigo” (p. s/n)

2.2.1.2. La jurisdiccion
2.2.1.2.1. Conceptos
Bautista, (2007)

La palabra jurisdiccion proviene del latin iurisdictio, que se forma de la
locucion ius dicere, la cual literalmente significa -decir o indicar el
derechol. La jurisdiccion es la actividad con que el Estado, a través de los
organos jurisdiccionales, interviniendo por requerimiento de los particulares,
sujetos de intereses juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la
actuacion de la norma que tutela aquellos intereses, declarando el lugar de
ello si existe cual es la tutela que una norma concede a un determinado
interés, imponiendo al obligado, en lugar del derechohabiente, la
observacion de la norma, y realizando mediante el uso de sus fuerza coactiva
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en vez del derechohabiente, directamente aquellos intereses cuya tutela
legalmente se ha declarado cierta. (p. s/n)

Najarro, (2008)

Finalmente, afirmamos que la Jurisdiccion es la potestad de los organos del
Estado de administrar justicia y debe hacerse de conformidad con las leyes,
aun en aquellos casos, en que el oOrgano jurisdiccional llenando vacios o
lagunas de la ley, ejercita una actividad meramente creadora, la cual lo hace
en virtud de principios legales, que amparan sus resoluciones y que le dan la
pauta para acudir a los métodos més o menos técnicos. (p. s/n)

Bautista, (2007)

Las caracteristicas de la jurisdiccion son: a. Implica el ejercicio de una
funcién publica, o sea, inherente al Estado, constituye un servicio
publico, en virtud del cual todos los habitantes tienen derecho. b. Es
indelegable. El titular de la jurisdiccion solo puede comisionar a otras
personas la realizacion de diligencias que no puede hacer personalmente. c.
Tiene por limites territoriales los del Estado donde se ejerce, por lo que
excepcionalmente puede aplicar una ley extranjera.d. Emana de la soberania
del Estado, cuyo poder comprender tres grandes funciones: la administrativa
o gubernativa, la legislativa y la jurisprudencial. e. Interesa al orden publico,
por lo que las leyes que la rigen no pueden ser alteradas ni modificadas por
la simple voluntad de las partes. f. La idea de jurisdiccion es inseparable de
la de conflicto porque se origina en la necesidad de resolver los que se
plantean entre los particulares. (p. s/n)

Berrio, (2010)

La funcidén jurisdiccional es importante porque todo sujeto, por su propio
derecho o por intermedio de representante legal o apoderado, tiene la
potestad de recurrir al 6rgano jurisdiccional, a fin de que resuelva un pleito y
como titular del derecho, puede formular contradiccion. (p. s/n)

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion.

En cuanto a los elementos de la jurisdiccion Bautista (como se citd en Huarhua, 2017)
afirma que la jurisdiccion tiene la facultad de resolver los litigios y ejecutar las
sentencias que en ellos se dicten supone la existencia de diversos elementos
indispensables a ese fin:

Notio, o sea el derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada

14



(competencia), y la aptitud de los sujetos procesales, para actuar
personalmente en el proceso (capacidad). Vocatio, o sea la facultad de obligar
a las partes a comparecer a juicio dentro del término de emplazamiento.
Coertio, o sea, el empleo de la fuerza para el cumplimiento debe hacer
posible su desenvolvimiento. Judicium, el juez no puede dejar de resolver
por insuficiencia, obscuridad o silencio de la ley; si la ley es clara, la aplica;
si es obscura, la interpreta; si falta, la integra; pero no puede fallar fuera de
los limites propuestos por las partes en la demanda y en la contestacion, sin
incurrir en nulidad de la sentencia misma (ultra petita). Executio, o sea el
imperio para la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de

la fuerza publica. (p. 30)

2.2.1.2.3. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Bautista, (2006) “los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro de
las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actuan o deben actuar,
ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion”. (p. s/n)

2.2.1.2.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad

Chanameé, (2009) “Resolucion plena del asunto confiado a su competencia, sin que
puedan separarse elementos de la Litis (incidentes, cuestiones previas o prejudiciales,
por ejemplo) para confiarlos a otro centro decisorio distinto. Inexistencia de especies
de delito o personas cualificadas sustraibles a su jurisdiccion”. (p. s/n)

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad 'y, si actGa arbitrariamente pueden sobrevenirle
responsabilidades penales, civiles y aun administrativas. El freno a la libertad
es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad
funcional de los jueces. Asimismo, el Juez sera competente en la medida que
ejerce la funcion jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y
las leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley

Organica del Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 31)
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2.2.1.2.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional

Chaname, (2009) expone: La funcién jurisdiccional es independiente que: “Estando
en tramite un proceso judicial, ninguna autoridad u organismo puede avocarse a sus
conocimientos, ni interferir en el ejercicio de la funcién. En lo concerniente a la
prohibicidon que pesa sobre toda autoridad para modificar sentencias judiciales o
retardar su ejecucion”. (p. s/n)

“No obstante, funciona como excepcion el derecho de gracia con la modalidad del
Indulto o amnistia. Por su parte el derecho de investigacion del Congreso queda a
salvo, pero sin interferir los procedimientos judiciales, ni dictar disposiciones de

naturaleza jurisdiccional”. (Huarhua, 2017 p. 32)

2.2.1.2.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional
La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por Organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion. (Huarhua,

2017 p. 32)

“La tutela jurisdiccional efectiva, es aquel por el cual una persona como integrante
de la sociedad, puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales para el ejercicio o la
defensa de sus derechos intereses, con sujecion a que sea atendida a través de un
proceso que le ofrezca las garantias minimas para su efectiva realizacion” (Martel,

2003, p. 211).

2.2.1.2.3.4. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Chaname (2009) “Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea
porque no se expone claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se
evalua su incidencia en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales”. (p. s/n)

Agrega Torres (citado por Fournier, 2018) Que:
El articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado, consagra
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como principio y derecho de la funcidn jurisdiccional, la motivacion escrita
de las Resoluciones Judiciales en todas las instancias excepto los decretos
de mero tramite con mencion expresa de la Ley aplicable, y los

fundamentos de hecho en que sustenten. (p. 14)

2.2.1.2.3.5. Principio de la pluralidad de la instancia

El principio de pluralidad de instancia de acuerdo a Cabrera (citado por Fournier,

2018)
se relaciona con las impugnaciones son una suerte de garantia de las
garantias, en buena cuenta una garantia del debido proceso mismo, porque
son el més efectivo vehiculo para, por un lado, evitar el ejercicio arbitrario
del poder por parte del juez a quo y, por el otro, para permitir corregir (lo

antes posible) los errores del mismo. (p. 15).

Asimismo, Cajas (citado por Fournier, 2018)
La doble instancia no es una garantia de la correccion de los errores o
arbitrariedades de las resoluciones. Por el contrario, si tuviéramos esa
garantia se podria entender la naturaleza fundamental de dicho derecho, a
pesar de la demora de los procesos, siempre y cuando tuviéramos la

probabilidad cierta de tener un fallo mas correcto o mas justo. (p. 15).

2.2.1.2.3.6. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o

deficiencia de la Ley
El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la
ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el
derecho consuetudinario. Este enunciado tiene su fundamento, en el hecho
que la ley no puede prever todos los conflictos humanos de naturaleza
jurisdiccional, ante ello el juez no se puede inhibir, en este supuesto debe
aplicarse primeros los principios generales del derecho, en su defecto el
derecho de la costumbre, con la advertencia que estos dos antes citados no
se aplican al proceso penal, porque en este funciona el principio de

legalidad, que es absoluto y no admite excepciones. (Huarhua, 2017 p. 35)
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2.2.1.2.3.7. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin
estado del proceso
Chanamé, (2009)

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucidon no permite que las partes
conozcan los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el
pronunciamiento, con la consecuente imposibilidad de un recurso efectivo
ante el superior en grado. Esta disposicion es obligatoria en todas las
instancias judiciales, y estan exceptuadas sélo decretos. (p. s/n)

2.2.1.3. La Competencia
2.2.1.3.1. Conceptos
Flores, (s.f.)

La competencia es la facultad atribuida a cada tribunal o juzgado para
conocer, tramitar y decidir valida legal y constitucionalmente, de un
determinado asunto que le pertenece, en virtud de la potestad que le confiere
el poder publico. Es la capacidad otorgada a los jueces por la ley para conocer
en causas determinadas segun la materia, grado, valor o territorio. (p. s/n)

Bautista, (2007)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para
ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo
tanto, el juzgador, por el s6lo hecho de serlo, es titular de la funcion
jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino solo
en aquellos para los que esta facultado por ley; es decir, en aquellos en los
que es competente. (p. s/n)

Moreno, (s.f.)

El término competencia significa la facultad que tiene un juez o tribunal de
conocer un negocio dado con exclusion de cualquier otro. En este caso la
palabra competencia se deriva de competer que equivale a corresponder. Es
la contienda suscitada entre dos jueces, tribunales o autoridades, respecto al
conocimiento y decision de un negocio, judicial o administrativo. (p. s/n)
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2.2.1.3.2. Fundamentos de la competencia
Peiia, (s.f.)

En consecuencia, el fundamento de las distintas competencias, se encuentra
en la aspiracion de obtener una mejor, rapida, econOmica y
cumplida administracion de justicia y, desde luego, una mayor capacidad
técnica de los jueces que la administran. De esa manera -sefiala Levene- La
competencia territorial evita que el juez y las partes tengan que trasladarse a
largas distancias; la competencia por razén de la materia permite la division
del trabajo y resuelve el problema de la complejidad cada vez mayor del
orden juridico; los asuntos mas graves son resueltos por jueces mas idoneos,
se economiza energia funcional y gastos, etc. (p. Pag.)

2.2.1.3.4. Caracteristicas de la competencia
Muioz, (2007)

La competencia es de orden publico, en el sentido que es un atributo de los
Organos Jurisdiccionales. Es indelegable, es una funcién especifica de cada
juzgador, lo que no impide que por razones excepcionales se pueda
comisionar la realizacion de algunas diligencias, esto es via Exhorto. Es
improrrogable, a no ser que en los casos con contenido patrimonial las
partes puedan acordar desplazarla. (p. s/n)

2.2.1.3.5. Determinacion de la competencia en el proceso concreto en estudio
Carrion (2000) sefiala:

La competencia es regulada de diversa manera, recurriendo a variados
criterios en distintas legislaciones de acuerdo a la organizacion judicial
correspondiente.  En otras palabras, hay Jueces competentes en
determinados asuntos que no son competentes en otros. Como sefiala
precedentemente, la competencia es el elemento para distribuir los asuntos
justiciables entre los distintos Jueces, para lo cual se recurre a una serie de
criterios. (p. 41)

Cervantes (2003) argumenta que:

La competencia se determina por la situacion de hecho existente al
momento de interposicion de la demanda y no por la que existia al momento
que surgio la relacion juridica. Lo determinante es el momento que se reclama
proteccion al juez. Puede ocurrir que la competencia haya variado entre el
momento que surge la relacion juridica y el momento en que se acude al
6rgano jurisdiccional en busca de tutela con una demanda; en este caso
se toma en consideracion los hechos que existen al momento de la
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interposicion de la demanda. (p. s/n)

Los procesos contenciosos administrativos de Derecho Publico, son de competencia
del juzgado laboral y en tal sentido se ha dictado la norma legal pertinente y se
ventila en el proceso Especial de conformidad con el articulo 24° del Decreto
Supremo N° 013-2008- JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que
regula el Proceso Contencioso Administrativo. (Moron, 2001).

2.2.1.4. La pretension
2.2.1.4.1. Definiciones

Couture, (2009) “La pretension es la afirmacion de un sujeto de derecho de merecer
la tutela juridica y, por supuesto, la aspiracion concreta de que ésta se haga efectiva.
En otras palabras: la auto atribucion de un derecho por parte de un sujeto que
invocandolo pide concretamente que se haga efectiva a su respecto la tutela juridica”.

(p- 72)

Bautista (2010) manifestd que la “pretension es la peticion (petitum) o reclamacion
que formula la parte actora o acusadora, ante el juzgador, contra la parte demandada
0 acusada, en relacién con un bien juridico” (p.211).

Echandia (2004), defini6

La pretension como: el efecto juridico concreto que el demandante (en el
proceso civil, laboral, contencioso-administrativo) o el querellante o
denunciante y el Estado a través del juez o del fiscal, segin el sistema vigente
(en los procesos penales), persiguen con el proceso, efecto al cual se quiere
vincular al demandado si lo hay o al imputado y luego procesado. (p.214)

2.2.1.4.2. Acumulacion de pretensiones
Es la institucion procesal que explica la naturaleza de aquellos procesos en los que se

advierte la presencia de mas de una pretension o mas de dos personas en un proceso.

Clasificacion:

Podemos clasificar la acumulacion en:

A.- Acumulacion Objetiva

Existe acumulacion objetiva cuando en el proceso se demanda mas de una
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pretension.

V.gr.: Resolucion de contrato mas indemnizacion por dafios y perjuicios.

1. Acumulacién Objetiva Originaria de pretensiones
Esta instituciéon se presenta cuando existen mas de dos pretensiones en la
presentacion de la demanda. Para la procedencia de esta clase de acumulacion de
pretensiones se requiere, que dichas pretensiones no sean contradictorias entre si,
salvo que se propongan en forma alternativa, o subordinada. Uno de los elementos
indispensables para la procedencia de la acumulacion, es que exista conexidad entre
dichas pretensiones; el articulo 84° del Codigo Procesal Civil sefala que existe
conexidad entre las pretensiones, cuando se presentan elementos comunes entre las
distintas pretensiones a acumularse o por lo menos elementos afines entre ellas, por
otra parte el 83° del mismo cuerpo legal indica que la acumulacién de pretensiones
objetiva, es originaria, cuando en una demanda se proponen dos o mas pretensiones y
es sucesiva, cuando se proponen o se integran otras pretensiones después de iniciada
la demanda, generalmente las pretensiones que integran al ampliar o modificar la

demanda. (Huarhua, 2017)

2. Acumulacién de pretensiones principales.

Pueden acumularse dos o mas pretensiones principales, siempre que no sean
contradictorias entre si. En las disposiciones Modificatorias, el Codigo Civil,
establece expresamente, que son acumulables en un mismo proceso, las
pretensiones de Peticion de Herencia y la Declaratoria de heredero. En este caso,
es pretension principal, la declaracion de heredero y también la de peticion de
herencia, que se proponen en la demanda como pretensiones principales, esto de

acuerdo al art. 664 del codigo civil). (Huarhua, 2017 p. 42)

3. Acumulacion de pretensiones subordinada.

En ella se presentan pretensiones que tienen una relacion de principal a
subordinada, el desamparo de una conduce al Juez a pronunciarse respecto a otra.
La relacion de subordinacion debe ser expresada por el demandante (de lo

contrario se puede declarar improcedente la demanda por lo establecido en inciso

21



7 del articulo 427° del C.P.C.). (Huarhua, 2017 p. 42)

4. Acumulacion de pretensiones alternativas.
Huarhua, (2017) “En este caso, el demandante, en su demanda propone dos
pretensiones, de tal manera que el demandado, tiene la facultad de elegir cual de las
pretensiones debe cumplir; si el demandado no ejerce la facultad de elegir la

pretension a cumplir, el demandante es quien elige, en la ejecucion de la sentencia”.

(p. 42)

5. Acumulacion de pretensiones accesorias.
Al momento de interponer la demanda, el demandante advierte que una de ellas tiene
la calidad de principal ya que las otras dependen de la puesta como principal, por ello
adquiere el nombre de accesoria, el codigo procesal civil indica que, como excepcion
las pretensiones accesorias, puede integrarse y acumularse a la pretension principal,

hasta el dia de la Audiencia de Conciliacion. (Huarhua, 2017)

6. Acumulacién objetiva originaria de pretensiones auténomas.

En la casuistica procesal, y la doctrina lo admite, encontramos este tipo de
acumulacion de pretensiones procesales que no se subsumen dentro de la
clasificacion anotada (SUBORDINADA, ALTERNATIVA Y ACCESORIA), en
la que perfectamente pueden ampararse unas y desestimarse otras, por tener cada
una supuestos de hecho propios y amparo legal diferente, sin sujecion de una
pretension con otra. Hay autores que designan a este tipo de acumulacién como
acumulacion objetiva originaria de pretensiones autonomas. (Huarhua, 2017 p.

44)

“Sin embargo, este tipo de acumulacion de pretensiones es viable proponerse, pues
tiene sustento en el principio de economia procesal y en el segundo parrafo del
numeral 11 del Codigo Procesal Civil. El Juez perfectamente puede amparar una
pretension y desestimar las otras, dependiendo de los elementos probatorios”.

(Huarhua, 2017 p. 45)
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7. Acumulacion Objetiva Sucesiva de pretensiones

Se presenta cuando se incorporan al proceso pretensiones procesales con

posterioridad a la presentacion, admision y notificacion con la demanda.

De acuerdo a lo expuesto por Huarhua, (2017) se produce en los siguientes casos:
a) Cuando el demandante, amplia su demanda, con una o mas
pretensiones. el Art. 428 El Coédigo Procesal Civil, establece que el
demandante puede ampliar su demanda, hasta que sea notificado el
demandado. Quiere decir, que se puede acumular otras pretensiones a la
demanda que ha sido admitida a tramite, hasta el momento de notificarse con
la resolucién que lo admite, al demando. Una vez notificado o emplazado el
demandado, no es posible, ampliar la demanda o acumular nuevas
pretensiones salvo las accesorias, que puede hacerse hasta la Audiencia de
Conciliacion. b) Cuando el demandado reconviene (Art. 88, inc. 2, C.P.C.)
En este caso, se produce la acumulacion de pretensiones, es decir, la que
contiene la demanda y la que contiene la reconvencion. ¢) Acumulacion de
procesos (Art. 88, inc. 3, C.P.C.) se da cuando existe acumulacion de dos o
mas procesos, y para evitar sentencias contradictorias a pedido de parte o de
oficio, el Juez tiene la facultad de ordenar la acumulacion de procesos. Esta

clase de acumulacion de procesos estd prevista en el Art. 90 C.P.C. (p. 45)

B. Acumulacion Subjetiva.
Supone la presencia de méas de dos personas dentro de un proceso ya sea como

demandantes, como demandados.

1. Acumulacion Subjetiva Originaria

Habra acumulacion subjetiva originaria cuando la demanda es interpuesta por dos
0 mas personas o es dirigida contra dos o mas personas o cuando una demanda de
dos o0 mas personas es dirigida contra dos o mas personas de acuerdo al art. 89,
primer parrafo, del codigo procesal civil, es decir, cuando en la propia demanda
intervienen una pluralidad de sujetos como demandantes o ella es dirigida contra
una pluralidad de sujetos como demandados o cuando una pluralidad de sujetos

como demandantes dirigen la demanda contra una pluralidad de sujetos como
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demandados. (Huarhua, 2017 p. 47)

2. Acumulacion Subjetiva Sucesiva
Esta acumulacion subjetiva sucesiva se da en dos supuestos de acuerdo al codigo
procesal civil en su articulo 89° el primero cuando un tercero legitimado incorpora al
proceso otra u otras pretensiones y la segunda cuando dos o mads pretensiones

intentadas en dos o més procesos autbnomos, se reunen en un proceso unico.

C. Acumulacion Sucesiva
“Se produce acumulacién sucesiva de procesos, cuando dos o mds pretensiones
intentadas en procesos distintos, se reinen en uno solo, por existir conexidad entre

dichas pretensiones”. (Huarhua, 2017 p. 48)

“El pedido de acumulacion de procesos, puede hacerse, ante cualquiera de los jueces,
que tramitan los procesos. Debe anexarse al escrito donde se pide la acumulacion de
procesos, copia Certificada de la Demanda, de su contestacion, si lo hubiera”.

(Huarhua, 2017 p. 48)

Del pedido de acumulaciéon de procesos, el Juez corre traslado a la otra parte
por el plazo de Tres dias. Con la contestacion o vencido el plazo, el Juez,
expide resolucion declarando fundad o infundada la peticion, en base a la
prueba acompafiada. La resolucion que pronuncia el Juez en los pedidos de
acumulacion de procesos, es apelable sin efecto suspensivo; la acumulacién
de procesos, se ordena de oficio por el Juez, cuando los procesos se tramitan
en el mismo Juzgado, esto de acuerdo al art. 90 del codigo procesal civil.

(Huarhua, 2017 p. 49)

“Esta clase de acumulacién de procesos estd basada en el principio de economia

procesal y evitar sentencias contradictorias”. (Huarhua, 2017 p. 49)

2.2.1.5. El Proceso

Bautista, (2007) afirma: “Que el proceso es un conjunto de actos en los que

intervienen principalmente las partes y el juzgador, desde su constitucion y
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desarrollo hasta llegar al término de la relacion juridica que dara solucion al litigio
planteado por la parte demandante”. (p. s/n)

Hernandez, (2008) lo asume “Como un instrumento técnico, que esta construido por
normas procesales, el cual tiene la finalidad de lograr la realizacion del derecho
sustantivo o sustancial”. (p. s/n)

Por su parte Rioja, (2009) afirma que “Proceso viene del vocablo processus,
procederé, que simboliza progresar, avanzar, ir hacia delante marchar hacia un fin
pre establecido, desenvolvimiento progresivo”. (p. 23)

2.2.1.5.1. Conceptos
Najarro, (2008) “Proceso es el conjunto de las actividades del Estado y de los
particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las entidades publicas,

que han quedado insatisfechos por falta de actuacion de la norma de que derivan”. (p.
s/n)

Rioja, (2009)

El vocablo proceso significa progreso, transcurso del tiempo, accion de ir
hacia delante, desenvolvimiento. En ese sentido proceso constituye una
secuencia de actos. Desde el punto de vista juridico, segun este autor, es un
cimulo de actos, por su orden temporal, su dindmica, la forma de
desenvolverse, como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de la
autoridad, el conflicto sometido a su decision, es decir, la secuencia de actos
destinados a resolver aquel conflicto de intereses urgidos por las partes
en un proceso, mientras Alsina afirma: la palabra proceso es de uso
relativamente moderno, pues antes se usaba la de juicio, que tiene su origen
en el derecho romano y viene de indicare, declarar el derecho. (p. s/n)

2.2.1.5.2. Funciones del proceso
2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

Rioja, (2011) afirma que “el proceso tiene un fin de naturaleza privada pero
también de naturaleza publica, pues mas alla de la satisfaccion personal del
individuo, persigue la realizacion del derecho y el afianzamiento de la paz social”.

(p. s/n)

Castillo & Sanchez (citado por Fournier, 2018) “El debido proceso es una garantia
constitucional y asi lo recoge nuestra constitucion al establecer que nadie podra

ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
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en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. (p. 26).
2.2.1.5.2.2. Funcion privada del proceso

Véscovi, (s/f)

Permite a la persona satisfacer sus pretensiones conforme a la Ley,
haciéndose justicia y en este sentido viene a cumplir el proceso una efectiva
garantia individual, en tal sentido sefiala que el problema del fin del proceso
es el de saber para qué sirve y, hasta ahora se habla de la solucion del
conflicto, pero la doctrina discute sobre si se trata de resolver litigios,
conflictos de intereses o satisfacer pretensiones, si se trata de la solucioén de
un conflicto social (socioldgico) o simplemente juridico, o mixto, etc. (p. s/n)

2.2.1.5.2.3. Funcion publica del proceso
Segun Oliveros, (2010)

El proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las
partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un
escenario al que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que
se genera cuando en el mundo real se manifiesta un desorden con relevancia
juridica. (p. s/n)

“La funcion publica del proceso, como un medio idéneo para asegurar la
continuidad del derecho; ya que a través del proceso el derecho se materializa,
mediante sentencia, su fin social, proviene de la suma de los fines individuales”.
(Alca, 2006 p. s/n).

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
Segun Oliveros (2010)

El debido proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los
justiciables que les permitird, una vez ejercitado el derecho de accién
pueden, efectivamente, acceder a un proceso que retna los requisitos
minimos que lleven a la autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de
manera justa, equitativa e imparcial. Es decir, aquellos elementos minimos
que resultan exigibles por los justiciables para que el proceso que se
desarrolle -cualquiera que este sea-pueda permitirle acceder a la cuota
minima de justicia a la que este debe llevarle (p. 241).
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2.2.1.5.4. El debido proceso formal
2.2.1.5.4.1. Concepto

Zumaeta, (2008) establece que el “Estado no solo esta obligado a proveer la
prestacion jurisdiccional sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que
le aseguren tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente, es un derecho
esencial que tiene no solamente un contenido procesal y constitucional, sino
también un contenido humano de acceder libre y permanentemente a un sistema
judicial imparcial”. (p. s/n)

Bustamante, (2001)

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado
un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e
independiente. Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta
conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la
libertad y los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o
insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso
abusivo de éstos. (p. s/n)

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente
Un Juez seré independiente cuando actua al margen de cualquier influencia o
intromision y adn la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos,
un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad 'y, si actha arbitrariamente puede, sobrevenir
responsabilidades penales, civiles y ain administrativas. El freno a la libertad
es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad
funcional de los jueces, asimismo, el Juez serd competente en la medida que
gjerce la funcion jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y
las leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley

Orgénica del Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 55)

En el Peru esta reconocido en La Constitucion Politica del Pert, numeral 139 inciso
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2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional,

(Gaceta, 2005).

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido

Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La Constitucion
Comentada Chanamé (citado por Huarhua, 2017), referida al derecho de defensa, en
consecuencia, como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema legal,
especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa. (p. 55)

2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es
suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa;
sino que ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser
escuchados. Que los Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo

expongan ante ellos, sea por medio escrito o verbal. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria

“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la
idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva
para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccidon para obtener

una sentencia justa”. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que, en opinion de Monroy, (citado en la Gaceta Juridica, 2010)
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un
letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension formulada, el uso del

propio idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros.

2.2.1.54.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho,
motivada, razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado;
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que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho

en que se sustentan.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso
Ticona, (1999)

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor,
que no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino
que la doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos
autos), pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion.
Su ejercicio esta regulado en las normas procesales. (La casacién no produce
tercera instancia).

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.6.1. Conceptos

Dromi, (1996) “indica que es la reclamacion interpuesta una vez agotada la via
gubernativa, contra una resolucion dictada por la administracion puablica en el
ejercicio de su facultad reglada y en la cual se vulnera u derecho consagrado en la
norma a favor del administrado”.

Por su parte Hinostroza, (2003)

indica que en el Peru el proceso contencioso administrativo es un proceso
civil en el cual se controvierte la validez o la eficacia de las resoluciones,
actos administrativos o actos materiales de la administracion publica, son
procesos cuyo contenido son litis o incertidumbres juridicas de naturaleza
administrativa. En efecto es un proceso contencioso porque hay litis o
incertidumbre juridica. Juridico-administrativa que requiere declaracion
judicial, pero no es un proceso administrativo, sino judicial, que resuelve
pretensiones administrativas. (p. s/n)
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Finalmente, Cervantes, (2003)

Indica que en efecto, el proceso contencioso administrativo es un proceso
pues es un instrumento por medio del cual se despliega la funcién
jurisdiccional del Estado. De esta manera, cuando un ciudadano acude al
Poder Judicial planteando una demanda contenciosa administrativa,
formula una pretension ante el érgano jurisdiccional para que éste brinde
una efectiva tutela a una situacion juridica subjetiva que ha sido lesionada
0 que viene siendo amenazada por una actuacion ilegal o inconstitucional de
la Administracion realizada en ejercicio de la funcién administrativa. (p.
s/n)

2.2.1.6.2. Principios procesales relacionados con el proceso contencioso
administrativo

De acuerdo a la Ley 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.2.1. Principio de integracion
Morén, (2001)

Establece que los magistrados no deben dejar de resolver el conflicto de
interese o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia
de la Ley. En tales casos el juez debe aplicar los principios del derecho
administrativo. Se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del derecho
administrativo. (p. s/n).

Cervantes, (2003) “indica que este principio no debe de entenderse por la
simplicidad de que el juez tiene siempre que emitir una sentencia en un proceso,
este principio prohibe que los jueces emitan sentencias inhibitorias que declaren
improcedente una demanda”. (p. s/n).

Hinostroza, (2003) “Los jueces tienen que emitir una sentencia de fundabilidad
que es la que resuelve un conflicto de intereses. Sobre la referencia a la
incertidumbre juridica, no hallamos sustento a esta referencia por cuanto en los
procesos contencioso administrativos no existen los procesos no contenciosos que
implican la incertidumbre juridica”. (p. s/n).

2.2.1.6.2.2. Principio de igualdad procesal

Mordn, (2001) “Establece que las partes del proceso contencioso administrativo
deberén ser tratadas con igualdad, independencia de su condicion de entidad
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publica 0 administrada”. (p. s/n)

Cervantes, (2003) “Como se verifica en este tipo de proceso, el Administrado no
tiene ningun privilegio sobre el Estado, lo cual consideramos negativo puesto que
el Estado ingresa a proceso con todos los medios que una persona juridica pueda
tener, medios logisticos, presupuestales, recursos humanos, medios de los cuales
carecen los administrados”. (p. s/n)

2.2.1.6.2.3. Principio de favorecimiento del proceso
Mordn, (2001)

Establece que el juez no podra rechazar liminarmente la demanda en
aquellos casos en los que por falta de posicion del marco legal, existe
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo en caso
de que el juez tenga otra duda razonable sobre la procedencia 0 no de la
demanda, deberd preferir darle tramite a la misma. (p. s/n).

Hinostroza, (2003) “Es importante tener en cuenta que el agotamiento de la via
administrativa debe de ser considerado un derecho del administrado y no una
obligacion, lamentablemente, en el Perl este agotamiento constituye un requisito
de procedencia de las demandas contencioso administrativas”. (p. s/n)

Cervantes, (2003) “Lo que en algunos casos implica que los jueces declaren
improcedentes las demandas que se presenten. Noétese que se hable de duda
“razonable” y no “insalvable”, en este sentido, en caso de una duda objetiva que se
presente, el Juez debe preferir dar trdmite a la demanda” (p. s/n)

2.2.1.6.2.4. Principio de suplencia de oficio.

Cervantes, (2003) “establece la facultad del juez de suplir las deficiencias formales
en las que incurran las partes sin perjuicio de disponer la subsanacion de las
mismas e en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de
oficio”. (p. s/n)

Moron, (2001)

Este principio recuerda al Juez que una demanda no puede ser rechazada
por una formalidad, por ejemplo, resulta contrario a este principio el exigir
a los administrados indiquen en su escrito de demanda la pretension
contenciosa administrativa y la actuacion impugnable, hacer esto es
encasillar el proceso a una formalidad no prevista legalmente. (p. s/n).
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2.2.1.6.3. Fines del proceso contencioso administrativo

El proceso tiene una doble finalidad segin Tirado, (2009) que consiste “en hacer
efectiva la voluntad de la ley (funcion publica) y satisfacer los legitimos intereses
de las partes (funcion social). Las normas procesales son instrumentales, en el
sentido de que se hallan destinadas a hacer efectivos los derechos consagrados en
la constitucion y en las leyes materiales, por lo que en el proceso se crea una
norma individual destinada a regir un aspecto especifico de la conducta de

determinados sujetos”. (p. s/n)

2.2.1.7. La Nulidad y reincorporacion laboral en el proceso contencioso
administrativo

El articulo 10° de la LPAG ha ampliado y precisado las causales de nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos contenidas en la legislacion de procedimiento
administrativo general precedente. Los mencionados supuestos tienen caracter de
numero clausus o taxativo porque la tendencia de la LPAG ha sido atender al criterio

de la esencialidad del vicio en la configuracion de las causales.

El articulo 11.1 de la LPAG establece que los administrados s6lo podran solicitar la
nulidad de los actos administrativos a través de los recursos administrativos previstos
en la ley para impugnar los citados actos, lo que excluye la posibilidad de que
puedan formular recursos especificos (“recursos de nulidad”, etc.) para exigir la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos, a diferencia de otros
ordenamientos administrativos como el Espafiol y Argentino en los que dicha

posibilidad si esta permitida.

La nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en los elementos
constitutivos del acto. En el Derecho Administrativo, el particular o administrado
solo puede pedir la nulidad si esta legitimado, es decir solamente en los casos en que
el acto afecte sus derechos subjetivos o intereses legitimos. Asimismo, la entidad
administrativa solo puede anular de oficio un acto administrativo si el mismo vulnera
el interés general. A esto se le llama principio de doble lesividad. Y es que, los actos

administrativos, dada su condicién de actos emitidos por razon de interés general, se
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presumen validos y producen todos sus efectos mientras no se declare su nulidad

mediante los medios establecidos por la Ley.

2.2.1.7.1. Los puntos controvertidos en el proceso civil

2.2.1.7.1.1. Conceptos

La fijacién de puntos controvertidos es una etapa del proceso civil que se realiza
inmediatamente después de la etapa conciliatoria, y obviamente cuando ésta ha
fracasado por cualesquiera de las causas previstas en la ley; por tanto, siempre tiene
lugar durante el desarrollo de una Audiencia, sea ésta Conciliatoria o de Fijacion de
Puntos Controvertidos y Saneamiento Probatorio para el proceso de conocimiento,
Audiencia de Saneamiento Procesal y Conciliacion para el proceso abreviado, o
Audiencia Unica para los procesos Sumarisimo y Ejecutivo, éste ultimo cuando se

ha formulado contradiccion.

Finalmente es pertinente subrayar que una adecuada y correcta fijacion de los puntos
controvertidos, cuya responsabilidad por cierto no es exclusiva del Juzgador sino es
compartida con las partes y sus abogados, permitird concentrar todo el tiempo,
esfuerzo e inteligencia de los sujetos procesales en la actuacion de los medios
probatorios que tiendan a acreditarlos, evitando derroche inutil de energias en
hechos no controvertidos; todo lo que facilitard en gran medida la expedicion de una
sentencia coherente, ordenada, clara y precisa, que sea fiel reflejo de lo actuado y
probado en el proceso; y asi el conflicto de intereses sera resuelto con mayor

aproximacion a la verdad.

2.2.1.7.1.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron:

1) Se declare la nulidad de la Carta N° 139-01-2011-ORRHH-MPT, de fecha 31 de
enero del 2011, la cual pone en conocimiento el término del vinculo laboral del
recurrente con la entidad demandada;

i1) Se declare la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 340-4-2011-MPT, de fecha
19 de abril del 2011, y;

ii1) Se disponga la reincorporacion del demandante en el puesto de trabajo que venia
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desempefando hasta antes de la vulneracion del derecho constitucional al trabajo por

haber alcanzado la proteccion legal conforme a la Ley N°© 2404

2.2.1.8. Los sujetos del proceso
2.2.1.8.1. El Juez

Hinostroza, (2004) “Es la persona investida por el Estado Jurisdiccion para el
cumplimiento de la misma. Juez es a su vez un magistrado” (p.16).

Carrién, (2001)

El Juez es el que ejerce la funcion jurisdiccional, esto es, resuelve las
controversias de derecho o dilucida la incertidumbre juridica que se le
proponen. La Funcion de administrar justicia, en efecto, se ejerce por
personas naturales o fisicas, a quienes el Estado les confiere la potestad de
resolver los conflictos que se le someten para su decision. (p.194)

2.2.1.8.2. La parte procesal
2.2.1.8.2.1. Demandante
Abad, (2005)

Define al demandante o actor como aquellos sujetos que tienen capacidad y
legitimacion en la causa para ser tales; esta legitimacion supone que
ejerciendo su derecho de accion, el sujeto ha iniciado un proceso para requerir
del tribunal que elimine una insatisfaccion juridica de la que segun los
términos de la demanda de dicho sujeto el mismo es el titular. Pag. (s/n)

Cabanellas (1998) menciona “el demandante como el actor quien demanda, pide,
insta o solicita; el que entable una accién judicial, el que pide algo en juicio: quien
asume la iniciativa procesal y es sindonimo de parte actora, actor y demandador”. (p.
312).

2.2.1.8.2.2. Demandado
La demanda contencioso administrativa se dirige contra:
1. La entidad administrativa que expidié en ultima instancia el acto o la
declaracion administrativa impugnada.
2.  La entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omision es objeto del
proceso.

3. La entidad administrativa cuyo acto u omision produjo dafios y su
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resarcimiento es discutido en el proceso.

4. La entidad administrativa y el particular que participaron en un
procedimiento administrativo trilateral.

5. El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya nulidad
pretenda la entidad administrativa que lo expidié en el supuesto previsto en
el segundo pérrafo del Articulo 11 de la presente Ley.

6. Laentidad administrativa que expidio el acto y la persona en cuyo favor se
deriven derechos de la actuacion impugnada en el supuesto previsto en el
segundo pérrafo del Articulo 11 de la presente Ley.

7.  Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios
publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion,
delegacion o autorizacion del Estado estan incluidas en los supuestos

previstos precedentemente, segun corresponda.

2.2.1.9. La demanda y la contestacion de la demanda
2.2.1.9.1. La demanda

Para Bautista (2006), “La demanda es el acto por el cual se exige al 6rgano judicial la
tutela de un derecho, ejercitando la pertinente accion”. (p. s/n)

Asi mismo Alsina, (1956)

Sefial6 como: toda peticion formulada por las partes al juez en cuanto traduce
una expresion de voluntad encaminada a obtener la satisfaccion de un interés.
Desde este punto de vista ninguna distincion cabe hacer entre la peticion del
actor que ejercita una accion o la del demandado que opone una defensa,
porque en ambos casos se reclama la proteccion del 6rgano jurisdiccional
fundada en una disposicion de la ley. (p.23).

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda

Por su parte Cabrera, (s.f.) indica que “es la gestibn o diligencia que
corresponde cumplir al demandado dentro del término de emplazamiento, a fin de
rechazar o aceptar las pretensiones deducidas por el actor. Puede ser expresa o
tacita”. (p. s/n)

Monroy, (2005) “senala el derecho de contradiccion carece de libertad en su

gjercicio, esto es, puedo ejercitar mi derecho de accion cuando yo quiera, en
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cambio, solo puedo emplear el derecho de contradiccion cuando alguien exija al
Estado tutela juridicay a través de tal plantee una exigencia concreta dirigida contra

mi”. (p. s/n)

2.2.1.10. La prueba

Aguila, (2010) “los medios probatorios son todos aquellos instrumentos que
pretenden mostrar o hacer patente la verdad o falsedad de un hecho. La fuerza o
valor probatorio sera la idoneidad que tiene un medio de prueba para demostrar la
existencia o inexistencia del hecho a probar”. (p. 107)

2.2.1.10.1. En sentido comun y juridico
Prueba en su significacion comun expresa una operacion mental de comparacion.

(Hernandez, 2008)

Couture, (2002) “En su acepcion comun, la prueba es la accion y el efecto de probar;
es decir demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una
afirmacion. Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacion, un ensayo,
dirigido a hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicion”. (p. s/n)

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal
Herndndez, (2008)

En la técnica procesal la palabra prueba tiene otras acepciones; se la usa a
veces para designar los distintos medios o elementos del juicio ofrecidos por
las partes o recogidos por el Juez en el curso de la instruccion; se habla asi
de prueba testimonial, instrumental, inspeccion ocular, etc. Otras veces se la
refiere a la accién de probar y se dice entonces que el acto corresponde
a la prueba de su demanda y al demandado de sus defensas. También
designa el estado de espiritu producido por el Juez por los medios aportados
y en este sentido un hecho se considera o no probado segin que los
elementos de juicio sean o no considerados suficientes para formar la
conviccidon de aquél, pues las partes pueden haber producido en los autos
abundante prueba sin lograr producir con ella esa conviccion. (p. s/n)

2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

En opinion de Hinostroza, (1998) “La prueba puede ser concebida estrictamente
como las razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos. Esta
caracteristica destaca en el &mbito del proceso”. (p. s/n)
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Hinostroza, (1998), “en relacion a los medios de prueba afirma que son: (...) medios
suministrados por las partes a los 6rganos de control (6rganos jurisdiccionales) de la
verdad y existencia de los hechos juridicos controvertidos, a fin de formar conviccidon
de dichos 6rganos sobre la verdad o inexistencia de ellos”. (p. s/n)

En el ambito normativo:
Cajas, (2011)

En relacion a los medios de prueba o medios probatorios, si bien la
legislacion procesal civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la
norma prevista en el Art. 188° del Cddigo Procesal Civil que establece: “Los
medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y
fundamentar sus decisiones”. (p. s/n).

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez

Rodriguez, (1995) “al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos; sino
la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no con
su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension
y con el titular del objeto o hecho controvertido™. (p. s/n)

Segiin Rodriguez (1995), “al Juez no le interesan los medios probatorios como
objetos; sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han
cumplido o no con su objetivo; para ¢l los medios probatorios deben estar en relacion
con la pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido”. (p. s/n)

“Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos
controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos
controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la sentencia”.

(Huarhua, 2017 p. 75)

2.2.1.10.5. El objeto de la prueba
Hernandez, (2008)

Objeto de la prueba son los hechos que se alegan como fundamento del
derecho que se pretende; los hechos son todos los acontecimientos
susceptibles de producir la adquisicion, modificacidon, transferencia o
extincion de los derechos u obligaciones. No hay derecho que no provenga
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de un hecho, precisamente de la variedad de hechos procede la variedad de
derechos. (p. s/n)

2.2.1.10.6. La carga de la prueba

Rodriguez, (1995) “expone que la palabra carga no tiene un origen definido, se
introduce en el proceso judicial con un significado similar al que tiene en el uso
cotidiano, como obligacion. La carga, entonces es un accionar voluntario en el
proceso para alcanzar algun beneficio, que el accionante considera en realidad como
un derecho”. (p. s/n)

Rodriguez, (1995)

Precisa que el concepto de carga, une dos principios procesales: el principio
dispositivo e inquisitivo, el primero por corresponder a las partes disponer de
los actos del proceso; el segundo, que deriva del interés publico preservado
por el Estado. Si bien la parte interviene voluntariamente en el proceso, es de
su cargo aportar a la busqueda de lo que pide; caso contrario se atendra a las
consecuencias, que le pueden ser desfavorables. Pero, como su intervencion
es voluntaria, puede renunciar o desistirse de su peticion que puso en
movimiento el proceso, o bien puede dejarlo en abandono, no, precisamente,
por intervencion extrafia ni por coaccidn, sino porque es de su propio interés
abandonarlo o impulsar el proceso para conseguir lo que ha pedido. Este
interés propio lo hace titular de la carga de la prueba de todo lo que puede
serle favorable, en cambio su desinterés no da lugar a sancion juridica, de ahi
que se excluye del concepto de carga la obligacion, porque no hay tutela de
un interés ajeno, sino el propio. (p. s/n)

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba
Hinostroza, (1998)

De acuerdo a este principio la carga de probar le corresponde a los
justiciables por haber afirmado hechos en su favor, o porque de los hechos
expuestos se determina lo que solicita, o en todo por afirmar hechos
contrarios a los que expone su parte contraria (...). De ahi que se diga, el
principio de la carga de la prueba implica la autorresponsabilidad de los
sujetos procesales por la conducta que adopten en el proceso, de modo que si
no llegan a demostrar la situacidon factica que les favorezcan por no ofrecer
medios probatorios o en todo caso los que hubieren presentado sean
inidoneos, obtendran una decision o fallo desfavorable. (p. s/n).

Cajas, (2011) “En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art.

196 del Codigo Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal
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diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos”. (p. s/n)

Sagastegui, (2003) precisa “El principio de la carga de la prueba sirve sobre todo
como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para el Juez”. (p. 409).

En la jurisprudencia:
Cajas, (2011)

En el expediente N° 1555-95- Lima, VSCS, Hinostroza; Jurisprudencia Civil.
T. IL. p. 112, se precisa “El Codigo Adjetivo preceptua que la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien los
contradice alegando nuevos hechos (...) en la resolucion solo seran expresadas
las valoraciones esenciales y determinantes que sustenten su decision”. (p.
s/n).

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba
Rodriguez, (1995)

Expone Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en
oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacion
razonada. Pero por pruebas legales se entiende logicamente el sefialamiento
por ley de los medios admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o
permitiendo la inclusion de otros, a juicio del juez, en oposicion a la prueba
libre, que implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para escoger los
medios con que pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de los
hechos del proceso. (p. 168).

Hinostroza, (1998)

Precisa, la apreciacion de la prueba consiste en un examen mental orientado a
extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o no, un medio probatorio
para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del principio
jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable
de éstas. Pero a pesar de que es una obligacion del Juez apreciar todas las
pruebas, en el respectivo fallo s6lo expresara las valoraciones esenciales y
determinantes que sustenten su decision conforme se contempla en el articulo
197 del Codigo Procesal Civil. (p. s/n)

2.2.1.10.9. Sistemas de valoracion de la prueba
Segun Rodriguez (1995); Taruffo (2002):
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2.2.1.10.9.1. El sistema de la tarifa legal
Rodriguez, (1995)

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en
el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion
y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacién con los
hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion
y calificacion de la prueba mediante un patron legal. Por este sistema el valor
de la prueba no lo da el Juez, sino la ley. (p. s/n)

Taruffo, (2002) “la prueba legal consiste en la produccion de reglas que
predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que debe atribuirse a cada tipo
de prueba”. (p. s/n)

2.2.1.10.9.2. El sistema de valoracion judicial
Rodriguez, (1995)

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla.
Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u objeto. Si el
valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en
el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su
deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de
conciencia y de sabiduria. (p. s/n)

Taruffo, (2002) “De la prueba libre o de la libre conviccidon, como le denomina,
supone ausencia de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la
determinacion del hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios no
predeterminados, sino discrecionales y flexibles, basados en los presupuestos de la
razon”. (p. s/n)

Taruffo, (2002)

(...) en cierto sentido, la prueba legal pretende precisamente impedir al Juez
que use los criterios de la discrecionalidad racional, imponiéndole otros que
en mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho que se darian seglin
los canones de la aproximacion a la realidad; para éste autor la prueba legal es
irracional, porque excluye los criterios racionales de la valoracion de la
prueba. (p. s/n)

2.2.1.10.9.3. Sistema de la sana critica
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Cordova, (2011)

La sana critica, viene a ser una férmula legal para entregar al ponderado
arbitrio judicial la apreciacion de la prueba. Es muy similar al de la
valoracion judicial o libre conviccion, como le llama Taruffo (2002), en éste
sistema se propugna que el valor probatorio que estime a determinada prueba,
lo realice el Juez, hallandose éste en el deber de analizar y evaluar las pruebas
con un criterio légico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le
otorga o no eficacia probatoria a la prueba o pruebas. (p. s/n)

2.2.1.10.10. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba. De acuerdo a
Rodriguez (1995):

A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba

“El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un
medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento

previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba”. (Huarhua, 2017 p. 80)

B. La apreciacion razonada del Juez
El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios
para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina.
El razonamiento debe responder no sélo a un orden logico de caracter formal,
sino también a la aplicacién de sus conocimientos psicoldgicos, socioldgicos
y cientificos, porque apreciard tanto documentos, objetos y personas (partes,

testigos) y peritos. (Huarhua, 2017 p. 80)

La apreciacién razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un
método de valoraciéon, de apreciacion y determinacion o decision

fundamentada.

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de
las pruebas

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos,
raro serd el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba
recurrir a conocimientos psicoldgicos y sociologicos; las operaciones

psicoldgicas son importantes en el examen del testimonio, la confesion, el
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dictamen de peritos, los documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en

la tarea de valorar la prueba judicial. (Huarhua, 2017 p. 80)

2.2.1.10.11. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Cajas, (2011) “De acuerdo al Codigo Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el
numeral 188 cuyo texto es como sigue: “Los medios de prueba tienen como fin
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de
los puntos controvertidos, y fundamentar sus decisiones”. (p. 622)

Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en el
Art. 191 del mismo Coédigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios de
prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Codigo, son

idoneos para lograr su finalidad prevista en el articulo 188.

Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencién de la finalidad

de éstos” (Cajas, 2011, p. 623).

Colomer, (2003)

Expone que en cuanto a la fiabilidad, se puede acotar (...) en primer lugar el
Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la
reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del
razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la
prueba practicada en la causa puede ser considerada una posible fuente de
conocimiento de los hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y
verificar la concurrencia de todos los requisitos formales y materiales que los
medios de prueba deben tener para ser validos mecanismos de transmision de
un concreto hecho (...) no acaba en la verificacion, sino que también requiere
la aplicacién de la correspondiente maxima de la experiencia al concreto
medio probatorio, para que de este modo el juez pueda alcanzar un una
opinion sobre la capacidad de dicho medio para dar a conocer un concreto
hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho que
se pretenda probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar
un concreto medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho
determinado. (p. s/n)

2.2.1.10.12. La valoracion conjunta

Hinostroza, (1998) “La valoracion significa la operacion mental cuyo propdsito es
percibir el valor conviccion que pueda extraerse de su contenido (...). La valoracion
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le compete al Juez que conoce del proceso; representa el punto culminante de la
actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios probatorios
cumplen con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador” (p. 103-
104).

Sagastegui, (2003)

En lo normativo, se encuentra previsto en el Art. 197 del Codigo Procesal
Civil, en el cual se contempla: “Todos los medios probatorios son valorados
por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin
embargo, en la resolucidn solo seran expresadas las valoraciones esenciales y
determinantes que sustentan su decision. (p. 411).

En la jurisprudencia, también se expone:
Cajas, (2011)

En la Cas. 814-01-Huadnuco, publicado en la revista Didlogo con la
Jurisprudencia. T. 46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser
valorados en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica
que el Juez, al momento de emitir sentencia, deba sefalar la valorizacion
otorgada a cada prueba actuada, sino unicamente lo hara respecto de los
medios probatorios que de forma esencial y determinante han condicionado
su decision”. (p. 626).

2.2.1.10.13. El principio de adquisicion
Rioja, (s/f)

Lo trascendente del proceso es que los actos que realizan las partes se
incorporan a €ste, son internalizados. El Principio de Adquisicion, consiste en
que una vez incorporados al proceso los actos procesales (documentos, etc.)
dejan de pertenecer a quien lo realizo y pasan a formar parte del proceso,
pudiendo incluso la parte que no participd en su incorporacion obtener
conclusiones respecto de ¢él. Acd desaparece el concepto de pertenencia
individual, una vez se incorpore el acto al proceso. (p. s/n)

De lo que se desprende que los medios probatorios, una vez incorporados al proceso,
ya no pertenecen a las partes, sino al proceso, en consecuencia el juzgador puede
examinarlos y del analisis de éste llegar a la conviccidon y tomar una decision, no

necesariamente en favor de la parte que lo presento.
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2.2.1.10.14. Las pruebas y la sentencia
Concluido el tramite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe expedir
sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas que

regulan a las pruebas.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciard su decision
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo

o en parte.

2.2.1.10.15. Los medios de prueba actuadas en el proceso judicial en estudio
2.2.1.10.15.1. Documentos

A. Definicion

Se entiende por documentos, “escritura, papel o documento con que se justifica o
prueba alguna cosa”. Es en general todo escrito o medio en que se consigna un
hecho. La ley utiliza diversas expresiones, como “documentos” (articulo 309 del
Codigo Civil), “titulo” (articulo 1901 del Coédigo Civil), etc., todas las que

debemos entender referidas a los instrumentos.

Podriamos referirnos a dos: en sentido amplio y en sentido estricto. En sentido
amplio, documento seria cualquier elemento representativo de una realidad que
pretende ser acreditada. Seria tanto una carta o acta notarial como una cinta de
video, par de botas, rollo de pelicula. El tnico limite es que se trate de un objeto
susceptible de ser desplazado ante el 6rgano jurisdiccional. En sentido estricto seria
todo soporte que contiene la expresion escrita de un pensamiento. Esta es una
concepcion un poco simplista y restringida. La prueba documental en el proceso

civil lo es todo.

La prueba documental es uno de los medios disponibles para demostrar la
veracidad de un hecho alegado. Esto por cuanto la informaciéon que consta en
documentos o escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la

autenticidad de un hecho.

B. Clases de documentos
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a) Instrumentos (documentos) publicos o auténticos e instrumentos (documentos)

privados.

Los instrumentos publicos son los autorizados con las solemnidades legales por el
competente funcionario (articulo 1699, 1° del Cédigo Civil).
Los instrumentos privados son todos los demads, es decir, los otorgados por

cualquier persona y que no son autorizados por un funcionario publico competente.

C. Clases de documentos
1. Carta N° 139-01-2011-ORRHH-MPT, de fecha 31 de enero del 2011
2. Resolucion de Alcaldia N° 340-4-2011-MPT, de fecha 19 de abril del 2011
3. Informe N° 32-03-2011-LMZA-ORR.HH.MPT

2.2.1.11. La sentencia
2.2.1.11.1. Etimologia
Segin Gémez, (2008)

La palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo: “Sentio, is, ire,
sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad que eso es
lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que
siente en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos
hechos que aparecen afirmados y registrados en el expediente. (p. s/n)

2.2.1.11.2. Conceptos

Ledn, (2008) “la sentencia es una resolucion juridica, es aquella, sea de caracter
administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision
fundamentada en el orden legal vigente”. (p. 15).

Hinostroza, (2004)

Sostiene: “(...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y
volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso
concreto la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos
alegados y probados por las partes, creando una norma individual que
disciplinara las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e
impidiendo su reiteracion futura”. (p. 89).
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2.2.2.1.11.3. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil
Cajas, 2008)

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cédigo Procesal Civil,
se establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el
Juez decide el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion
conjunta de los medios probatorios, explicitando los argumentos en forma
entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en que fue dictada, porque
lo decidido en ella no puede ser objeto de revisién en ningin otro proceso.
Por eso se dice que existe Cosa Juzgada. (p. s/n).

2.2.2.1.11.4. Estructura de la sentencia
Cajas, (2008)

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las
partes basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la
fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion
conjunta de los medios probatorios, y la fundamentaciéon de las normas a
aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la decisién que el o6rgano
jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene
como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del Codigo
Procesal Civil. (p. s/n)

2.2.2.1.11.5. Principios relevantes en el contenido de una sentencia
2.2.2.1.11.5.1. El principio de congruencia procesal

Ticona, (1994) “Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion
normativa de las partes (lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el
Principio de Congruencia Procesal para el Juez, porque éste solamente debe
sentenciar segun lo alegado y probado por las partes”. (p. s/n).

Cajas, (2008)

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una
sentencia ultra petita (mas alld del petitorio), ni extra petita (diferente al
petitorio), y tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de
incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de
subsanacion (en via de integracion por el Juez superior), segiin sea el caso. (p.
s/n)

46



Castillo, (s/f)

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia
es la correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal
se pronuncie exactamente acerca de la accion u omision punible descrita en la
acusacion fiscal; es obligatoria la comparacion a efectos de la congruencia
procesal, que se establece: entre la acusacion oral, que es el verdadero
instrumento procesal de la acusacion, y la sentencia que contendré los hechos
que se declaren probados, la calificacion juridica y la sanciéon penal
respectiva; su omision es causal de nulidad insubsanable de conformidad con
la norma del inciso 3 del articulo 298 del Codigo de Procedimientos Penales,

(p. s/n).

2.2.2.1.11.5.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales
2.2.2.1.11.2.2.1. Concepto

“Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de
las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto
las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision”. (Huarhua,

2017 p. 117)

La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera
como un elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para
extender su ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las

administrativas y a las arbitrales. (Amasifuen, 2016 p. 96)

2.2.2.1.11.2.2.2. Funciones de la motivacion
“El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucion es la tinica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda”. (Huarhua, 2017 p. 118)

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los
justiciables conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimi6 fue
restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se

sienta agraviado por la decisioén del juez pueda impugnarla, posibilitando el
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control por parte de los organos judiciales superiores y el derecho a la

defensa. (Huarhua, 2017 p. 118)

2.2.2.1.11.5.2.3. La fundamentacion de los hechos
En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el
peligro de la arbitrariedad estd presente siempre que no se de una definicion
positiva del libre convencimiento, fundada sobre canones de correccion
racional en la valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no
cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de no cumplir las
reglas de una metodologia racional en la certificacion de los hechos

controvertidos. (Huarhua, 2017 p. 119)

2.2.2.1.11.5.2.4. La fundamentacion del derecho
“El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos

alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del

caso”. (Huarhua, 2017 p. 119)

2.2.2.1.11.5.2.5. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones

judiciales

a. La motivacion debe ser expresa
Amasifuen, (2016) “Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe
consignar taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible,
admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una
demanda, una excepcion, medio probatorio, medio impugnatorio, acto

procesal de parte, o resolucion, segun corresponda”. (p. 99)

b. La motivacion debe ser clara

Igartta, (citado por Huarhua, 2017) “Hablar claro es un imperativo procesal implicito
en la redaccion de las resoluciones judiciales, de modo que éstas deben emplear un
lenguaje asequible a los intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras,

vagas, ambiguas o imprecisas”. (p. 120)
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c. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia
“Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de
la vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se

infieren por sentido comun”. (Huarhua, 2017 p. 120)

F. La motivacion como justificacion interna y externa

Segun Igartua (2009) comprende:

a. La motivacion como justificacion interna.
Igartta, (citado por Huarhua, 2017) “Lo que primero debe exigirse a la motivacion es

que proporcione un armazoén argumentativo racional a la resolucion judicial”. (p.

121)

Igartta, (citado por Huarhua, 2017) En la sentencia, la decision final (o fallo)
va precedida de algunas decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision
final es la culminacién de una cadena de opciones preparatorias (qué norma
legal aplicar, cual es el significado de esa norma, qué valor otorgar a esta o
aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica,

etc.). (p. 121)

b. La meotivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son

opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una

justificacion externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:
La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion
adecuada a las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la
misma manera una opcion a favor de tal o cual interpretacion de una norma
legal que la opcidn a considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si
la motivacion debe ser congruente con la decision que intenta justificar,
parece logico inferir que también habra de serlo consigo misma; de manera
que sean reciprocamente compatibles todos los argumentos que componen la

motivacion. La motivaciéon debe ser completa. Es decir, han de motivarse
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todas las opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden
inclinar el fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o hacia el otro.
La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la
anterior (la “completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de
motivarse todas las opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las

opciones han de estar justificadas suficientemente). (Huarhua, 2017 p. 122)

2.2.1.12. Medios impugnatorios
2.2.1.12.1. Conceptos
Hinostroza, (s/f)

La impugnacion se sustenta en la necesidad de disminuir la posibilidad de
injusticia basada, principalmente, en el error judicial, el mismo que si no es
denunciado, origina una situacion irregular e ilegal, que causa agravio al
interesado. Precisa que, la revision de los actos que se encuentran afectados
de vicio o error aparece a consecuencia de un perjuicio inferido al
impugnante surgido como consecuencia de la inobservancia de las reglas
procesales o de una erronea apreciacion al resolver asi como en el caso que
exista una decision arbitraria o una conducta dolosa. En tal sentido y con la
finalidad de garantizar una resolucion justa y la estricta aplicacion de la ley
resulta indiscutiblemente necesaria la impugnacion de los actos procesales y
la instancia plural. (p. s/n)

2.2.1.12.2. Clases de medios impugnatorios
Se encuentra regulado en el Articulo 4 de la Nueva Ley Procesal Laboral y prescribe
que:
4.1 La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica es competente para conocer de los siguientes recursos:

a. Del recurso de casacion;

b. del recurso de apelacion de las resoluciones pronunciadas por las salas

laborales en primera instancia; y
C. del recurso de queja por denegatoria del recurso de apelacidon o por haber sido

concedido en efecto distinto al establecido en la ley.

4.2 Las salas laborales de las cortes superiores son competentes para conocer de los
siguientes recursos:
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a. Del recurso de apelacion contra las resoluciones expedidas por los juzgados
laborales; y
b. del recurso de queja por denegatoria del recurso de apelacion o por haber sido

concedido en efecto distinto al establecido en la ley.

4.3 Los juzgados especializados de trabajo son competentes para conocer de los
siguientes recursos:
a) Del recurso de apelacion contra las resoluciones expedidas por los juzgados de
paz letrados en materia laboral; y
b) del recurso de queja por denegatoria del recurso de apelacion o por haber sido

concedido en efecto distinto al establecido en la ley.

De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios se
formulan por quien se considere agraviado con el contenidos de las resoluciones. La

oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente previstos

en el CPC.

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucion o parte
de ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error

alegado.

De acuerdo a las normas procesales, del Codigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003) los

recursos son:

A. El recurso de reposicion
Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos.

B. El recurso de apelacion
Es un medio impugnatorio mediante el cual se busca que el superior enmiende un
una resolucion emitida por un inferior jerarquico conforme a Derecho, ya que en el

organo judicial, existen diferentes instancias jerarquicas a fin de poder ser revisadas
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por un superior siempre que alguna de las partes no este estime que carece de defecto
o derecho, cuando una sentencia jurisdiccional no admite ningin recurso, o ha

terminado el plazo para presentarlos, se denomina sentencia firme.

C. El recurso de casacion

El recurso de casacidon es un recurso extraordinario cuyo objeto consiste en anular
una sentencia judicial que contiene una incorrecta interpretacion o aplicacion de la
Ley o que ha sido dictada en un procedimiento que no ha cumplido las solemnidades
legales, es decir por un error in iudicando o bien error in procedendo
respectivamente, es emitida por la Corte Suprema de Justicia y habitualmente al de
mayor jerarquia, como el Tribunal Supremo, sin embargo, en ocasiones también
puede encargarse del recurso un 6rgano jurisdiccional jerdrquicamente superior o en

su caso uno especifico.

D. El recurso de queja

Recurso instrumental que se interpone ante el 6rgano judicial competente superior al
que dicté la resolucién que se impugna, normalmente es utilizado cuando no se
admite algun recurso (apelacion, casacion, infraccion procesal), testimonio pedido

para interponer el de casacion o cuando la resolucion dictada es inapelable.

2.2.1.12.3. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el organo
jurisdiccional de primera instancia declar6 FUNDADA la demanda interpuesta por
A. contra la B, sobre Proceso Contencioso Administrativo; consecuentemente, se
DECLARA NULA la Carta N° 139-01-2011-ORRHH-MPT, del 31 de enero del
2011, que da por finalizado el vinculo laboral del actor con la entidad demandada,
NULA la Resolucion de Alcaldia N° 340-4-2011-MPT, del 19 de abril del 2011, y se
ORDENA que la B cumpla con reincorporar al demandante en el cargo que venia
desempefiando al momento de su despido y consentida y/o ejecutoriada que sea la

presente.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso posteriormente se apela y la
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Sala Civil confirma la sentencia de primera instancia.
2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia
Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se
pronunciaron en ambas sentencias fue: el Nulidad y reincorporacion laboral

(Expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01)

El Nulidad y reincorporacion laboral se ubica en la rama del derecho privado,
especificamente en el derecho civil, y dentro de éste en el derecho proceso

contencioso administrativo.

2.2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar el Nulidad y

reincorporacion laboral

2.2.2.2.1. Resolucion Administrativa
Olivera (1988) afirma: La Resolucion Administrativa es el documento
administrativo que recoge las decisiones del érgano competente que pone fin a

un procedimiento, resolviendo todas las cuestiones planteadas en el mismo.

Coopman (2007) afirma: EIl recurso de revision es la accién declarativa que se
ejerce para invalidar sentencias firmes o ejecutoriadas que han sido ganadas
fraudulentamente o de manera injusta en casos expresamente sefialados por la ley.
Es aquel recurso que tiene por objeto obtener que la C. Suprema invalide una
sentencia ejecutoriada, cuando la cosa juzgada que emana de ella ha sido
obtenida fraudulenta o injustamente, por haber concurrido alguno de los vicios que

la ley expresamente sefiala.

Este recurso es de caracter excepcional, toda vez que a través de él nada menos

gue se ataca la cosa juzgada producida por las sentencias firmes.

Ariano (2003) indica que tiene su fundamento en que, si bien es necesario que
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las relaciones juridicas adquieran un grado de certeza, esa finalidad de seguridad
juridica no puede primar por sobre la justicia. Sin embargo, teniendo en
consideracion que, de admitirse que a traves del recurso de revision se pudiera
rever cualquier sentencia y por cualquier motivo, desapareceria la cosa juzgada, la

ley lo ha limitado a determinadas causales de extrema gravedad.

Debe interponerse por escrito por persona habilitada para comparecer ante la
Corte Suprema, en el cual deberd mencionarse la causal que se invoca y los

documentos que se acompaiian para acreditarla.

Ademas al escrito deberd adjuntarse boleta de consignacion en la cuenta corriente
del tribunal por una suma igual a la que corresponde al recurso de casacion en el
fondo; lo anterior, salvo que se trate de personas exceptuadas de efectuar esta
Consignacion que son los mismos que se sefiala para la casacién. La interposicion
del recurso de revision por si sola no afecta el cumplimiento de la sentencia que es
materia de él; sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 814 inciso 2., el
tribunal podrd, en vista de las circunstancias, a peticion del recurrente, y oido el
ministerio publico, ordenar que se suspenda la ejecucion de la sentencia, siempre
que aquél de fianza bastante para satisfacer el valor de lo litigado y los perjuicios
que se causen con la inejecucion de la sentencia, para el caso de que el recurso sea

desestimado.

2.2.2.2.1.1. Nulidad de Acto Administrativo en la legislacion sustantiva y
procesal

Vargas (2011) afirma: La doctrina italiana, distinguiendo los conceptos juridicos
de validez y eficacia, nos indica que un acto invalido puede ser eficaz v,
reciprocamente, que un acto valido puede no ser eficaz Asi, aunque ambos
mantienen intima relacion con el ciclo vital del acto administrativo, actian en
momentos distintos: ya que mientras la validez se presenta en la emision del acto,
la eficacia aparece desde el momento de su perfeccionamiento, hasta la

consumacion de sus efectos.
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Un acto juridico es valido cuando ha sido emitido en conformidad con las
normas juridicas previamente vigentes ordenadoras de dicha actuacion y consta
de todos sus elementos esenciales, establecidos en el art. 3 de la Ley 27444,
Cuando exista falla en su estructuracion o mala aplicacion de sus elementos,
provoca el surgimiento de los mecanismos de auto tutela de revision o de
colaboracion del administrado orientado a la busqueda de su descalificacion, pero

pervive aun la presuncion de validez que establece el articulo 9. (Moron, 2001).

El acto administrativo tiene que satisfacer todos los requisitos relativos al objeto,
competencia, voluntad y forma, y producirse con arreglo a las normas que

regulan el procedimiento administrativo. (Cervantes, 2003).

2.2.2.2.1.2. La impugnacién administrativa

Dromi (1996) define, la impugnacion administrativa es, en general, requisito previo
a la impugnacioén judicial. Pueden ser recursos, reclamacion y denuncias, segun
los casos, asimismo los medios de impugnacion tiene por finalidad impugnar un
acto administrativo, dando lugar a un procedimiento en sede administrativa. La
administracion puede ratificar, revocar o reformar el acto. La resolucién que lo
resuelve es un acto administrativo que puede a su vez ser impugnado hasta agotar
los recursos en via administrativa para habilitar después las acciones judiciales

pertinentes.

Ariano (2003) expresa literalmente, las impugnaciones son una suerte de garantia de
las garantias, en buena cuenta una garantia del debido proceso mismo, porque son
el més efectivo vehiculo para, por un lado, evitar el ejercicio arbitrario del poder

por parte del juez a quoy, por el otro, para permitir corregir los errores del mismo.

2.2.2.2.2. Derecho al Trabajo

2.2.2.2.2.1. Definicion

Trueba (1960) lo define como el conjunto de principios, normas e instituciones
que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus

esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacion de su destino historico:
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socializar la vida humana

Por su parte Caldera (1990) dice:

El derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas que se aplican al hecho
social trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes intervienen en él
y con la colectividad en general, como al mejoramiento de los trabajadores en sus

condicion de tales. (p. 77).

Parafraseando a Linares (1983) lo define como el conjunto de teorias, normas y
leyes destinadas a regular las relaciones de trabajo entre patronos o empleadores y
asalariados, y a mejorar las condiciones econdmico — social de los trabajadores de
toda indole, esto es, de las clases econdmicamente débiles de la sociedad,

compuestas de obreros, empleados, trabajadores intelectuales e independientes.

Como se observa, existen en todas las definiciones elementos comunes que las
identifican, aun cuando sus matices difieren unas de otras. Estos elementos
comunes son, por ejemplo, la referencia al conjunto de normas y de principios y el

objeto que es la regulacion del trabajo asalariado.

2.2.2.2.2.2. Fundamentos del Derecho al Trabajo

El fundamento del Derecho del Trabajo no so6lo estaria en la necesidad de superar
las condiciones de explotacion en que se desarroll6 histéricamente el trabajo por
cuenta ajena y la pretendida necesidad de quienes usufructuaron y usufructian
este tipo de trabajo, de mantener tal situacion, sino también al esfuerzo de los
protagonistas del trabajo, segin su grado de organizacion y a la participacion de
politicos y pensadores progresistas que han hecho posible el reconocimiento de
instituciones como la libertad sindical, negociacion colectiva, huelga y
participacion en la empresa, a favor del sector con menor poder econémico y que

le permiten un nivel de cohesion para enfrentar sus reclamos. (Neves, 1997)

Sobre el mismo asunto Palomeque y Alvarez de la Rosa (1996) indican que:
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Con ser ello verdad, la obtencién de la esencia propia y de la razon de ser del
Derecho del Trabajo no puede venir dada tan sélo por la mera presencia de su
objeto o contenido normativo, que no dejan de ofrecer al observador Unicamente un
conocimiento formal y histérico del problema. Una aproximacion cientifica mas
provechosa y explicativa del conocimiento del ser de esta rama del ordenamiento
juridico solo es posible, nos parece, si se tiene en cuenta el fundamento del Derecho
del Trabajo. (p. 50).

Todo ello tiene que ver, naturalmente, con el fundamento del Derecho del Trabajo
y la identificacion del singular conflicto social que se encuentra en su base y
sobre el que aquél ejerce su virtualidad integradora. Fundamento y objeto de la
disciplina son por ello realidades cientificamente inescindibles en la contemplacién
de la nocion y de la funcion normativa del Derecho del Trabajo, bien que

configuren desde luego planos diversos de una misma realidad institucional.

2.2.2.2.2.3. Fines del Derecho al Trabajo

Segun De Ferro (s.f.):
La finalidad del Derecho del Trabajo, serd el respeto por la dignidad del
hombre que trabaja, y, por ello, pretende crear un orden que facilite el
ejercicio de su actividad con plena dignidad y con respeto hacia su
persona”; que no se hace contra alguien o contra una estructura,
cuidando, por el contrario, que no se lesione el funcionamiento o la propia

organizacion de la empresa (p. 30).

El Derecho del Trabajo no es un derecho de clase, sino precisamente, un derecho
dirigido a superar las diferencias de clase, ademas, inaceptable y la califica de
postura extrema aquélla que considera que el Derecho del Trabajo tiende a
conseguir el equilibrio y la justicia social, o aquélla que afirma que nuestra
disciplina se compone de una serie de concesiones hechas por los empleadores
en un mundo capitalista para impedir la lucha social emprendida por los

trabajadores.
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2.2.2.2.2.5. Objeto del Derecho al Trabajo

La finalidad propia del Derecho en general es la defensa de la seguridad y estabilidad
del régimen social en cada momento vigente y la posibilidad de su pacifica
evolucion. Sin embargo, esta finalidad es también aplicable al Derecho del Trabajo.
(Gbmez, 1996).

Dentro de las formas de resolver el conflicto se encuentra la decision
jurisdiccional a través de la cual se trata de evitar que la falta de acuerdo ante la
violacion de un derecho se resuelva por la fuerza o a través de la accion directa, y
no pacificamente, mediante el ejercicio del derecho de accion. Para ello, el Estado
ha instituido 6rganos especialmente encargados de atender la solucion de conflictos
y por tanto defender la estabilidad social de determinado régimen en cada momento
historico.

El trabajo por cuenta ajena, debido a la desigualdad existente entre empleador y
trabajador, los intereses contrapuestos y el grado de conflictividad que contiene,
obliga al Estado a intervenir protegiendo a uno de los contratantes a fin de
evitar que el conflicto se generalice y ponga en riesgo la estabilidad vy
seguridad de la sociedad.

(Neves, 1997).

Pasco (1997) indica que el objeto del Derecho del Trabajo es doble: a) Mejorar
las condiciones de trabajo y de vida del trabajador, a cambio de que se permita la
subsistencia de la empresa privada, evitando la socializacion o estatificacion de
las empresas. b) Incrementar la produccion, lograndola de la mejor calidad
posible y a precios competitivos para poder sostener la economia de las empresas

privadas en las amplias zonas de la estructura econdémica internacional.

2.2.2.2.2.6. Partes del Derecho al Trabajo
Boza (2000), reconociendo la amplitud del contenido de todo lo relacionado

con el trabajo dependiente, distingue las partes en el Derecho Laboral:
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b)

b)

La referente a las relaciones individuales de trabajo que comprende
principalmente la regulacion de las distintas modalidades contractuales en que
se presta el trabajo humano, las peculiaridades de tal contratacion,
especialmente en lo relacionado con su formacion y extincién, las reglas
aplicables a la prestacion del trabajo, la forma de hacer efectivo el
cumplimiento de las normas vigentes en la materia.

La relativa a las relaciones colectivas de trabajo que abarca todo lo
referente a las convenciones colectivas, a las asociaciones profesionales, a los
diferendos colectivos.

Sin embargo, a estas dos grandes partes agrega otro gran sector en el que
ubica el Derecho Procesal del Trabajo. Asimismo otro nucleo constituido
por el conjunto de normas que tienen como finalidad la protecciéon del
empleo del trabajador. Dentro de estas normas, que en nuestro concepto
forman parte del Derecho Individual, estarian aquellas que regulan la propia
relacién individual sobre suspension, continuidad y extension del contrato de
trabajo, y aquellas que disciplinan momentos anteriores o posteriores a la

vida contractual.

Por su parte, Pasco (1997) anota como partes del Derecho del Trabajo las
siguientes:

El que aborda al primer tema, Ilamado individual o de las relaciones
individuales, que regula los distintos aspectos de la relacion laboral, tanto
el general como el correspondiente a determinados sectores (estatutos
profesionales).

El Derecho Colectivo (o de las relaciones colectivas), que se da a nivel de
grupos. En este caso el caracter colectivo viene dado por el lado de los
trabajadores que actuan colectivamente en ejercicio de su derecho a la libertad
sindical.

El Ilamado derecho administrativo laboral, que regula la intervencién de la
administracion publica a través de diversos servicios especializados para
ejercer el contralor del cumplimiento de las normas laborales (tanto

individuales como colectivas).
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d) EIl Derecho Procesal del Trabajo, dentro del que se estudian las normas
adjetivas y sus principios generales.
e) La Seguridad Social, considerada en los programas de estudios de las

universidades dentro del temario del Derecho del Trabajo.

2.2.2.2.3. Contrato de Trabajo y la Relacion Laboral

La Institucién basica y fundamental del derecho individual del trabajo es el contrato
de trabajo. EI Contrato de trabajo, con un ordenamiento juridico implantado a
comienzos del gobierno de Fujimori, en donde se flexibiliz6 las relaciones
laborales, gener6 como balance a quince afios de su vigencia, que hoy una
empresa, tiene en el Perd, muchas posibilidades de contratar personal que no esté
a su cargo o que estandolo, no tenga garantias de permanencia en el empleo, ni

perciba siquiera algunos beneficios indispensables.

Siguiendo a Neves (1997) indica que la falta de empleo formal lleva a los
trabajadores a incorporarse a la legion de quienes estan en el sector informal, con

baja productividad y reducida contribucién al avance social.

A pesar de ello el contrato de trabajo existe y existird, urge entonces un
replanteamiento legislativo, econémico, politico a fin de priorizar un contrato de
trabajo acorte a los nuevos tiempos, en donde se restituya derechos a los

trabajadores.

2.2.2.2.3.1. Concepto

El contrato de trabajo es el acuerdo voluntario entre el trabajador y el empleador
para intercambiar actividad subordinada por remuneracion. El contrato de trabajo
da inicio a la relacion laboral, generando un conjunto de derechos y obligaciones

para el trabajador y el empleador.

Segun Boza (2000):
Existe un contrato de trabajo cuando concurren tres elementos: la

prestacion personal de servicios, la subordinacion y la remuneracién. Es
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decir, presupone el establecimiento de una relacién laboral permanente entre
empleador y trabajador, en virtud de la cual éste se obliga a prestar
servicios en beneficios de aquél de manera diaria, continua y permanente,

cumpliendo un horario de trabajo. (p. 81).

La expresion del contrato de trabajo ofrece, a su criterio dos significaciones que
son: el acuerdo y un conjunto de relaciones de caracter obligacional. EI primero, es
un acuerdo por el cual el trabajador se compromete a prestar servicios en relacion
dependencia para el empleador, y éste, por su parte, se compromete a pagar
una remuneracién Y, el segundo, el contrato de trabajo es un conjunto de
relaciones obligacionales que se cumplen en el transcurso del tiempo. Se dice asi,
que un trabajador tiene un contrato de trabajo con un empleador por que se
encuentra ligado con él durante un tiempo determinado o indeterminado, en que le

entregue su fuerza de trabajo (Gémez, 1996).

2.2.2.2.3.2. Sujetos del Contrato de Trabajo

Son sujetos del contrato de trabajo, el trabajador y el empleador.

a) El trabajador: Denominado también servidor, dependiente, asalariado,
obrero o empleado; el trabajador es la persona fisica que se obliga frente al
empleador a poner a disposicion y subordinar su propia y personal energia de
trabajo, a cambio de una remuneracion. Es el deudor del servicio y el acreedor de

la remuneracioén.

Pasco (1997) indica que “el trabajador ha de ser una persona fisica (hombre o
mujer), con la edad minima o maxima permitida por Ley para realizar el trabajo”. (p.
23).

b) ElI Empleador: “Conocido también como patrono o principal; el
empleador es la persona fisica o Juridica que adquiere el derecho a la
prestacion de servicios y la potestad de dirigir la actividad laboral del trabajador,
que pone a su disposicion la propia fuerza de trabajo, obligadndose a pagarle una

remuneracion. Es el deudor de la remuneracion y el acreedor del servicio”.
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2.2.2.2.3.3. Elementos del Contrato de Trabajo

La doctrina es muy variada respecto a este punto, considerd que los elementos
serian de tres tipos:

a) Elementos Genéricos: Son los que corresponden a todo contrato, o aun
més a todo acto juridico. El articulo 140 del Codigo Civil considera para la validez
del acto juridico los siguientes requisitos:1) Agente capaz. 2) Objeto fisico y
juridicamente posible, 3) Fin Licito. 4) Observancia de la forma prescrita bajo

sancion de nulidad.

En todo contrato se requiere el consentimiento, consideramos que estos elementos,

implicitamente ya deben estar al momento de surgir el contrato de trabajo.

b) Elementos Esenciales: Estos tres elementos han sido incorporados con
acierto al concepto proporcionado el mencionado afio por el Decreto Legislativo
728, en su articulo 37. La descripcion completa de estos elementos posee la mayor
importancia, por cuanto la labor que no los reuna quedara fuera del Derecho del
Trabajo, esto es, de proteccién juridica a la persona que la desempefia, y la que
las relina quedara dentro, siendo por ello objeto de tutela. A ella nos dedicaremos en

las lineas que siguen.

Antes se debe efectuar dos precisiones. La primera es que el contrato de trabajo,
tiene ademas de sus elementos esenciales especificos, los genéricos que
corresponden a todo contrato, 0 aun mas, a todo acto juridico. Asi, sin duda, no
cabria hablar de contrato de trabajo si no hubiera acuerdo de las partes para
constituir la relacion juridica. De este modo, la libertad configuraria también un
elemento esencial, pero por no ser privativo del contrato del trabajo, sino
compartido por todos los contratos, la doctrina no lo incorpora a la relacién de

requisitos antes sefialados.

La segunda precision es que los elementos esenciales del contrato de trabajo, no

necesariamente son exclusivos de éste, al menos si se consideran en forma aislada,
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pero si lo son si actan en forma combinada. Esto quiere decir que en otros
contratos podria haber prestacion personal de actividad y ser ésta retribuida, pero no
podria haber ademéas subordinacion, porque si no si se configuraria un contrato de
trabajo. Quiza, de los tres elementos sefialados, conviene indicarlo ahora, la
subordinacion -por lo menos en el modo y grado en que se produce aqui sea el

unico exclusivo del contrato de trabajo.

- Prestacion personal de servicios: El trabajador pone a disposicion del
empleador su propia fuerza de trabajo, debiendo prestar los servicios en forma

personal y directa.

Mendiburu (1998) indica que “los servicios deben entenderse juridicamente en el
sentido mas amplio pensable, comprendiendo cualquier tipo de trabajo,

indistintamente manual o intelectual”. (p. 231).

De un lado, el que el trabajador sea una persona natural, perfectamente
identificada, conlleva que: a) no puede contratarse como tal a un grupo o a uno soélo
asistido por otro u otros a su cargo, y b) que ese trabajador no puede ser
sustituido en el marco de la misma relacién laboral por otro que asuma sus

derechos.

Lo primero significa que el trabajador debe cumplir su prestacién solo, o con los
asistentes que el empleador le designe, pero no puede subcontratar total o
parcialmente su labor, aunque si contar con la colaboracion de familiares directos,
siempre que ello sea usual dada la naturaleza de las labores. Esta caracteristica
distingue el contrato de trabajo de los de locacion de servicios y de obra. En el
contrato de locacion de servicios, el servicio del Tocador es personal, aunque
cabe que se valga bajo su direccion de auxiliares y sustitutos; y en el contrato

de obra, es posible la sub-contratacion total o parcial.

Lo segundo quiere decir que si por cualquier circunstancia se suspendiera o

extinguiera la relacion laboral y el trabajador fuera reemplazado por otro, aun

63



cuando ello hubiera estado previsto desde el inicio, el sustituto tendria una nueva y
diferente relacién laboral, empezando su récord de servicios desde su ingreso y

no desde la incorporacion del sustituido.

- Subordinacion: La subordinacion consiste en el poder de mando del empleador
y el deber de obediencia del trabajador. Ese poder de direccion se concreta en
tres atribuciones especiales, reconocidos al empleador: dirigir, fiscalizar y sancionar

al trabajador.

Boza, (2000) manifiesta:

La subordinacion es un elemento contingente, es decir, es un poder juridico
que detenta el empleador, pero no siempre tiene que ser ejercitado, mucho
menos con la misma intensidad cada ocasidn. Por tanto la falta de ejercicio de
algunas de las facultades inherentes al poder direccion (por ejemplo el
empleador constata una infraccién y no lo sanciona) no desvirtda ni hace
que desaparezca la subordinacion. (p. 87).

La subordinacion consiste en el poder de mando del empleador y el deber de
obediencia del trabajador. Ese poder se concreta en tres atributos especificos
reconocidos al empleador: dirigir, fiscalizar y sancionar al trabajador, es decir,
impartir instrucciones (genéricas, a través de reglas comunes, como el reglamento
interno de trabajo, o singulares), verificar su cumplimiento e imponer penas en caso

de inejecucion.

Asi configurada, la subordinacién es un elemento exclusivo del contrato de
trabajo, puesto que los otros contratos de servicios por cuenta ajena, como la

locacion de servicios y la obra, son cumplidos con autonomia.

La subordinacion tiene, naturalmente, limites referidos sobre todo a la vigencia
de la relacion laboral, al tiempo de la jornada de trabajo, asi como a la labor
convenida. Es claro que el empleador no podria impartir érdenes al trabajador,
antes de celebrado el contrato o después de concluida la relacion, ni fuera de la
jornada de trabajo, en las horas o dias de descanso. Tampoco podria modificar la

labor convenida con el trabajador y obligarlo a ejecutar una actividad de naturaleza
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diversa o nivel inferior

- Remuneracion: Es la retribucion que recibe el trabajador de parte del
empleador a cambio de su trabajo. Es el principal derecho del trabajador
surgido de la relacion laboral. Tiene carécter contraprestativo, en cuanto

retribucion por el trabajo brindado.

La denominacion mas antigua es, no obstante, la del salario, que viene de la
palabra latina salarium, la que a su vez se deriva de sal, con la cual se hacian
ciertos pagos. El término salario subsiste con la misma generalidad que la expresion
remuneracion, pese a que con una significacion mas restringida, indica también el

pago efectuado al obrero.

A los efectos del presente convenio, el término “salario” significa la
remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de calculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por legislacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este haya prestado o debe prestar.

c) Elementos Tipicos: Los elementos tipicos, son ciertas caracteristicas que
los ordenamientos laborales buscan fomentar por cuanto su presencia favorece a
los trabajadores. En si ayudan a determinar la verdadera naturaleza de la relacion

cuando ésta es controvertida.

Es indispensable, pues, distinguir entre los elementos esenciales y los tipicos del
contrato de trabajo. Mientras los primeros no pueden faltar, diferenciando un contrato
de trabajo de otro de naturaleza civil o comercial; los segundos si, aunque
suelen estar, diferenciando unos contratos de trabajo de otros de la misma
naturaleza. Los elementos tipicos son ciertas caracteristicas que los ordenamientos
laborales buscan fomentar, por cuanto su presencia favorece a los trabajadores.
Son, basicamente, los siguientes: relacion de duracion indefinida, jornada de

tiempo completo, labor para un s6lo empleador y actividad cumplida en el centro
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de trabajo.

A. Formalidad del Contrato de Trabajo
El contrato de trabajo sujeto a modalidad, en la cual se permite pactar a plazo
fijo, se celebrardn en algunas circunstancias y cumpliendo determinadas

formalidades, necesariamente deben constar por escrito.

Otros contratos de trabajo, como el contrato a tiempo parcial, trabajo a domicilio y
los contratos de regimenes laborales especiales, se sujetaran a las formalidades
establecidas por las normas que los regulen.

B. Clases de contratos de trabajo

a) Contratos sujetos a modalidad

Por principio general debe entenderse que en toda relacion laboral, se presume la
existencia de una relacion de caracter permanente si se tiene en cuenta que el
Contrato de Trabajo se rige por el Principio de Continuidad, el cual considera al
mismos como uno de duracion indefinida, haciéndole resistente a las circunstancias
que en ese proceso pueden alterar este caracter, de tal manera que el trabajador
pueda trabajar mientras quiera, mientras pueda y mientras exista la fuente de
trabajo, salvo las excepciones que puedan limitar legitimamente la duracion del

empleo o su terminacion por causas especificas.

En tal sentido en virtud de esta vocacion de permanencia que posee el Contrato
de Trabajo, como sefiala Pasco (1997) el contrato de trabajo debe durar lo que debe
la causa que lo motivd y, por ende preferir una contratacion determinada antes de
un contrato a plazo o modal; criterio que ha sido recogido por nuestra Ley de
Productividad y Competitividad Empresarial, en el primer parrafo de su Articulo 4°
“En toda prestacién personal de servicios remunerados y subordinados, se presume
la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado...”; sin embargo, esta
realidad se ve alterada con la flexibilizacion de &mbito laboral surgido en la década
del 80, cuando se ampliaron los limites de permeabilidad de muchas de las

instituciones del derecho del trabajo las instituciones como la estabilidad de
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entraba, tuvieron que ceder ante la politica de generacion de puestos de
empleos a través de la facilidad e incentivo de las contrataciones a tiempo
determinado o contratos modales que, tuvo lugar tan solo a continuacion del
concepto mencionado en el primer parrafo del articulo aludido, si se tiene en
cuenta que este sefiala en sus segundo y tercer parrafo que: “El contrato individual
de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado 0 sujeto a
modalidad. EI primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en
los casos y con los requisitos que la presente Ley establece. También puede

celebrarse por escrito contratos en régimen de tiempo parcial sin limitacion alguna”.

De lo expuesto pareceria a simple vista que en la regla hubiera surgido un revés,
siendo ahora la contratacion modal la regla y el contratacion indeterminada la
excepcion, sin embargo esta apreciacion constituye Unicamente una visién a priori,
si se tiene en cuenta la esencia de la prestacion de trabajo la cudl no puede ser
alterada en funcién de las circunstancias, tiempos o modelos socio econémicos a
aplicarse, no pudiendo pese a ello dejar de reconocer la contribucion de los
contratos modales en la generacion de nuevos empleos, lo cual en si mismo trae
mas ventajas que perjuicios; constituyendo el aspecto negativo, el usoy abuso de
los mismos en supuestos en que no corresponden ser aplicados y su utilizacion

para defraudar la ley laboral.

Segun el articulo 53 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-
TR, los contratos de trabajo sujetos a modalidad pueden celebrarse cuando asi lo
requieran las necesidades del mercado o mayor produccion de la empresa, asi como
cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar o
de la obra que se ha de ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o de

temporada que por su naturaleza puedan ser permanentes. (Gémez, 1996).

Siendo asi, la norma en cuestion regula los siguientes contratos sujetos a modalidad:
El contrato por inicio o lanzamiento de una nueva actividad: El contrato temporal

por inicio de una nueva actividad es aquel celebrado entre un empleador y un

67



trabajador originados por el inicio de una nueva actividad empresarial. Su duracion

maxima es de tres afios.

El contrato por necesidades del mercado: El contrato temporal por necesidades
del mercado es aquel que se celebra entre un empleador y un trabajador con el
objeto de atender incrementos coyunturales de la produccion originados por
variaciones sustanciales de la demanda en el mercado aun cuando se trate de
labores ordinarias que formen parte de la actividad normal de la empresa y que no

pueden ser satisfechas con personal permanente.

Este contrato puede ser renovado sucesivamente hasta el término establecido
por el articulo 74 de la Ley en cuestion, el cual sefiala como plazo maximo de

duracidn cinco (5) afios

El contrato por reconversién empresarial: Este contrato es celebrado en virtud a
la sustitucion, ampliacion o modificacién de las actividades desarrolladas en la
empresa, y en general toda variacion de caracter tecnologico en las
maquinarias, equipos, instalaciones, medios de produccion, sistemas, métodos y
procedimientos productivos y administrativos. Su duracién maxima es de dos afios.
(Gomez, 1996)

b) Contratos de naturaleza accidental:

Son los siguientes:

- El contrato ocasional: El contrato accidental-ocasional es aquel celebrado
entre un empleador y un trabajador para atender necesidades transitorias distintas
a la actividad habitual del centro de trabajo. Su duracién maxima es de seis meses al

afo.

- El contrato de suplencia: Es aquel contrato celebrado entre un empleador y un
trabajador con el objeto que este sustituya a un trabajador estable de la empresa,
cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por alguna causa justificada

prevista en la legislacion vigente, o por efecto de disposiciones convencionales
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aplicables en el centro de trabajo. Su duracién seré la que resulte necesaria segun las

circunstancias.

- El contrato de emergencia: El contrato de emergencia es aquel que se
celebra para cubrir las necesidades promovidas por caso fortuito o fuerza mayor. Su

duracion coincidir con la emergencia.

c) Contratos de obra o servicio:

El contrato especifico: Los contratos para obra determinada o servicio especifico,
son aquellos celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto
previamente establecido y de duracidn determinada. Su duracién sera la que resulte

necesaria para la conclusion o terminacion de la obra o servicio objeto del contrato.

El contrato intermitente: Los contratos de servicio intermitente son aquellos
celebrados entre un empleador y un trabajador, para cubrir las necesidades de las
actividades de la empresa que por su naturaleza son permanentes pero discontinuas.
Estos contratos podran efectuarse con el mismo trabajador, quien tendra derecho
preferencial en la contratacion, pudiendo consignarse en el contrato primigenio tal
derecho, el que operara en forma automaética. En este contrato no habréa necesidad de

una nueva celebracion o renovacion.

El contrato de temporada: Es aquel celebrado entre un empresario y un trabajador
con el objeto de atender necesidades propias del giro de la empresa o
establecimiento, que se cumplen sélo en determinadas épocas del afio y que estan
sujetas a repetirse en periodos equivalentes en cada ciclo en funcion a la
naturaleza de la actividad productiva. Si el trabajador fuera contratado por un
mismo empleador por dos temporadas consecutivas o tres alternadas tendra

derecho a ser contratado en las temporadas siguientes. (Gomez, 1996).

Asimismo, la Ley de Productividad y Competitividad Laboral sefiala en el articulo
74 que dentro de los plazos de duracion méaximos establecidos en las distintas

modalidades contractuales sefialadas en los parrafo precedentes, podran celebrarse

69



contratos por periodos menores pero que sumados no excedan dichos limites.

Cabe sefialar, que el citado articulo sefiala que podran celebrarse en forma sucesiva
con el mismo trabajador, diversos contratos bajo distintas modalidades en el centro
de trabajo, en funcién de las necesidades empresariales y siempre que en

conjunto no superen la duracion maxima de cinco (5) afios.

En consecuencia, la duracion méxima de los diferentes contratos de trabajo
sujetos a modalidad se encuentra establecida por cada tipo de contrato, siendo
distinto el plazo para cada modalidad; sin embargo, de contratar al mismo
trabajador bajo distintas modalidades el plazo méaximo en conjunto de dichos

contratos no debera superar los 5 afos.

C. Principios que irradian la continuidad del Derecho al Trabajo

a) Principio de causalidad

Este principio nos informa que, la duracién del vinculo laboral debe ser
garantizada mientras subsista la fuente que le dio origen, como sefiala el jurista

Pasco (1997) el contrato de trabajo debe durar lo que debe la causa que lo motivé.

En tal sentido, hay una preferencia por la contratacién laboral por tiempo
indefinido respecto de la de duracién determinada, la que tiene caracter
excepcional y procede Unicamente cuando el objeto del contrato sea el desarrollo
de labores con un alcance limitado en el tiempo, sea por la concurrencia de
determinadas circunstancias o por naturaleza temporal o accidental del servicio
que se va a prestar. Como resultado de ese caracter excepcional, la ley establece
formalidades, requisitos, condiciones y plazos especiales para cada tipo de contrato
modal.

Neves (1997) respecto de este principio nos sefiala:
No se busca otra cosa que garantizar que el vinculo laboral dure tanto como la
fuente que le dio origen, se caracteriza -este principio- por establecer una clara

preferencia por los contratos de trabajo por tiempo indefinido (que crean una
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relacion estable y duradera entre las partes) sobre los de duracion determinada
(que establecen entre ellas una vinculacion meramente eventual o transitoria).
Esta preferencia se instrumenta adoptando en sustitucion de la voluntad de los
contratantes criterios objetivos para la fijacion de la duracién que ha de tener la
relacion. Ello supone que solo podra recurrirse a los contratos de duracion
determinada cuando la labor a desarrollar sea de alcance limitado en el tiempo. En

caso contrario, debera celebrarse un contrato a tiempo indefinido. (pp. 211- 212).

b) Principio de in dubio pro operario

A este principio también se le conoce como principio protector o tutelar,
conforme se sostiene en doctrina laboral autorizada, este principio, "Sera aplicable
cuando exista un problema de asignacion de significado de los alcances y
contenido de una norma. Ergo, nace de un conflicto de interpretacion, mas no de
integracion normativa. La nocidon de "norma" abarca a la misma Constitucion, los
tratados, leyes, los reglamentos, los convenios colectivos de trabajo, los contratos
de trabajo, etc. (Gomez, 1996).

En esa misma linea se sefiala: "se expresa diciendo que la norma juridica aplicable a
las relaciones de trabajo y de seguridad social, en caso de duda en cuanto a su
sentido y alcance, debe ser interpretada de la forma que resulte mas beneficiosa

para el trabajador o beneficiario™.

Cuando el juzgador tenga duda-aplicacién de la ley mas favorable y de la condicién
mas beneficiosa, que abarcan situaciones legales como facticas- acerca de quién

tiene la razén, la misma debe resolverse a favor del trabajador.

C) Principio de primacia de la realidad
Este principio es muy conocido, en virtud del cual, en caso de discordancia entre lo
que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse

preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos.

Este principio se aplicaria, en caso se quiera demostrar la desnaturalizacion de un
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contrato modal, en los siguientes casos, verbigracia: si el trabajador se le contrata
para laborar un cargo y labora otro totalmente distinto; si labora antes de firmar el

contrato modal; etc.

2.2.2.2.4. El contrato de locacién de servicios y sus diferencias con el contrato
de trabajo

2.2.2.2.4.1. Concepto y diferencias

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1764 del Cédigo Civil, por la locacion
de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestar sus
servicios por determinado periodo de tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucién. Por su parte, desde lo establecido en el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728, existe relacion laboral cuando se brindan los servicios de manera

personal, remunerada pero subordinada.

En efecto, como se podra apreciar entonces, la diferencia entre ambas figuras se
encuentra en la subordinacion, ya que mientras en la primera la prestacion de
servicios se realiza de manera independiente, en una relacién laboral existe una
situacién de dependencia de la persona contratada para brindar el servicio. (Gémez,
1996)

Segin Neves (1997), “la subordinacion es un vinculo juridico entre el deudor
y el acreedor de trabajo, en virtud del cual el primero le ofrece su actividad al

segundo, confiriéndole ademaés el poder de conducirla”. (p. 121).

Por su parte, Arce (1999) sefiala que la dependencia que resulta relevante para el
derecho laboral es la juridica, mas no la dependencia técnica o de recursos
econdmicos, de modo que el empleador se encuentra facultado para ejercer su poder
directivo programando las fechas y horarios en que se cumplird la labor, el lugar
de ejecucion del servicio, las funciones concretas a realizar, supervisando el

cumplimiento de sus ordenes y sancionandolo como corresponde.
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Por su lado, el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en el mismo
sentido, sefialando en el Expediente N° 5707-2007-PA/TC, y de acuerdo con los
criterios establecidos en la Sentencia recaida en el Expediente N° 1846-2005-PA,
que en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte del comitente de impartir drdenes
a quien presta el servicio, o en la fijaciobn de un horario de trabajo para la
prestacion del servicio, entre otros supuestos, indudablemente se estard ante un
contrato de trabajo asi se le haya dado la denominacién de Contrato de Locacion de

Servicios.

Asi las cosas, resulta evidente entonces que una locacion de servicios se
entendera desnaturalizada en la medida que entre el comitente y el locador exista
una situacion de dependencia que se materialice —generalmente— a través de la

imparticién de 6rdenes o directrices y/o la aplicacion de sanciones.

2.2.2.2.4.2. La desnaturalizacion de la locacion de servicios

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, es posible advertir que si en un
procedimiento inspectivo se detecta la presencia de subordinacion, la relacion se
entenderd desnaturalizada; encontrandose el empresario en la obligacién de registrar
a dicha persona en las planillas electronicas y en pagarle los beneficios sociales

gue pudieran corresponder.

No obstante, consideramos que esta no es una labor sencilla, ya que toda conclusion
a la que llegue un inspector debera ser producto de un analisis exhaustivo de la
situacion real concreta y no solo de los documentos que pudieran o no ser exhibidos
por el contratante; debiendo cumplir con sustentar, de forma debida, las razones

por las cuales considera que se encuentra frente a una relacion laboral.

Efectivamente, si se considerado lo sefialado en el Lineamiento N° 001-2009-
MTPE/2/11.4, al momento de realizar la visita inicial al centro de trabajo, el
inspector debera requerir informacion actualizada sobre la totalidad de locadores

que tiene identificados, siendo “informacion relevante” a obtener respecto de estos,
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los referidos al cargo u ocupacion que ostentan, el tiempo que llevan en dicho
centro de labores, la existencia de un lugar fisico dentro del centro labores, si
cumple con un horario de labores, si gira recibos a varias razones sociales 0 solo a

la inspeccionada, entre otros.

Si se analiza con detenimiento lo antes descrito es posible apreciar que ninguno de
estos elementos nos llevan a concluir, de manera cierta y concreta, que la relacion
laboral con los locadores se ha convertido en una de tipo laboral, ya que podria
suceder que un locador de servicios brinde el servicio de forma independiente para
una sola persona sin que ello signifigue que se encuentre subordinado al
comitente. De la misma forma, el tiempo de prestacion de servicio en un
determinado centro de trabajo tampoco nos puede llevar a concluir de forma
categorica que entre el locador y el comitente existe realmente una relacion de tipo
laboral.

Por ello, si bien estos elementos nos pueden llevar a tener una idea sobre la
verdadera relacion que existe entre las partes, al ser rasgos sintométicos de la
existencia de una relacién laboral, consideramos que lo que si resulta trascendente
serd la constatacion en la practica de la presencia de subordinacién; ya que, en la
mayoria de los casos mencionados en el parrafo precedente, ninguno de estos nos
lleva a concluir de forma categorica la existencia de una dependencia juridica,

constatada en la realidad.

En cambio, el lineamiento antes citado, pareciera no poner mayor énfasis en el
punto antes referido, pese a que es en la realidad en donde se verifica si la
existencia de una locacion de servicios se ha convertido en una de tipo laboral.
(GOmez, 1996).

Teniendo en cuenta lo antes citado, pareciera ser que el Ministerio de Trabajo
estaria enfocandose, antes que en realizar una adecuada inspeccion, en la
identificacion del mayor numero de locadores de servicios y/o de otras personas

gue no se encuentren registrados en las planillas electronicas. Notese ademas, que
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existe una inadecuada redaccion del referido lineamiento, ya que el Ministerio
considera a personas que no se encuentran registradas en las planillas electronicas
como trabajadores, asumiendo que en estos casos han confluido los requisitos para

la existencia de la relacion laboral.

Por ello, es necesario que los inspectores no solo se enfoquen a identificar el
mayor numero de locadores de servicios y recabar toda la informacion posible sobre
estos; sino también que realicen un andlisis adecuado de su situacion real,
desarrollando el razonamiento apropiado que permita entender como es que lo
constatado termina por crear una relacion de indole laboral. En caso contrario,
podria entenderse como si el inspector no hubiera realizado un adecuado examen
de la situacion, lo que generaria que el acta de infraccion sea considerada nula;
tal y como lo establece el Lineamiento referido a los criterios técnicos en la
declaracion de nulidad de actas de infraccion.

En tal sentido, resulta evidente que la labor de los inspectores debera estar dirigida
no solo a identificar el mayor nimero de locadores de servicios, sino también a
realizar verificaciones certeras, que cuenten con el debido sustento féctico y
juridico. Todo ello sin perjuicio de dar a conocer al sujeto inspeccionado —de la
manera mas adecuada posible— cudl ha sido el razonamiento del inspector que lo
ha llevado a determinar la existencia de una relacion laboral a partir de la

aplicacion del principio de primacia de la realidad.

2.2.2.2.5. Contrato de trabajo del régimen publico

Es un régimen laboral estricta y exclusivamente para las personas naturales que
prestan servicios en las entidades del Sector Pablico. La ley regula el acceso
mediante concurso publico previo cumplimiento del perfil y requisitos del cargo,

incorporandose el trabajador cuando es nombrado.

El Decreto Legislativo N° 276 denominado Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico se promulga con fecha 25

de marzo del afio 1984, teniendo por sustento el articulo 59 de la Constitucion
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Politica del Estado del afio 1979, con la finalidad de regular el ingreso, derechos y
deberes que corresponden a los servidores publicos; expone que la: “Carrera
Administrativa es una institucion social que permite a los ciudadanos ejercer el
derecho y el deber de brindar sus servicios a la Nacion, asegurando el
desarrollo espiritual, moral, econémico y material del servidor publico, a base de
méritos y calificaciones en el desempefio de sus funciones y dentro de una estructura

uniforme de grupos ocupacionales y de niveles”.

El articulo primero del Titulo Preliminar de la norma define a la carrera pablica
como el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes que corresponden a los servidores que con caracter estable

prestan servicios de naturaleza permanente en la administracion publica.

La ley distingue a los servidores de carrera, de los contratados, asimismo establece
que los funcionarios publicos que desempefian cargos politicos o de confianza, al
igual que los servidores contratados no estdn comprendidos en la Carrera
Administrativa, asi como tampoco los miembros de las Fuerzas Armadas,
Policiales, ni trabajadores de empresas del Estado o de sociedades de economia

mixta cualquiera sea su forma juridica.

En el régimen publico del Decreto Legislativo N° 276 se encuentran los servidores
de carrera que con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente-,
asi como los servidores contratados —para realizar labores administrativas de

caracter permanente.

La norma regula que el ingreso a la carrera administrativa es mediante
presentacion 'y aprobacion del concurso de admision, habiendo cumplido
previamente los requisitos de ser ciudadano peruano en ejercicio, buena conducta

y salud, atributos del grupo ocupacional y demas que sefialen las leyes.

También regula la promocion y ascenso del servidor de carrera; y posibilitaba

que el servidor contratado pudiera ingresar a la carrera publica previa evaluacion y
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bajo condicion de que existiere plaza vacante, con el beneficio de que le

reconocian la antigliedad y tiempo de servicios prestados como contratado.

Cabe resaltar que de acuerdo a la ley, la carrera publica se rige por los principios
de igualdad de oportunidades, estabilidad, garantia del nivel adquirido, retribucion
justa y equitativa, rigiéndose esta ultima por principios de universalidad, base

técnica, relacion directa con la carrera y adecuada compensacion econémica.

En lo que se refiere a las obligaciones, prohibiciones y derechos previstos en el
articulo 21 de la ley, asi como el régimen disciplinario, estos alcanzan a todos
los servidores publicos con independencia si son de carrera o contratados. Las
obligaciones estan referidas al cumplimiento de las funciones, proteger los
intereses del Estado, emplear austeramente los recursos publicos, cumplimiento
del horario y puntualidad, conocimiento, capacitacion, buen trato al publico,
superiores y compafieros de trabajo; asi como deberes de confidencialidad y
reserva, y deberes de informar actos delictivos o de inmoralidad cometidos en

ejercicio de la funcion publica.

Tienen la obligacion de efectuar declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas; y
entre las prohibiciones se encuentran la de realizar actividades distintas al cargo
durante el horario de trabajo (salvo labor de docente), recibir retribucidn de terceros
para realizar u omitir actos de servicio, realizar actividad politica partidaria durante

el cumplimiento de deberes.

Los derechos y beneficios de los trabajadores del sector publico son similares con los
del sector privado, en cuanto al derecho de pago de una remuneracion mensual y
periddica, sin embargo el monto de las remuneraciones es regulado por ley y de

acuerdo a escalas remunerativas.

Tienen derecho al pago de gratificaciones de fiestas patrias y navidad, asi como el
bono por escolaridad, pero a diferencia del sector privado, todos los trabajadores

publicos no reciben un sueldo por dichos conceptos, sino el monto fijado por ley;

77



en algunos casos de funcionarios publicos si reciben un sueldo, pero cabe anotar
que la remuneracion viene a constituir menor que la retribucion mensual que
perciben (que estd compuesta por el sueldo, diferentes tipos de bonificaciones y
otros conceptos que no se consideran como remuneracion y no son pensionables).
A diferencia del sector privado que las remuneraciones las fija directamente el
empleador, con el derecho del trabajador que la misma sea integrada por todo

pago periddico y de libre disposicion que perciba el trabajador.

Los trabajadores gozan del derecho a un mes de vacaciones por afio de labor
cumplido, que es disfrutado en la fecha que sefiale la entidad publica y de acuerdo

a la necesidad del servicio.

En cuanto al derecho a huelga y sindicalizacion, estd permitido para la generalidad
de trabajadores del sector publico, més se restringe para algunos funcionarios y
segun el tipo de actividad esencial para el Estado, por ejemplo altos mandos

militares, magistrados, etc.

El trabajador publico goza de estabilidad laboral, por lo que solo puede ser
cesado o destituido por causa prevista por ley y previo procedimiento
disciplinario; entre las causales de cese se encuentran supuestos coincidentes con
el régimen privado, como el caso de fallecimiento, incapacidad absoluta

permanente, renuncia, etc.

El servidor pablico del régimen 276 se encuentra protegido contra el despido
injustificado y el despido nulo. Tiene derecho a la jubilacion por lo general al
cumplir los 70 afios de edad; sin embargo segun la fecha de ingreso a la
dependencia estatal y la ley que lo acoge, algunos son considerados cesantes
(D.L. 20530) vy otros jubilados (

D.L. 19990 y AFP). Al término de la relacion laboral tienen derecho al pago
de la compensacion por tiempo de servicios, al igual que el régimen privado recibe

un sueldo por afo.
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2.2.2.2.6. Carrera Administrativa en el Peru

2.2.2.2.6.1. Definicion

La carrera administrativa en el Peru es un conjunto de principios, normas y procesos
que regulan el ingreso, los derechos y los deberes de los servidores publicos que,
con cardcter estable, prestan servicios de naturaleza permanente en la administracion
publica. (Cortazar, 2002).

Su objetivo es la incorporacion de personal idoneo, garantizando su
permanencia y desarrollo, sobre la base de méritos y calificaciones en el
desempefio de sus funciones y dentro de una estructura uniforme de grupos
ocupacionales y estipula que solo hace carrera administrativa el servidor publico
nombrado que presta servicios de naturaleza permanente, quien a su vez tiene

derecho de estabilidad laboral indeterminada. (Morgado, 1991).

Meza (2003) indica que la carrera administrativa excluye a las Fuerzas Armadas,
Fuerzas Policiales y los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades
de economia mixta, asi como a los funcionarios que desempefian cargos

politicos o de confianza.

Patron (1997) manifiesta que “La carrera administrativa solamente es compatible
con el ejercicio de la docencia universitaria, que puede ser ejercida por un

maximo de seis horas semanales”. (p. 81).

2.2.2.2.6.2. Organizacién de la carrera

Los grupos ocupacionales y los niveles son los elementos basicos que ordenan el
desarrollo de la carrera administrativa, cuya estructura se encuentra regulada en el
Titulo | de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del
sector publico. Los cargos no forman parte de la carrera administrativa, por lo que

no existen los cargos de carrera de niveles. (Gomez, 2003).

Para Ballart (2001), la carrera administrativa esta regulada por la Ley de bases

de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico y su reglamento.
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El régimen laboral publico administrativo establecido en esa Ley se caracteriza por
ser un sistema cerrado, en el cual el ingreso a la carrera se realiza por el nivel
mas bajo del grupo ocupacional y la promocién de los servidores publicos en los
diferentes niveles depende del cumplimiento de requisitos previamente

determinados, que incluyen antigiedad en el puesto, capacitacion y evaluacion.

Por su parte, Sagasti (2000) indica que la carrera cuenta con tres grupos
ocupacionales con distintos niveles cada uno, en donde la homogeneidad
remuneratoria esta establecida mediante un sistema Unico de remuneraciones. La
remuneracion estd constituida por un salario basico, ademas de bonificaciones y

beneficios.

La carrera administrativa es permanente y se basa en los principios de: Igualdad
de oportunidades: las posibilidades de desarrollo y las condiciones son disefiadas
de forma general e impersonal. Estabilidad: el cese procede unicamente por
causales expresadas en la Ley. Garantia del nivel adquirido: reconocimiento formal
del nivel alcanzado por un servidor. Retribucion justa y equitativa: regulada por
un sistema unico homologado que reconoce la compensacion adecuada bajo
principios de equidad y justicia, segin el nivel de carrera en que se encuentra el

servidor. (Cabrera, s.f.).

Hernandez (1998) manifiesta que la Ley reconoce como servidor publico a todo
ciudadano que presta servicios en entidades de la administracién publica con
nombramiento o contrato de trabajo85, con las formalidades de la ley, en jornada

legal y sujeto a retribucion en periodos regulares.

a) Seleccion

El ingreso a la carrera administrativa se realiza obligatoriamente mediante un
concurso publico de méritos. En el caso de los servidores nombrados, su
incorporacion a la carrera se efectia por el nivel inicial del grupo ocupacional al
cual se postula. Este requisito busca proteger los principios de meritocracia e

igualdad de oportunidades en el acceso a la carrera. (Morgado, 1991).
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Gomez (2003) indica:

La Ley de bases de la carrera administrativa regula también a los
servidores contratados, quienes no estdn comprendidos dentro de la carrera
administrativa. La contratacion de estos servidores no obedece a un concurso
publico, con excepcidn de los casos en que la contratacion se realice para el
cumplimiento de labores de naturaleza permanente. (p. 52).

“Con la promulgacion de la Ley Marco del empleo publico, se establece que el
acceso al servicio civil se realice mediante concurso publico sin excepcion”.
(Cortazar, 2002, p. 101).

Abusada (2000) indica que los principales requisitos para acceder a la carrera
publica son: ser ciudadano peruano en ejercicio, acreditar buena conducta y salud
comprobada, reunir los atributos del respectivo grupo ocupacional, presentarse y

ser aprobado en el concurso de admision y otros que sefiale la Ley

b) Capacitacion
Meza, (2003) sostiene que en la carrera administrativa, la capacitacion
constituye un deber y un requisito previo para acceder a los mecanismos de

promocién contemplados en la Ley de bases de la carrera administrativa.

Patrén, (1997) por su parte, indica que constituye un derecho de los servidores
publicos, pues cada entidad debe establecer programas de capacitacion adecuados
para cada nivel de carrera, con la finalidad de mejorar el servicio publico e

impulsar la promocion del servidor pablico.

Los programas de capacitacion deben contener las politicas institucionales de
capacitacion, las acciones de capacitacién, los recursos financieros asignados y los
mecanismos de control que salvaguarden la ejecucion del programa de

capacitacion. (Sagasti, 2000)

Ermida, (1991) acota: “La Gerencia de Administracion de cada entidad tiene la

responsabilidad de definir las agendas de capacitacion e identificar a sus
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beneficiarios” (p. 231).

c) Promocién

Garcia (2002) nos indica que la norma que regula el ascenso dentro de la carrera
administrativa prohibe la promocion automaética y establece la realizacion de hasta
dos concursos anuales de mérito para ascenso. Para ello, se debe establecer cuotas
anuales de ascensos por cada nivel y grupo ocupacional, tomando en
consideracion las plazas vacantes existentes en cada nivel, el numero de
servidores y la disponibilidad presupuestaria de cada entidad.

a) Cambio de grupo ocupacional: Este tipo de ascenso estd reservado,
exclusivamente, para los servidores que alcanzan el mayor nivel dentro del
grupo ocupacional al que pertenecen. Se respeta el principio del nivel alcanzado
y la especialidad adquirida y procede a peticion expresa del servidor publico
mediante un concurso de méritos. (Hernandez, 1998).

b) Promocion vertical dentro del mismo grupo ocupacional: Consiste en el ascenso
al nivel inmediato superior dentro del mismo grupo ocupacional. Este tipo de
promocion toma en consideracion los siguientes aspectos: La formacion general y
el nivel de capacitacion requerida para el siguiente nivel: estudios de formacion
general y de capacitacion especifica por un minimo de 51 horas por cada afio de

permanencia en un nivel de carrera. (Morgado, 1991).

Segun Ballart, (2001), la progresién al interior de la carrera administrativa se rige
por criterios de capacidad y antigiiedad, siendo este Gltimo el factor determinante
en caso que dos o mas servidores publicos obtengan el mismo puntaje final en el
concurso de ascenso. De esta manera, la preferencia correspondera al servidor con
mayor tiempo de permanencia en el nivel, en el grupo ocupacional o tiempo de

servicios al Estado.

Finalmente, Meza, (2003) argumenta que la carrera administrativa no tiene un
sistema de promociones que aliente al servidor publico a aumentar su

productividad. Las promociones se dan solo cuando se abren plazas y se realiza

82



una convocatoria interna. En este caso, se realiza un concurso que puede terminar,

en algunos casos, en la promocion de un trabajador que pasa a cubrir esta plaza.

d) Evaluacion

La evaluaciéon de desempefio laboral es un proceso obligatorio que se debe realizar
en forma permanente y se califica en forma periodica de acuerdo con los criterios y
puntajes que se establezcan. La evaluacion esta a cargo del jefe inmediato de

cada servidor publico. (Cortazar, 2002).

Ni la Ley de bases de la carrera administrativa ni su reglamento desarrollan los
criterios 'y los puntajes que deben ser considerados en las evaluaciones de
desempefio. Recién en el afio 1999, se aprueba las normas de capacitacion y

rendimiento para el sector publico que cubren este vacio. (Sagasti, 2000)

Abusada (2000) sostiene que los vacios legales respecto de las evaluaciones de
desempefio conjuntamente a la vinculacion de las mismas con el despido han dado
lugar a que las evaluaciones no sean valoradas como mecanismos para mejorar
las competencias de los servidores publicos ni para que contribuyan con criterios

objetivos para el ascenso de dichos servidores.

La Ley de bases de la carrera administrativa establece que la evaluacion es uno de los
elementos a tomar en cuenta en el proceso de promocion, sin embargo, en lo
que se refiere a los cargos politicos o de confianza, esa Ley no prevé una

evaluacion de desempefio laboral. (Cabrera, s.f.).

Gomez (2003) indica:
En este caso, el ingreso y remocion es de libre discrecionalidad de la
autoridad responsable y, por tanto, la separacion no requiere justificacion
causal alguna. La ausencia de criterios uniformes para los procesos de
evaluacion de desempeiio y la débil cultura de evaluacion en la
administracion publica convirtieron a estos procesos en requisitos formales

que no logran reflejar el rendimiento real de los servidores publicos. (p.
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181).

e) Desplazamiento

Hernandez (1998) nos indica que el reglamento de la Ley de bases de la carrera
administrativa establece distintos mecanismos de desplazamiento de los servidores
publicos para desempefar diferentes funciones dentro y fuera de su entidad. Para
ello, se debe considerar como criterios la formacion, capacitacion y experiencia

del servidor, segun su grupo y nivel de carrera de origen.

Los servidores trasladados de una entidad a otra conservan el nivel de carrera
alcanzado v, si se trasladan a una localidad fuera de su residencia habitual, tienen
derecho al pago previo de los gastos de traslado e instalacién en el lugar de
destino. El traslado se da previo consentimiento del servidor publico. (Morgado,
1991).

Patron (1997) comenta que el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o
de confianza de manera temporal por decision de la autoridad competente en la
misma u otra entidad. Terminada la designacion, el servidor reasume las funciones

compatibles a su nivel y grupo ocupacional en la entidad de origen.

f)  Sanciones
Ballart (2001) indica que el régimen disciplinario se encuentra regulado en la Ley
de bases de la carrera administrativa, la cual establece que las sanciones por faltas

disciplinarias se determinan segln su gravedad y son evaluadas caso por caso.

Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser de cuatro tipos: Amonestacion
verbal o escrita; suspension sin goce de remuneraciones, hasta por treinta dias; cese
temporal sin goce de remuneraciones por un periodo de treinta dias hasta doce
meses, la cual se aplica previo proceso administrativo disciplinario y los
servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico. (Cortazar, 2002).
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El proceso administrativo disciplinario se lleva a cabo cuando la gravedad de la
falta es causal de cese temporal o destitucion y debe iniciarse en un plazo no
mayor a un afio a partir del momento en que la autoridad toma conocimiento de

la falta disciplinaria. (Gomez, 2003).

) Remuneraciones e incentivos

De acuerdo Ermida (1991), con la Ley de bases de la carrera administrativa, para
efectos de la carrera administrativa y el sistema Unico de remuneraciones, la
administracion publica constituye una sola institucion, sin perjuicio del nivel de
gobierno al que pertenezca un servidor en particular o a la estructura organizacional

de cada entidad.

Por su parte Hernadndez (1998) manifiesta que esto supone que los niveles de
carrera y los conceptos remunerativos son los mismos para toda la carrera
administrativa y que el nivel remunerativo alcanzado se preserva, incluso, cuando

se produce movilidad horizontal entre entidades

A los conceptos remunerativos aprobados en la Ley de bases de la carrera
administrativa, se afiadieron otros conceptos remunerativos aprobados en normas
posteriores, los cuales implicaron incrementos en la remuneracion mensual.
(Morgado, 1991).

Finalmente, Meza (2003) argumenta que las normas reglamentarias en el marco
del proceso de homologacion de la carrera publica y del sistema Unico de
remuneraciones y bonificaciones aprueban la siguiente estructura remunerativa al
interior del régimen laboral publico. Los conceptos remunerativos, de acuerdo

con la Ley de bases de la carrera administrativa.

h) Desvinculacion
Cabrera (1995) sostiene que la Ley de bases de la carrera administrativa

reconoce el derecho a la estabilidad laboral de los servidores de carrera, motivo
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por el cual ningun servidor puede ser cesado ni destituido por causas ajenas a las
previstas en la Ley y sin previo proceso administrativo disciplinario. La Unica
excepcion al procedimiento administrativo es la condena penal privativa de
libertad por delito doloso, en cuyo caso la destitucion se realiza en forma

automatica.

Ermida, (1991) a su vez, argumenta que de acuerdo con las normas legales, la
carrera administrativa concluye exclusivamente por motivos de fallecimiento,
renuncia, cese definitivo y destitucion. Por otro lado, las faltas o causales de

caracter disciplinario que pueden ser sancionadas con cese temporal o destitucion.

2.2.2.2.7. Marco del Empleo Publico

2.2.2.2.7.1. Definiciones

La Ley Marco del Empleo Publico es de aplicacion a toda entidad en la que se
ejerza funcion administrativa y a todo empleado publico, especificandose que para
el caso de los funcionarios publicos, empleados de confianza se aplicaran las

reglas que sean compatibles con su naturaleza. (Cabrera, s.f.).

Abusada (2000) indica que en la parte sustantiva se hace una enumeracion de los
principales principios que rigen el empleo publico, en la cual se encuentran
comprendidos principios propios del Derecho Administrativo, reconociendo también
que en la prestacion de servicios del empleado publico son de aplicacion
principios del Derecho Laboral.

Esta conjuncion de principios laborales y administrativos que regulan el empleo
publico es novedoso en comparacion con la normatividad vigente (Decreto
Legislativo No0.276) que tiene una preponderancia de la normatividad

administrativa. (Gémez, 2003).

La Ley Marco del Empleo Publico formula una clasificacion comun de los
servidores publicos en cuatro grupos ocupacionales diferenciados, que son: los

directivos superiores, ejecutivos, especialistas y de apoyo; clasificacion que esta
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basada en el rol que cumple cada grupo dentro del empleo publico, dejando de
lado la clasica clasificacion de profesional, técnico y auxiliar que se basa en los
atributos que debe tener el personal para acceder a cada uno de ellos. (Morgado,
1991).

Por otro lado, Sagasti (2000) indica que la Ley Marco define qué es un
funcionario publico, con la finalidad que las normas de desarrollo regulen hasta
qué grado de la jerarquia organizacional de una entidad puede ser ocupado por
funcionarios publicos. Esta evaluacién consistird en determinar los puestos que
requieren de manera preeminente la adopcion de decisiones técnicas (decisiones
objetivas e imparciales) los cuales deberian de ser ocupadas por servidores
publicos (ingreso por concurso), mientras los puestos de preeminencia politica

estarian reservados al grupo funcionarial.

2.2.2.2.7.2. Contratacion de personal en el sector publico

Ballart (2001) comenta que en forma gradual la contratacién de personal que se
hacia a través de la incorporacion de personal a la carrera administrativa y que
era la forma natural para trabajar dentro del sector publico, empez6 ha quedar
en desuso, siendo suplido por un sistema de contratacién originalmente
excepcional - para consultores 0 asesores - que por su naturaleza juridica es

contraria e incongruente con la idea de un servicio civil de carrera.

Los denominados contratos por servicios no personales constituyen desde su
naturaleza juridica contratos de “locacion de servicios”, regulados por el Codigo
Civil. Estos contratos responden a una naturaleza independiente en la prestacion
del servicio, esto quiere decir, que quien presta el servicio no mantiene una
relacion de subordinacién con el contratante. En otras palabras, al no constituir un
contrato de trabajo no genera los derechos ni la proteccion contra el despido
propio de los trabajadores dependientes, no pudiendo ser parte del servicio civil de

carrera. (Cortazar, 2002).

Por su parte, Garcia (2002) sostiene que su indebida utilizacion - que constituye

87



desde el punto de vista legal una simulacion de un contrato de trabajo - se ha dado
en todos los niveles de la Administracion Publica, lo que ha generado en lineas
generales que prime la arbitrariedad y subjetividad tanto en la forma de ingreso
de dicho personal a la Administracion Pablica (que en la mayoria de casos no es
por concurso publico), y la aplicacion de una politica remunerativa no sujeta a
escalas ni niveles en funcion al puesto de trabajo, ademéas de altos costos por la

gran movilidad del contratado y posibles contingencias judiciales.

En el supuesto de los trabajadores de la Administracion Publica que tienen
contratos de trabajo regulados por el régimen laboral privado, también se dan
estas distorsiones en cuanto al ingreso, derechos y sistema retributivo. (Cabrera,
s.f.).

En resumen, esta situacion de desarticulacion del servicio civil peruano ha
provocado la coexistencia de tres regimenes de contratacion de personal con
derechos distintos entre ellos. Asi tenemos a los trabajadores nombrados y
contratados bajo el régimen laboral publico (Decreto Legislativo No. 276), los
contratados bajo el régimen laboral privado (Decreto Legislativo No. 728) y los
contratados mediante servicios no personales, entre otros. (Morgado, 1991).

2.2.2.2.7.3. La forma de acceso segun de la categoria del Trabajador

Abusada (2000) indica que la clasificacion recogida en la Ley Marco resulta
importante para determinar la forma de ingreso del personal a la carrera
administrativa. Asi tenemos que el articulo 4 de la Ley clasifica al persona en: a)
Funcionario Publico; b) Empleado de Confianza;, y c) Servidor Publico (que

incluye al Directivo Superior, al Ejecutivo, al Especialista y al De apoyo).

En ese sentido, en el caso de los Funcionarios Publicos y los Empleados de
Confianza no es de aplicacion el ingreso por concurso publico de méritos y
capacidades, toda vez, que en el caso de los Funcionarios Publicos su ingreso es por
eleccion popular o confianza politica originaria, de nombramiento libre o regulado;

y en los Empleados de Confianza, su ingreso es por designacion libre. (Gomez,
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2003).

Garcia (2002) indica que los Servidores Publicos acceden al empleo publico
mediante concurso pablico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. En ese
sentido, los articulos 6, 7 y 8 de la Ley regulan los requisitos para la convocatoria,

requisitos para postular y procedimiento de seleccion, respectivamente.

El principio del mérito y capacidad constituye una pieza clave para todo sistema
cerrado pues evita la discrecionalidad en la contratacion de empleados publicos.
Esto permitira lograr la profesionalizacion de los cuerpos técnicos y una garantia
del estricto cumplimiento del principio de igualdad ante la Ley. Para convocar a

concurso se requiere contar con plaza debidamente presupuestada. (Patron, 1997)

La Ley Marco del Empleo Publico, tienen una regulacién estatutaria o laboral - lo
que nos recuerda lo que algunos han denominado el enfrentamiento entre el Derecho
Laboral y el Derecho Administrativo, se puede determinar que si bien hay por
un lado un reconocimiento de la vigencia de los derechos constitucionales
laborales y aquellos consagrados en convenios internacionales ratificados por el
Per(, éstos no se dan en contraposicion con el interés publico, dejando materias
para ser definidas por normas estatales de caracter indisponibles, como es la
regulacién de las categorias de empleador publicos, reglas de acceso y salida,
régimen de incompatibilidades y responsabilidades, entre otros. (Cabrera, s.f.).

2.2.2.2.7.4. Modelo Retributivo en la Ley Marco del Empleo Pablico

Las politicas salariales o retributivas del Sector Publico es un elemento esencial
que contribuye a definir el sistema de servicio publico que rige en un pais en razon
a que el conjunto de compensaciones que efectla la organizacion y que percibe
el empleado publico por el desarrollo de su actividad profesional puede variar
segun los factores que determinan la cuantia, el sistema de compensacion o la
modalidad de pago, por lo que son un determinante para definir la cultura

organizativa que se pretende promover. (Meza, 2003)
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La politica retributiva persigue tres objetivos basicos: atraer a los funcionarios o
servidores estatales, retenerlos y motivarlos. Sin embargo, el nivel de autonomia
para la utilizacion de las retribuciones como instrumento para desarrollar una
politica de retribuciones esta determinado por el modelo de servicio civil. En
consecuencia, es habitual que un modelo mixto de carrera publica incorpore
conceptos retributivos vinculados tanto al modelo cerrado, como podrian ser las
retribuciones basicas o sueldo béasico, como conceptos retributivos vinculados al
modelo abierto como podrian ser la retribuciones complementarias. (Cortazar,
2002).

Para Ermida (1991) la importancia cuantitativa que se preste a cada uno de estos
conceptos retributivos fijara el predominio de uno de los dos modelos
(abierto/cerrado). Otro elemento esencial para analizar el papel de las
retribuciones es el caracter fijo o variable de los distintos conceptos, por los
conceptos, por lo que si predominan los conceptos fijos, el sistema retributivo
promovera la estabilidad pero también la rigidez. Con ello se deja en un segundo
plano principios como la individualizacion o competitividad externa, dificultando
que se pueda cumplir con los tres objetivos basicos de la politica retributiva: atraer,

retener y motivar.

Sagasti (2000) sostiene que se consolidan principios como la homogeneidad y la
continuidad, la equidad interna y la persistencia. En esa linea de andlisis, el articulo
13°

de la Ley Marco del Empleo Publico establece que el desempeiio del empleo
publico se retribuye de acuerdo a un sistema de evaluacion con equidad y
justicia teniendo en cuenta como minimo los siguientes criterios: Universalidad,
Base Técnica y Competencia Laboral, en concordancia con el principio de
mérito y capacidad contemplado con el inciso 7) del Articulo IV de la misma
norma que sefiala que las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo se

fundamentan en el mérito y capacidad del personal de la Administracion Pablica.
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Por lo tanto, se advierte que en el modelo asumido por la Ley Marco del Empleo
Publico se privilegia la igualdad como uniformidad y no se incorporan principios
como la individualizacion o competitividad externa, por lo que puede presumirse
que se tendra dificultades para que el sistema asi definido cumpla con los tres
objetivos basicos de la politica retributiva por ofrecer una reducida gama de ofertas
salariales. (Morgado, 1991).

2.3. Marco Conceptual

Calidad. Es la propiedad o propiedades inherentes a una cosa persona que generan
una capacidad especial para satisfacer necesidades que se busca alcanzar mediante un
producto o servicio este tiene una propiedad adicional al ser comparado con otra de

la misma especie.

Derecho. Conjunto de normas de carécter institucional inspirado en la justicia a fin
de regular la conducta humana en la sociedad y resolver conflictos de los ciudanos de

un determinado pais.

Distrito Judicial. Es una subdivision de territorio de una nacion para la organizacion
del poder judicial a fin que el juez o tribunal ejerza jurisdiccion y administre justicia

un determinado espacio territorial.

Doctrina. En el ambito juridico son ideas o ideologias que sustentan los juristas y

conocedores de derecho a fin de sustentar sus postulados.

Expediente. Es el conjunto de documentos actuados dentro de un proceso judicial,
administrativo u otro, que se son ordenados de manera secuencial y debidamente

foliados.

Evidenciar. Probar con certeza al algo que ha sucedido de manera clara.

Jurisprudencia. Es el conjunto de sentencias de los tribunales y a la doctrina que

contienen. El término también puede utilizarse para hacer referencia al criterio sobre
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un problema juridico que fue establecido por sentencias previas y a la ciencia del

derecho en general.

Parametro. Es un dato imprescindible para lograr evaluar una determinada

situacion.
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III. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,

establecidos en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia sobre Nulidad y reincorporacion laboral en el expediente N° 00245-2011-0-

3102-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana — Talara, 2019, son de rango muy

alta, respectivamente.

3.2. Hipdtesis especificas

1.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes, es de rango muy alta.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, es de rango muy alta.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccidn y la postura de las partes, es de rango mediana

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, es de rango mediana.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta)

Cuantitativa. “La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco teorico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativa. “La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano”. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la
variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un
fenomeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso
judicial en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es)

decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, “la extraccion de datos implicd interpretar el contenido del objeto de
estudio (sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidenci6 en
la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a
la sentencia; es decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y
exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el propodsito de
comprender y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de
sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores

de la variable)”.

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan las
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actividades de la recoleccion y el andlisis; porque necesariamente operan en
simultaneo, y no, uno después del otro, al cual se agregé el uso intenso de las bases
tedricas (bases tedricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se
vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretension / delito investigado) a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias y,
sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de

estudio).

4.1.2. Nivel de investigacién. El nivel de la investigacion es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. “Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas”. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos atn debatibles; porque, las
decisiones judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos
(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacion
dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar

(por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva. “Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fenémeno; basada en la deteccidn de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis”. (Hernandez,

Fernandez & Batista, 2010)

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); el proceso judicial existente
en su contenido, reune las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a

efectos de facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y
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2) en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que
debe reunir el contenido de la sentencia (caracteristicas y/o criterios: puntos de
coincidencia y/o aproximacion, existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).

4.2. Diseiio de la investigacion
No experimental. “El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad de la investigador”. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. “La planificaciéon y recoleccion de datos comprende un fendomeno

ocurrido en el pasado” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. “La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo” (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no
se manipul6 la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fenomeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, qued6 documentada como tal).

4.3. Unidad de analisis

Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o
a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,

2006, p.69).

“De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los

procedimientos probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se
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utilizo el procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que (...) no utilizan la
ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume
varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por
cuota y muestreo accidental” (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y

Villagémez, 2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de anélisis se realizd6 mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segin Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catdlica, 2013) se trata
de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso laboral; con interaccion de
ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos o6rganos
jurisdiccionales en primera instancia el juzgado mixto transitorio de Talara y en
segunda instancia la Sala laboral de Sullana; perteneciente al Distrito Judicial de

Sullana.

Al interior del proceso judicial se halld: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de
expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, pretension judicializada: Nulidad y
reincorporacion laboral; proceso laboral, tramitado en la via del procedimiento
ordinario; perteneciente al juzgado mixto transitorio de Talara; situado en la

localidad de Sullana; comprension del Distrito Judicial de Sullana, Pert.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se

encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
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sustitucion de datos se aplic en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de
proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigné

un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la
comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: “la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segin la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente”

(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores
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son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

Deza, (2016)

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el
contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones
establecidas en la ley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en
los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial,
consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion. En la literatura
existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo; pero, en el presente
trabajo la seleccion de los indicadores, se realizd tomando en cuenta el nivel
pre grado de los estudiantes. (p. 128)

Deza, (2016) “Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub
dimensiones de la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la
metodologia disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicidon contribuy6 a
delimitar en cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta,
mediana, baja y muy baja”. (p. 128)

“En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad
total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente
estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los
otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el

marco conceptual” (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis
de contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica
debe ser total y completa; no basta con captar el sentido superficial o
manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo y latente (Naupas,
Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del
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estudio: en la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la
deteccion del problema de investigacion; en el reconocimiento del perfil del
proceso judicial existente en los expedientes judiciales; en la interpretacion
del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al interior de las
sentencias, en el andlisis de los resultados, respectivamente. (Hidalgo, 2016 p.
197)

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la
informacion relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de
cotejo y se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista
de cotejo se caracteriza por ser dicotdbmica, es decir, que acepta solo dos
alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente 0 ausente; entre otros
SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

2do y 4to parrafo. (Hidalgo, 2016 p. 197)

En la presente investigacion se utiliz6 un instrumento denominado lista de
cotejo (anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue
validado, mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la
revision de contenido y forma efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es
decir, los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de
un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de

investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado. (Hidalgo, 2016 p. 198)

Hidalgo, (2016) “Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el
cual se examina las sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales
coinciden o existe aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la
sentencia, que son de tipo normativo, doctrinario Yy jurisprudencial;

respectivamente”. (198)
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4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos
Fournier, (2018)

Es un diseno establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de
la sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su
aplicacion implica utilizar las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases
teodricas para asegurar la asertividad en la identificacion de los datos buscados
en el texto de las sentencias. (p. 73)

Fournier, (2018) “Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion
y andlisis fueron simultdneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme
sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz

Gonzalez (2008). (La separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad
de especificidad)”.(p. 73)

4.6.1. De la recoleccion de datos
Deza, (2016) “La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable”. (p. 130)

4.6.2. Del plan de analisis de datos
4.6.2.1. La primera etapa. Se realizd una actividad abierta, gradual y reflexiva
sobre un fendmeno, logrando la observacion y un andlisis de contacto inicial de

datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Se facilito cierta identificacion e interpretacion del objeto de

estudio.

4.6.2.3. La tercera etapa. Es mucho mas consistente, con el caracter de profundizar

objetivos, siempre que se revise la literatura de investigacion.

Por su parte Benavides, (2016) sefiala
Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a)

aplico la observacién y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las
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sentencias, que resulta ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del
decurso del tiempo, lo cual quedd documentado en el expediente judicial; es
decir, en la unidad de analisis, como es natural a la primera revision la
intencidn no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su
contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la
literatura. Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor
dominio de las bases tedricas, manejé la técnica de la observacion y el
analisis de contenido; orientado por los objetivos especificos inicio el recojo
de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento de
recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado en varias
ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el
instrumento y la descripcion especificada en el anexo 4. (p. 190)

Finalmente, Benavides, (2016) sefiala que
Los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en
estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.La autoria de la
elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para obtener
los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la
docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas. (p. 190)

de las sentencias en estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).
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Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica,

en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la

comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipotesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de

investigacion, el objetivo de investigacion y la hipoétesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion. A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad y

reincorporacion laboral, en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del Distrito

Judicial de Sullana — Talara, 2019.

G/E PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
(Cual es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los parametros normativos,
sentencias de primera y segunda | sentencias de sentencias de | doctrinarios y jurisprudenciales,
instancia  sobre  Nulidad y | primera y segunda instancia sobre | establecidos en el presente estudio, la
reincorporacion laboral, segin los | Nulidad y reincorporacion | calidad de las sentencias de primera y
| parametros normativos, | laboral, segin los parametros | segunda instancia sobre Nulidad vy
é doctrinarios y jurisprudenciales | normativos, doctrinarios y | reincorporacion laboral, del expediente
% pertinentes, en el expediente N° | jurisprudenciales pertinentes, en | N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del
= 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, el expediente N° 00245-2011-0- | Distrito Judicial de Sullana — Talara, son
© del Distrito Judicial de Sullana — | 3102-JR-LA-01, del Distrito | de rango muy alta, respectivamente.
Talara, 2019? Judicial de Sullana — Talara. 2019
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas
Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera instancia
instancia instancia
(Cuadl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion y la postura de
= la introduccién y la postura de las | la introducciéon y la postura de las | las partes, es de rango muy alta.
@) partes? partes.
= (Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
f considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
0 primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacion de los hechos y
= la motivacion de los hechos y el | la motivacion de los hechos y el | el derecho, es de rango muy alta.
A, derecho? derecho.
i (Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
= resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con

primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, es de rango muy alta.

Respecto de la  sentencia de

Respecto de la  sentencia de
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segunda instancia

segunda instancia

instancia

(Cual es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las
partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, es de rango muy alta

(Cual es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y
el derecho, es de rango muy alta.

(Cual es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

La calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia 'y

decision, , es de rango muy alta

la descripcion de la

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a

lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los

derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011).

Se asumid, compromisos éticos antes, durante y después del proceso de

investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la

dignidad humana y el derecho a la intimidad. (Hidalgo, 2016 p. 203).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento

denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la

obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,

éste se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se

revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad y reincorporacion laboral; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, Distrito Judicial de Sullana -
Talara, 2019.

S Calidad de la Calidad de la parte
3 s introduccion, y de la | expositiva de la sentencia de
< E postura de las partes primera instancia
> 8.8 . . , . .
E o 2 Evidencia Empirica Parametros
z23 5 g 3 s ls 3 s
S =g Ele|E g% |f |2 |2 |8 |9
$2E 12|83zl |£ |2 |F |z
28 = = = |2 = =
- =
S 9
n_‘ v
12|34 5 |11-21113-4115-6]1|[7-8]]|[9-10]
SENTENCIA N°102 —2013-J.L.T. 1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la
JUZGADO LABORAL - Sede Centro Civico sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE: 00245-2011-0-3102-JR-LA-01 expediente, el numero de
| MATERIA ACCION CONTENCIOSA | resolucion que le corresponde a
g ADMINISTRATIVA la sentencia, lugar, fecha de
é ESPECIALISTA : PURIZACA TUME CYNTHIA expedicion, menciona al juez,
e DEMANDADO : B Jueces, etc. Si cumple
= DEMANDANTE tA 2. Evidencia el asunto: JEI
- planteamiento de las
RESOLUCION NUMERO: OCHO pretensiones? ; Cual es el
TALARA, SEIS DE MAYO DEL DOS MIL TRECE. problema  sobre lo que se
decidira?. Si cumple X
L.- ANTECEDENTES: 3. Evidencia la individualizacion
A. interpone proceso contencioso administrativo contra la|de las partes: se individualiza al
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B con la finalidad que: i) Se declare la nulidad de la Carta N° 139-01-
2011-ORRHH-MPT, de fecha 31 de enero del 2011, la cual pone en
conocimiento el término del vinculo laboral del recurrente con la
entidad demandada; i) Se declare la nulidad de la Resolucién de
Alcaldia N° 340-4-2011-MPT, de fecha 19 de abril del 2011, y; iii) Se
disponga la reincorporacion del demandante en el puesto de trabajo
que venia desempefiando hasta antes de la vulneracion del derecho
constitucional al trabajo por haber alcanzado la proteccion legal
conforme a la Ley N° 24041.

Mediante resolucion nimero uno se admitid la demanda,
disponiéndose el tramite en el proceso contencioso administrativo, via
procedimiento especial, confiriéndose traslado a la demandada por el
plazo de diez dias, quien absolvio el traslado solicitando que la misma
sea declara infundada en todos sus extremos, admitiéndose su escrito
mediante resolucion numero dos, a su vez se declara saneado el
proceso, se fijan como puntos controvertidos: 1) Determinar si
corresponde declarar la nulidad de la Carta N° 139-01-2011-ORRHH-
MPT y de la Resolucion de Alcaldia N° 340-4-2011-MPT;
consecuentemente  determinar si  corresponde al actor su
reincorporacion a su centro de trabajo y se proceda a su
restablecimiento; se admiten los medios probatorios ofrecidos por los
justiciables, prescindiéndose de la convocatoria a audiencia, y
disponiéndose el ingreso del expediente a despacho a fin de expedir
sentencia, la que se expide dentro de las recargadas labores.

IL.- PRETENSION Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

2.1 ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:

- Sefiala el recurrente que hasta el dia 02 de febrero del 2011 ha
sido trabajador de la entidad demandada B, desempefiandose como
chofer en Base ENACE, con una remuneracion mensual de S/ 750.00
nuevos soles, ingresando a laborar con fecha 14 de noviembre del
2005, relacién laboral que nace a raiz del concurso publico de méritos
que en su oportunidad fue convocado por la demandada y a la que el
suscrito obtuvo una plaza hasta el 31 de enero del 2007; del 01 de
marzo del 2007 y sin solucion de continuidad hasta el 02 de febrero

demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado,; éste
ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia  claridad: e/
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita 'y  evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes.
Si cumple
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Postura de las partes

del 2011, fecha en la cual de manera unilateral la demandada deja sin
efecto su vinculo laboral mantenido en forma ininterrumpida por mas
de 03 afios, 05 meses y 01 dia efectivos de labores.

- Sefialé que al haber alcanzado la proteccion legal a la cual hace
referencia la Ley N° 24041 en el segundo periodo comprendido entre
el 01 de marzo del 2007 y a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1057 previa celebracién de dicho contrato, esto es al
mes de agosto del 2008, habian transcurrido mas de 01 afios y 05
meses como trabajador contratado por Servicios No Personales,
consecuentemente existe la obligacién ineludible de la demandada de
respetar su derecho adquirido.

- Refiere el demandante que con los medios de prueba aportados a
la presente accién, se encuentra acreditada la desnaturalizacién del
Contrato de Trabajo celebrado con la demandada bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 1057 y que culminaba el 31 de enero del 2011.
Sostuvo ademas que al haber laborado de manera normal los dias 1, 2
y 3 de febrero del 2011, después de haber vencido el plazo estipulado
en el Contrato Administrativo de Servicio, esto es al 31 de enero del
2011; ello implicaba que habia operado la figura juridica de
Desnaturalizacidn del contrato de trabajo.

- Fundamenta juridicamente su escrito y ofrece sus medios
probatorios.

2.2 ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA:

- La B, a través de su Procurador a cargo de los Asuntos Judiciales,
se apersond al presente proceso y contesto la demanda, argumentando
que al recurrente no le asiste el derecho a solicitar la reincorporacion
al centro de labores, ya que no se ha vulnerado derecho alguno al no
haberse producido despido alguno. Asimismo, indic6 que el
accionante ha tenido dos modalidades contractuales: Locacion de
servicios y CAS (ultima modalidad contractual), indicando respecto de
ésta ultima modalidad que el Tribunal Constitucional ha afirmado que
el personal CAS soélo tiene derecho a un régimen de estabilidad laboral
relativa, es decir, ante un despido injustificado no tiene derecho a
reposicion sino so6lo a su indemnizacion, dado que los contratos CAS

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Si cumple
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son a plazo determinado y el CAS es un régimen laboral especial y
transitorio, que tiene por finalidad iniciar el proceso de reforma y
reordenamiento del servicio civil.

- Fundamenta juridicamente su escrito y ofrece sus medios
probatorios.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Talara.

LECTURA: El cuadro 1, revela que “la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivé de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la introduccion,
se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la
claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va

resolver, y la claridad”.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad y reincorporacion laboral; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-
LA-01, Distrito Judicial de Sullana - Talara, 2019.

Parte considerativa de

la sentencia de

primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

primera instancia

Muy alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta

Muy alta

w| Muy baja
& | Mediana

& | Baja
% | Alta

[1-4]1]15-81][9 - 12]|[13- 16]

[17-20]

Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

3.1 Es objeto de pretension de A. que judicialmente se declare la
nulidad de la Carta N° 139-01-2011-ORRHH-MPT, de fecha 31 de
enero del 2011, la cual pone en conocimiento el término del vinculo
laboral del recurrente con la entidad demandada; se declare la
nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 340-4-2011-MPT, de fecha
19 de abril del 2011, y; se disponga la reincorporacion del
demandante en el puesto de trabajo que venia desempefiando hasta
antes de la vulneracion del derecho constitucional al trabajo por
haber alcanzado la proteccion legal conforme a la Ley N° 24041.

3.2 “La tutela jurisdiccional efectiva, conforme lo ha establecido
nuestra Constitucion Politica, es un derecho fundamental que tiene
toda persona, quien para hacerla efectiva, debe ejercitarla
cumpliendo la garantia del debido proceso, en el que se dé
oportunidad razonable y suficiente de ser oido, de ejercer el derecho
de defensa, de producir prueba y de obtener una sentencia que
decida la causa dentro de un plazo preestablecido en la ley
procesal”.

3.3 Que, el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado
establece que: “Las resoluciones administrativas que causan estado
son susceptibles de impugnaciéon mediante la accién contencioso-

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible,
expuestos en forma
coherente, sin
contradicciones,
congruentes y concordantes
con los alegados por las
partes, en funcion de los
hechos  relevantes  que
sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas.
(Se realiza el andlisis
individual de la fiabilidad y
validez de los medios
probatorios si la prueba
practicada se puede
considerar  fuente de
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administrativa.”, y a su vez el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, establece en su articulo 1°, “La
accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados.”

3.4 “Doctrinariamente, el proceso contencioso administrativo es
considerado como el instrumento a través del cual los particulares
pueden, en ejercicio de su derecho de accién, solicitar tutela
jurisdiccional frente a una actuacién de la Administracion Publica.
La pretensién que dirija el particular contra la Administracion
tendrd como finalidad no solo revisar la legalidad del acto
administrativo declarando su validez o invalidez, sino que también
puede plantear una pretension solicitando una efectiva tutela a la
situacion juridica subjetiva que alega que le ha sido vulnerada o esta
siendo amenazada”.

3.5 “De conformidad con el segundo parrafo del articulo VI del
Codigo Procesal Constitucional — Ley N° 28237, los jueces no
pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya
sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un
proceso de accién popular y agrega el tercer parrafo, que los jueces
interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segin los preceptos y principios constitucionales,
conforme a la interpretacion de los mismos que resulten de las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional; lo que encierra
de un lado, una limitacion al ejercicio del control difuso por el
operador jurisdiccional y de otro, el reconocimiento del Tribunal
Constitucional como 6rgano supremo de interpretacion y control de
la constitucionalidad™. A su vez, debe recordarse que segln sostiene
categoricamente el Tribunal Constitucional: “(...) el primer nivel de
proteccion de los derechos fundamentales le corresponde a los
jueces del Poder Judicial a través de los procesos judiciales

conocimiento de los hechos,
se  ha  verificado los
requisitos  requeridos para
su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el

organo Jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). No
cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo
cual el  juez  forma
conviccion  respecto  del
valor del medio probatorio
para dar a conocer de un
hecho concreto).No cumple
5. Evidencia claridad (EI!
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras,  ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
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del derecho

o7

1vacion

Mot

ordinarios. Conforme al articulo 138 de la Constitucion, los jueces
administran justicia con arreglo a la Constitucién y las leyes,
puesto que ellos también garantizan una adecuada proteccion de
los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion. Sostener
lo contrario significaria afirmar que solo el amparo es el Unico
medio para salvaguardar los derechos constitucionales, a pesar de
gue a través de otros procesos judiciales también es posible obtener
el mismo resultado (..)” (STC Exp. N° 0206-2006-PA/TC;
Fundamento 5).

3.6 “Tanto en el ambito del régimen laboral de la actividad privada
como de la actividad publica, el Derecho del Trabajo por su caracter
tuitivo contiene normas, principios e instituciones que son
protectores de los derechos del trabajador al que se estima la parte
més débil de la relacién laboral siendo algunas de sus
manifestaciones mas importantes la constitucionalizacion del
principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales que recoge
el inciso 2) del articulo 26 de la Constitucion”.

3.7 “Desde esta perspectiva, la calificacion del contrato de trabajo
no obedece necesariamente a la buena fe y comdn intencion de las
partes propias del ejercicio de su autonomia privada en el ambito del
Derecho Civil sino que producida la controversia le corresponde tal
tarea a la Jurisdiccion del Trabajo atendiendo a la concurrencia
efectiva de sus elementos esenciales como son la prestacion
personal de servicios remunerados Yy fundamentalmente
subordinados, dado que en nuestro ordenamiento juridico la
diferencia sustancial entre los contratos de naturaleza civil o
mercantil y el de trabajo se encuentra en la subordinacion que s6lo
se halla presente en el Gltimo de los nombrados, por lo cual es como
consecuencia de la prueba actuada y su adecuada valoracién que el
Juzgador debe llegar a la conviccion de que en los hechos la
prestacion de servicios ha sido ejecutada en forma subordinada y no
de manera independiente como pudieran contener en apariencia los

expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones (E!
contenido  seriala  la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriendose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario
que es coherente). No
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a  explicar el
procedimiento utilizado por
el juez para dar significado
a la norma, es decir como
debe entenderse la norma,
segun el juez) No cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion

contratos de su proposito, lo que constituye precisamente la | de  una(s) normars)
discordancia que se erige como supuesto de aplicacion del principio | razonada, evidencia
de la primacia de la realidad”. aplicacion de la
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3.8 Tal como lo tiene establecido de forma reiterada la Corte
Suprema de Justicia de la Republica: “el principio de la primacia de
la realidad o de veracidad que se constituye en un elemento
implicito en nuestro ordenamiento y concretamente impuesto por la
propia naturaleza tuitiva de la Constitucion Politica del Estado de
mil novecientos noventa y tres, que ha visto al trabajo como un
deber y un derecho base del bienestar social y medio de realizacién
de la persona (articulo veintidds); y ademas como un objetivo de
atencion prioritaria del Estado (articulo veintitrés), delimita que el
Juez en caso de discordia entre lo que ocurre en la practica y lo que
surge de documentos o de acuerdos, debe darle preferencia a lo
primero, esto es, a lo que ocurre en el terreno de los hechos o de la
realidad, pues el Contrato de Trabajo constituye un contrato
realidad, esto es, se tipifica por la forma y condiciones bajo las
cuales se ha prestado el servicio con prescindencia de la
denominacién que se le pudiese otorgar a dicha relacion (Casacién
N° 2080-2004 Lima), tanto asi que conforme lo recomienda el Pleno
Jurisdiccional Laboral del 2000 si el Juez constata la existencia de
una relacién laboral a pesar de la celebracion de un contrato de
servicios civil o mercantil, debera preferir la aplicacion de los
principios de la primacia de la realidad y de irrenunciabilidad sobre
el de buena fe contractual que preconiza el Cédigo Civil, para
reconocer los derechos laborales que correspondan, a lo que cabe
afiadir que en numerosos pronunciamientos el  Tribunal
Constitucional ha reconocido la plena vigencia y aplicabilidad de
dicho principio en el &mbito de las prestaciones de servicios dentro
de la Administracion Pablica™.

3.9 A fin de determinar el récord de los servicios prestados por el
actor, se debe tener en cuenta que mediante resolucion nimero dos,
este Despacho le requiri6 a la emplazada para que cumpla con
remitir el file personal del recurrente en donde conste la totalidad de
los contratos, resoluciones de contratacion y demas actos
administrativos pasibles de computo; sin embargo no ha cumplido
con remitirlos en el plazo legal concedido para tal efecto,
incumpliendo asi con el mandato judicial, expresando con ello su

legalidad) No cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican  la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la
decision y las normas que le
dan el  correspondiente
respaldo  normativo). No
cumple

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extramjeras,  ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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falta de cooperacion a fin de desvirtuar las alegaciones del actor; por
lo que en este sentido, debe tenerse presente lo dispuesto en el
articulo 282 del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente a
este proceso.

3.10 Asimismo, se debe tener en consideracion que la entidad
emplazada no ha cuestionado la prestacion de servicios del actor, a
lo cual se debe agregar su conducta procesal dado su
incumplimiento de exhibir el file personal del accionante con la
totalidad de los contratos de trabajo y resoluciones de contratacion,
gue permitan el computo de los periodos en que prest6 servicios el
demandante, no obstante lo cual ha podido determinarse de la
prueba documental aportada, que el actor inicié dicha prestacion
para la entidad demandada el 05 de abril del 2006, advirtiéndose del
informe N° 32-03-2011-LMZA-ORR.HH.MPT y Reporte de
Resoluciones y de la Carta de Cese, que su relacion laboral tuvo
cinco periodos: 1) del 05 de abril al 22 de agosto del 2006, bajo la
modalidad de servicios no personales; 2) del 16 de setiembre del
2006 al 31 de enero del 2007, bajo la modalidad de servicios no
personales; 3) del 01 de junio del 2007 al 30 de enero del 2008, bajo
la modalidad de servicios no personales; 4) del 01 de marzo del
2008 al 31 de julio del 2008, bajo la modalidad de servicios no
personales; 5) del 01 de agosto del 2008 al 31 de enero del 2011,
bajo la modalidad de contratacion administrativa de servicios
(CAS).

3.11 En este sentido, se advierte que el actor so6lo labord
ininterrumpidamente en las Gltimas dos modalidades siguientes: 1)
Bajo Contratos de Locacion de Servicios, por el periodo
comprendido entre el 01 de marzo del 2008 al 31 de julio del 2008,
desempefiando labores de sereno municipal — chofer en Base Enace,
y; 2) Bajo Contratos Administrativos de Servicios durante el
periodo comprendido entre el 01 de agosto del 2008 al 31 de enero
del 2011, desempefiando las mismas labores de sereno municipal -
chofer en Base Enace, asi se corrobora del contenido del Informe N°
32-03-2011-LMZA-ORR.HH.MPT, reporte de resoluciones del 15
de febrero del 2005 al 17 de marzo del 2011 y carta de cese, que han
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sido recaudados a los autos

3.12 Aun cuando la municipalidad demandada, no ha cuestionado
en su contestacion que el actor ha prestado sus servicios bajo la
modalidad de “servicios no personales”, a partir del 01 de marzo
del 2008 y ademas, asi se acredita de los reportes de resoluciones,
obrantes en autos, desempefiandose como sereno municipal - chofer
en Base Enace, replicando, sustancialmente, que tales labores son de
caracter civil y no laboral, no es menos cierto que se trata de labores
gue “por su propia naturaleza exigen de la direccién y las 6rdenes
gue emanan de la institucion a través de sus funcionarios
respectivos asi como de su supervision y/o control, siendo
tipicamente subordinadas o dependientes y no auténomas; por
tanto, pasibles de un verdadero contrato de trabajo y no de una
locacién de servicios de naturaleza civil como pretende la entidad
demandada, por lo que al determinarse que el vinculo laboral se
encuentra fehacientemente acreditado, prevalecen los hechos
vinculados a la ejecucidn de tales servicios por encima de la mera
apariencia formal que emana de cualquier contrato de” “servicios
no personales” 0 “locacion de servicios, celebrado con el
demandante, en aplicacién del principio de la primacia de la
realidad como correlato de la irrenunciabilidad de los derechos del
trabajador”, cuanto mas si tal como lo ha delineado la Corte
Suprema de Justicia de la Republica: “(...) el derecho a la
contrataciéon no es ilimitado, sino que se encuentra evidentemente
condicionado en sus alcances, incluso, no so6lo por limites
explicitos, sino también implicitos; limites explicitos a la
contratacion, son la licitud como objetivo de todo contrato y el
respeto a las normas de orden publico. Limites implicitos, en
cambio, serian las restricciones del derecho de contratacion frente
a lo que pueda suponer el alcance de otros derechos fundamentales
y la correlativa exigencia de no poder pactarse contra ellos. Asumir
gue un acuerdo de voluntades, por mas respetable que parezca,
puede operar sin ningun referente valorativo, significaria no
precisamente reconocer un derecho fundamental, sino un
mecanismo de eventual desnaturalizacion de tales derechos”
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(Casacién N° 476-2005 Lima; “El Peruano”,; 05-01-07), y de otro
lado, en relacion a cualquier restriccién interna y presupuestal para
el ingreso al servicio de la administracidn publica, tal como también
lo tiene establecido: “Si bien pueden existir disposiciones
administrativas en el Sector Publico que establezcan que la forma
de contratacion de determinado personal sea realizada bajo la
figura del contrato de locacién de servicios, esto no impide que
cuando una labor sea realizada cumpliendo los requisitos
esenciales del contrato de trabajo sea reconocido como ta/”
(Casacién N° 2169-2003 Lima), de modo tal que la inobservancia
por la entidad demandada de normas y limites de orden interno, para
contratar bajo la apariencia formal de contratos de “servicios no
personales” 0 “locacion de servicios independientes 0 auténomos,
lo que configuraba en realidad una prestacion de servicios bajo su
direccion y subordinacion, no puede soslayar la existencia del
contrato de trabajo, pues, de un lado, tales normas imperativas que
establecen limites y prohibiciones a la contratacion dependen por su
naturaleza del propio control de la demandada y no del trabajador
cuyos servicios son aprovechados por aquella por lo que no pueden
afectarse sus derechos” y, de otro lado, lo contrario, significaria
vulnerar la garantia contenida en el tercer parrafo del articulo 23 de
la Constitucidn Politica del Estado por el cual: “Ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”, “que el
Tribunal Constitucional ha interpretado como una clausula de
salvaguarda de los derechos del trabajador, en concordancia con el
articulo 1 de la propia Carta Fundamental, que estatuye que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la Sociedad y del Estado, estableciendo la premisa a
partir de la cual debe abordarse toda controversia surgida en las
relaciones asimétricas entre empleador y trabajador”.

3.13 De otro lado, el caracter laboral de los servicios de seguridad
ciudadana en las Municipalidades no s6lo ha sido corroborado
mediante distintas sentencias del Tribunal Constitucional, como es
el caso del Expediente N° 03570-2009-PA/TC Arequipa, del 28 de
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abril del 2010, en los seguidos por F.P.G. contra la Municipalidad
Provincial de Arequipa; Expediente N° 01683-2008-PA/TC
Arequipa, del 30 de abril del 2010, en los seguidos por M.A.P.CH.
contra la Municipalidad Provincial de Arequipa, y el Expediente N°
00342-2010-PA/TC Arequipa, del 18 de agosto del 2010, en los
seguidos por Lolo Romero Vera y Otros contra la Municipalidad
Provincial de Arequipa, en relacion con el servicio de Serenazgo,
sino que simultaneamente, al pronunciarse por la desnaturalizacion
de los contratos de tales trabajadores dentro del régimen del TUO de
la Ley de Fomento del Empleo — Decreto Supremo N° 003-97-TR
que corresponde al régimen laboral de la actividad privada, el
Tribunal Constitucional, se ha delimitado que su categoria es la de
obreros como expresamente lo sefiala en la sentencia recaida en el
Expediente N° 01683-2008-PA/TC Arequipa, del 30 de abril del
2010 ya acotado en que expresamente establece: “(...) el recurrente
laboré para la Municipalidad emplazada desempefiando el cargo
de sereno de la Guardia Ciudadana, desde el 1 de febrero del 2005;
es decir, cuando ya se encontraba vigente el articulo 37° de la Ley
N° 27972, que establece que los obreros municipales estan sujetos
al régimen laboral de la actividad privada” (Primer Fundamento),
y mas aln en la sentencia recaida en el Expediente N° 03334-2010-
PA/TC Piura, del 20 de octubre del 2010, al ratificar que: “(...) en
reiterada jurisprudencia este Colegiado ha precisado que las
labores de la Guardia Ciudadana, Serenazgo, corresponden a las
labores que realiza un obrero (STC N° 2237-2008-PA/TC, 6298-
2007-PA/TC, entre otros)”, a lo que cabe afiadir el deber de los
Jueces de interpretar y aplicar las leyes o toda norma con rango de
ley y los reglamentos segin los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que
resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional
conforme lo exige el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional — Ley N° 28237, de forma tal que la unidad
y coherencia del ordenamiento juridico reclama reconocerles a esta
clase de trabajadores tanto en la jurisdiccion ordinaria como en la
jurisdiccidn constitucional, la categoria de obreros sujetos al
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régimen laboral de la actividad privada, con mucho mayor razén si
en virtud del principio iura novit curia que recoge el articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, el Juez debe aplicar el
derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado
por las partes o lo haya sido erréneamente. Asi se ha establecido
incluso en otro caso similar anterior por la Sala Laboral de Piura en
el proceso contencioso administrativo a que se contrae el
Expediente N° 248-2009-JLT, seguido por C.C.A. contra la
Municipalidad Distrital de La Brea — Negritos, mediante sentencia
del 13 de junio del 2011.

3.14 En este orden de ideas, no le es aplicable al demandante el
articulo 1 de la Ley N° 24041, como sostiene equivocadamente en
su demanda, sino que en sus labores de Sereno de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad demandada, le corresponde la
categoria de obrero en armonia con la interpretacion efectuada por
el Tribunal Constitucional y en tal condicidn, se encontraba sujeto al
régimen laboral de la actividad privada dentro de lo dispuesto por el
articulo 37 de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972.

3.15 “El régimen especial establecido por el Decreto Legislativo N°
1057 sobre Contratacién Administrativa de Servicios - CAS, que
comprende a todas las entidades de la Administracion Pdblica,
entendiendo por ellas el Poder Ejecutivo, incluyendo los Ministerios
y Organismos Publicos, de acuerdo a lo establecido por la Ley
Organica del Poder Ejecutivo; al Congreso de la Republica y al
Poder Judicial ademas de los Gobiernos Locales entre otros
organismos constitucionalmente autbnomos y demas entidades que
establece el articulo 2° de su Reglamento — DS N° 075-2008-PCM,
fue declarado constitucional mediante sentencia del Tribunal
Constitucional del 31 de agosto del 2010, recaida en el expediente
N° 00002-2010-PI/TC Lima, sobre demanda de inconstitucionalidad
seguida por mas de cinco mil ciudadanos, que definid, ademas, su
caracter laboral, e inclusive con posterioridad, el propio Tribunal
Constitucional mediante sentencia del 12 de octubre del 2010
recaida en el expediente N° 03818-2009-PA/TC seguida por
R.M.L.M”. establecié que: “Este Tribunal subrayo que la sola
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suscripcién del contrato administrativo de servicios genera la
existencia de una relacion laboral. Consecuentemente carece de
interés que se interponga una demanda con la finalidad de que se
determine que en la realidad de los hechos, el contrato
administrativo de servicios es un contrato de trabajo, pues ello ya
ha sido determinado en la sentencia de constitucionalidad
mencionada que tiene que ser acatada, seguida y respetada por
todos los 6rganos de la administracion puablica. En sentido similar,
debe enfatizarse que a partir del 21 de septiembre del 2010 ningun
juez del Poder Judicial o Tribunal Administrativo de Caracter
Nacional adscrito al Poder Ejecutivo puede inaplicar el Decreto
Legislativo N° 1057, porque su constitucionalidad ha sido
confirmada a través de la sentencia recaida en el expediente N°
00002-2010-PI/TC. Ello porque asi lo dispone el segundo parrafo
del articulo VI del Titulo Preliminar y el articulo 82 del Cddigo
Procesal Constitucional, asi como la Primera Disposicion General
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional” (fundamento
namero 5), a lo que se agrega el siguiente parrafo: “Dichas
conclusiones llevan a que este Tribunal establezca que en el
proceso de amparo resulta innecesario e irrelevante que se dilucide
si con anterioridad a la suscripcion del contrato administrativo de
servicios el demandante habria prestado servicios de contenido
laboral encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso de
que ello hubiese ocurrido dicha situacion de fraude constituye un
periodo independiente del inicio del contrato administrativo de
servicios, que es constitucional. Por lo tanto, dicha situacion habria
quedado consentida y novada con la sola suscripcién del contrato
administrativo de servicios” (fundamento ndmero 6), “lo que
posteriormente, fue reproducido por el Tribunal Constitucional en
otros procesos similares, fijdindose asi tales criterios de
interpretacion que una parte de la jurisdiccion ordinaria ha venido
asumiendo en el mismo sentido”.

3.16 No obstante lo anterior, a la actualidad, el propio Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 01154-2011-PA/TC Huanuco,
de fecha 13 de diciembre del 2011, ha determinado en tal caso

118




particular: “(...) 5. (...) la recurrente no s6lo ha prestado servicios
a la emplazada bajo la modalidad de contratos administrativos de
servicios o de contratos civiles, sino que también lo ha efectuado en
calidad de servicios personales durante los periodos comprendidos
ente el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2000 y desde el 01 de
enero (sic) de 2003 hasta el 12 de junio de 2007. 6. En efecto, (...),
la demandante trabajé en el PETT del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2000, ocupando la plaza N° 120 del Cuadro para
Asignacién de Personal, bajo el régimen laboral de la actividad
privada, desempefidndose como tesorera. 7. Igualmente, (....) la
demandante labord en el PETT del 1 de febrero de 2003 al 12 de
junio de 2007, bajo la modalidad de contrataciéon por servicios
especificos, sujeta al régimen laboral de la actividad privada,
desempefiandose =~ como  especialista  administrativo  —
administradora, y ocupando la plaza N° 219 del Cuadro para
Asignacion de Personal,(...). 8. Hecha la precision que antecede,
cabe manifestar que en forma posterior a este Ultimo periodo esté
acreditado que: i) desde el 13 de junio de 2007 hasta el 30 de junio
de 2008 la demandante presté servicios mediante contratos de
locacidn de servicios, como Asistente Administrativo I, (.....), i) la
demandante labor6 como Asistente Administrativo I, bajo el
régimen laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057, desde el
1 de julio de 2008 hasta el 30 de setiembre de 2009, (....); y iii)
desde el 1 de octubre de 2009 hasta el 31 de mayo de 2010 la
demandante prest6 servicios mediante contratos de locacién de
servicios, como Administradora, (...). 9. Asi las cosas y atendiendo
al caracter irrenunciable de los derechos laborales que preconiza
el articulo 26° de la Constitucion, resulta relevante destacar la
continuidad de las labores administrativas realizadas por la
demandante independientemente de la modalidad de su
contratacion, hecho que permite concluir que los supuestos
contratos de locacién de servicios y contratos administrativos de
servicios encubrieron, en realidad, una relacién de naturaleza
laboral y no civil, por lo que la actora solamente podia ser
despedida por causa derivada de su conducta o capacidad laboral
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que lo justifique, lo que no ha ocurrido en el presente caso. 10. En
consecuencia, se ha vulnerado el derecho constitucional al trabajo,
por lo que en mérito de la finalidad restitutoria del proceso de
amparo, procede la reposicion de la demandante en el cargo que
venia desempefiando.(...)”, “lo que evidentemente traduce una
interpretacion totalmente distinta a la que venia adoptando, en tanto
rescata ahora la continuidad de las labores desempefiadas por el
trabajador independientemente de su modalidad contractual,
para reconocerle su derecho a la estabilidad en el empleo,
admitiendo téicitamente la desnaturalizacién contractual en
oposicion al criterio anterior segin el cual era innecesario e
irrelevante que se dilucidara si con anterioridad a la suscripcién del
contrato administrativo de servicios el demandante habia prestado
servicios de contenido laboral encubiertos mediante contratos
civiles, pues de ser asi tal situacion de fraude configuraba un
periodo independiente del inicio del contrato administrativo de
servicios, que es constitucional y que dicha situacién quedaba
consentida y novada con la sola suscripcion de este Gltimo”.

3.17 “En esta nueva perspectiva, al establecerse que el demandante
venia prestando continua e ininterrumpidamente sus servicios de
naturaleza permanente, por lo menos, desde el 01 de marzo del 2008
hasta el 31 de julio del 2008 (cuarto periodo), sujeto, en realidad, a
un contrato de trabajo por desnaturalizacion de su relacion
contractual aparentemente civil, ya habia superado el periodo de
prueba de tres meses que exige el articulo 10 del Decreto Supremo
N° 003-97-TR — Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
alcanzando derecho a la proteccion contra el despido arbitrario, por
lo que siendo asi, al suscribir, sin solucion de continuidad, el
Contrato Administrativo de Servicios, por el lapso del 01 de agosto
del 2008 al 31 de enero del 2011, desempefiando en realidad las
mismas labores de sereno municipal - chofer en Base Enace pese al
tenor meramente literal de los contratos como ya se ha dilucidado,
es manifiesto que atendiendo a la duracion a plazo determinado de
los Contratos Administrativos de Servicios que establece el articulo
5 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del
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Decreto Legislativo N° 1057 y a los menores derechos laborales que
otorga este régimen especial — sin compensacion por tiempo de
servicios e inicialmente sin gratificaciones y solo quince dias de
descanso vacacional, derechos que sélo se ha reconocido y
ampliado posteriormente por Ley N° 29849, que establece ademas
la eliminacion progresiva de este régimen especial -, ello significo
un claro y evidente acto de renuncia principalmente de su derecho a
la proteccion contra el despido arbitrario que ya habia adquirido al
ostentar por sus labores de sereno municipal la categoria de obrero
comprendido dentro del régimen laboral de la actividad privada
dentro de lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, cuyo despido sélo operaba por la
existencia de causa justa contemplada en la ley y debidamente
comprobada de acuerdo con lo previsto por el articulo 22 del
acotado TUO de la Ley de Fomento del Empleo — Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, previo procedimiento
establecido por los articulos 31 y 32 del mismo cuerpo normativo.
Consecuentemente, el trabajador al suscribir el Contrato
Administrativo de Servicios que lo sometia a un régimen especial de
contratacion temporal susceptible de extinguirse al solo vencimiento
del plazo del contrato y que otorgaba menores derechos laborales
que el régimen comdn de la actividad publica o privada, se despojé
de su derecho a la estabilidad laboral que ya habia adquirido, por lo
gue dicha contratacion, atendiendo al caracter irrenunciable de los
derechos laborales reconocidos por la Constitucién y la Ley que le
reconoce el numeral 2) del articulo 26 de la Constitucién Politica
del Estado y la proteccién contra el despido arbitrario que le depara
el articulo 27 de la propia Carta Magna, carece de toda validez y
eficacia legal, y por ende, la decision de la municipalidad
demandada a que se contrae la Carta de Cese N° 139-01-2011-
ORRHH-MPT, del 31 de enero del 2011 y la Resolucion de
Alcaldia N° 340-4-2011-MPT, del 19 de abril del 2011, de dar por
concluida la relacion laboral con el demandante, sin la existencia de
causa justa ni la observancia del procedimiento sefialado, encierra
en realidad un despido incausado o sin causa entendiéndose gue éste
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se produce, segun doctrina jurisprudencial establecida por el
Tribunal Constitucional en virtud del articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, cuando: Se despide
al trabajador, ya sea de manera verbal o mediante comunicacién
escrita, sin expresarle causa alguna derivada de la conducta o la
labor que la justifique (STC Exp. 976-2001-AA/TC; fundamento
15.b); siendo, por tanto, lesivo de sus derechos constitucionales al
trabajo, a la proteccion contra el despido arbitrario y al debido
proceso reconocidos en los articulos 22, 27 y 139 inciso 3) de la
Carta Fundamental, debiendo ampararse la presente demanda,
deviniendo en nulos tal acto y resolucién administrativos de cese del
trabajador que han sido impugnados en esta causa, al ser contrarios
a la Constitucion y a la Ley, causal de nulidad contenida en el
articulo 10 inciso 1) de la Ley 27444 — Ley que regula el
Procedimiento Administrativo General”.

3.18 “Abona a favor del accionante que, la misma ratio decidendi
que define esta causa, viene siendo adoptada recientemente, via
casacion, en otros casos similares, por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, al sostener que: (....) la recurrente denuncia como
causal casatoria el apartamiento del precedente vinculante recaido
en el Expediente N° 03818-2009-PA/TC; al respecto, si bien es
cierto una interpretacion de lo previsto en el articulo VI, parte in
fine, y articulo VIl del Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal
Constitucional ”, permite concluir que el precedente vinculante,
entendida como “aquella regla juridica expuesta en un caso
particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide
establecerla como regla general; y por ende, deviene en parametro
normativo para la resolucion de futuros procesos de naturaleza
homdloga”, ‘“es de obligatorio cumplimiento para los 6rganos
jurisdiccionales y otros operadores del Derecho; sin embargo, la
sentencia constitucional antes aludida no tiene tal calidad, sino
gue constituye — por el contrario — doctrina jurisprudencial, razon
por la cual no puede predicarse respecto de la misma
obligatoriedad; y porque ademas, en esta no se aborda en
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especifico el periodo previo al Contrato Administrativo de
Servicios — CAS, en donde se discuta la desnaturalizacién de una
contratacion fraudulenta y se predique respecto de la misma la
existencia de un contrato laboral, razon por la cual no constituye
antecedente para la aplicacion del régimen de contratacion
administrativa de servicios (...); andtese ademas que dentro de este
mismo nivel — entiéndase jurisprudencia -, ya los juzgados de
trabajo en reiteradas oportunidades han declarado la existencia de
desnaturalizacion en casos de uso fraudulento de la contratacion
civil (incluso en la laboral de caracter modal), evidenciando asi un
contrato de trabajo a tiempo indeterminado, en aplicacién de los
principios laborales (...) mdxime si, se ha demostrado
fehacientemente, conforme a la motivacion esgrimida por la
sentencia de vista objeto del presente recurso y que es compartida
por este Supremo Tribunal, que el demandante antes de la
suscripcion de los contratos administrativos de servicios, ostentaba
respecto de su empleadora Municipalidad Distrital de Casa
Grande, un contrato de trabajo a plazo indeterminado, y como tal,
habia incorporado a su patrimonio de derechos subjetivos todos los
otorgados por el régimen laboral privado, entre los que se
destacan, la vocacioén de continuidad (permanencia) del vinculo;
razon por la cual — ademas — no podia modificar este status
laboral, en aplicacion del principio de irrenunciabilidad de
derechos y principio protector. (...) con fecha trece de diciembre
del dos mil once en el Expediente N° 01154-2011-PA/TC”, el
propio Tribunal Constitucional cambiando el criterio expuesto en
la sentencia antes aludida, ha sefialado que atendiendo al caracter
irrenunciable de los derechos laborales que preconiza el articulo
26° de la Constitucion, resulta relevante destacar la continuidad
de las labores administrativas realizadas por la demandante
independientemente de la modalidad de su contratacion, hecho
gue permite concluir que los supuestos contratos de locacion de
servicios y contratos administrativos de servicios encubrieron, en
realidad, una relacion de naturaleza laboral y no civil, por lo que
la actora solamente podia ser despedida por causa derivada de su
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conducta o capacidad laboral que lo justifique, lo que no ha
ocurrido en el presente caso (Casacién Laboral N° 07-2012 La
Libertad; del 11/05/2012; Casacion Laboral N° 38-2012 La
Libertad; del 06/06/2012)”.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Talara.

LECTURA: El cuadro 2, revela que “la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: baja; se
derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediana y muy baja,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los
hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2: razones que evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; y razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia,
no se encontraron. En la motivaciéon del derecho se encontrd solo la claridad: mientras los 4 parametros: razones orientadas a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; y razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision, no se encontraron”
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad y reincorporacion laboral; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N© 00245-2011-0-3102-JR-LA-01,
Distrito Judicial de Sullana - Talara, 2019.

Calidad de la

Calidad de la parte

=g aplicacion del principio| resolutiva de la sentencia
S g de congruencia, y la de primera instancia
E E = Evidencia empirica Parametros descripcion de la
e s decision
ST s
2.2 2 = =
S E” o d =| 5 o md = | B >
5-:&:-’ si | S| € Eiw |38 | € :%
5% SEHEEEE R ERE
1 2 3|4 |5 |[1-2]I3-4]|5-6]{[7- 8]|[9-10]
IV.- DECISION: 1. El  pronunciamiento  evidencia
= resoluciéon de todas las pretensiones
2 EL SENOR JUEZ DEL JUZGADO | oportunamente ejercitadas. (Es completa)
= ESPECIALIZADO LABORAL DE TALARA, | No cumple.
50 Administrando Justicia a Nombre de La Nacion: | 2. El  pronunciamiento  evidencia
s FALLA: DECLARANDO FUNDADA la demanda | resolucion nada mds que de las
©) interpuesta por A. contra la B, sobre Proceso | pretensiones ejercitadas. (No se
= Contencioso Administrativo;, consecuentemente, se | extralimita/Salvo que la ley autorice
2 DECLARA NULA la Carta N° 139-01-2011-ORRHH- | pronunciarse mas alla de lo solicitado).
g= MPT, del 31 de enero del 2011, que da por finalizado el | No cumple.
= vinculo laboral del actor con la entidad demandada, | 3. El  pronunciamiento  evidencia
= NULA la Resolucion de Alcaldia N° 340-4-2011-MPT, | aplicacion de las dos reglas precedentes a
& del 19 de abril del 2011, y se ORDENA que la B | las cuestiones introducidas y sometidas al
- cumpla con reincorporar al demandante en el cargo que | debate, en primera instancia. No cumple. X
= venia desempefiando al momento de su despido y | 4. El  pronunciamiento  evidencia
:g consentida y/o ejecutoriada que sea la presente, | correspondencia (relacion reciproca) con la
S dispongase el archivamiento de los presentes actuados | parte expositiva y considerativa
i en el modo y forma de ley; sin costas ni costos. | respectivamente. No cumple.
< NOTIFIQUESE .- 5. Evidencia claridad (E! contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

ision

de la deci

ipcion

Descr

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Talara.

LECTURA: El cuadro 3, revela que “la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
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alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd solo: la claridad; mientras que 4: resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, no se encontraron. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5
parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion);
evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la

claridad”.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad y reincorporacion laboral; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, Distrito Judicial de Sullana -
Talara, 2019.

= Calidad de la Calidad de la parte expositiva
2 = introduccion, y de la de la sentencia de segunda
= g‘:,” - postura de las partes instancia
28 Evidencia Empirica Parametros
2T = s | £ s g
&= % F |z |Els |Z | |= |§ |s |2
2.2 z |& |[B|< |g |g |& |8 |< |z
88 = = = | = = =
I
g3
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
EXPEDIENTE 00245-2011-0-3102-JR-LA-02 | 1. El encabezamiento evidencia:
MATERIA CONTENCIOSO la individualizacion de la
ADMINISTRATIVO sentencia, indica el N° de
RELATOR : Z expediente, el numero de
3 DEMANDADO : B resolucion que le corresponde a
g DEMANDANTE : A la sentencia, lugar, fecha de
é ) ] expedicion, menciona al juez,
e RESOLUCION NUMERO DOCE (12).- Jjueces, etc. Si cumple.
b= Sullana, veintitrés de Septiembre 2. Evidencia el asunto: JEI
- Del dos mil trece.- planteamiento de las
pretensiones?  ;Cudl es el
VISTOS Y CONSIDERANDO: problema sobre lo que se
I.- MATERIA. decidira?, el objeto de la
PRIMERO.- Resolucion materia de apelacion. impugnacion, o la consulta; los
Que, es materia de grado la sentencia de primera instancia |extremos a resolver. Si cumple. X
contenida en la resolucién numero ocho, de fecha seis de Mayo |3. Evidencia la individualizacion
del afio dos mil trece, inserta de folios noventa y siete a ciento |de las partes: se individualiza al
trece, mediante la cual se declara Fundada la demanda interpuesta | demandante, al demandado, y al
por don A. tramitada en la via Contenciosa Administrativa contra |del tercero legitimado; éste
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laB.----

SEGUNDQO.- Fundamentos de la Resolucion Impugnada.

Los fundamentos esgrimidos por el Juzgador en la resolucion
nimero ocho de fecha seis de Mayo del afio dos mil trece, se
sintetizan en las siguientes consideraciones:

1) Es objeto de pretension de A. que judicialmente se declare la
nulidad de la Carta nimero 139-01-2011-ORRHH-MPT, de fecha
treinta y uno de Enero del dos mil once, la cual pone en
conocimiento el término del vinculo laboral del recurrente con la
entidad demandada; se declare la nulidad de la Resolucidén de
Alcaldia numero 340-4-2011-MPT, de fecha diecinueve de Abril
del dos mil once, y; se disponga la reincorporacion del demandante
en el puesto de trabajo que venia desempefiando hasta antes de la
vulneracion del derecho constitucional al trabajo por haber
alcanzado la proteccion legal conforme a la Ley 24041.-

2) A fin de determinar el récord de los servicios prestados por el
actor, se debe tener en cuenta que mediante resolucion nimero dos,
este despacho le requirido a la emplazada para que cumpla con
remitir el file personal del recurrente en donde conste la totalidad
de los contratos, resoluciones de contratacion y demas actos
administrativos pasibles de computo; sin embargo no ha cumplido
con remitirlos en el plazo legal concedido para tal efecto,
incumpliendo asi con el mandato judicial, expresando con ello su
falta de cooperacion a fin de desvirtuar las alegaciones del actor;
por lo que en este sentido, debe tenerse presente lo dispuesto en el
articulo 282° del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
a este proceso.- - ------

3) Asimismo, se debe tener en consideracion que la entidad
emplazada no ha cuestionado la prestacion de servicios del actor, a
lo cual se debe agregar su conducta procesal dado su
incumplimiento de exhibir el file personal del accionante con la
totalidad de los contratos de trabajo y resoluciones de contratacion,

ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.
5. Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. No
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacién/o
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Postura de las partes

que permitan el computo de los periodos en que prestd servicios el
demandante, no obstante lo cual ha podido determinarse de la
prueba documental aportada, que el actor inici6 dicha prestacion
para la entidad demandada el cinco de Abril del dos mil seis,
advirtiéndose  del Informe numero  32-03-2011-LMZA-
ORR.HH.MPT y Reporte de Resoluciones y de la Carta de Cese,
que su relacion laboral tuvo cinco periodos: 1) del cinco de Abril al
veintidés de Agosto del dos mil seis, bajo la modalidad de
servicios no personales; 2) del dieciséis de Septiembre del dos mil
seis al treinta y uno de Enero del dos mil siete, bajo la modalidad
de servicios no personales; 3) del primero de Junio del dos mil
siete al treinta de Enero del dos mil ocho, bajo la modalidad de
servicios no personales; 4) del primero de Marzo del dos mil ocho
al treinta y uno de Julio del dos mil ocho, bajo la modalidad de
servicios no personales; 5) del primero de Agosto del dos mil ocho
al treinta y uno de Enero del dos mil once , bajo la modalidad de
contratacion administrativa de servicios (CAS).----------

4) En este sentido, se advierte que el actor solo labord
ininterrumpidamente en las Gltimas dos modalidades siguientes: 1)
Bajo Contratos de Locacion de Servicios, por el periodo
comprendido entre el primero de Marzo del dos mil ocho al treinta
y uno de Julio del dos mil ocho, desempefiando labores de sereno
municipal — chofer en Base Enace, y; 2) Bajo Contratos
Administrativos de Servicios durante el periodo comprendido
entre el primero de Agosto del dos mil ocho al treinta y uno de
Enero del dos mil once, desempefiando las mismas labores de
sereno municipal - chofer en Base Enace, asi se corrobora del
contenido del Informe numero 32-03-2011-LMZA-ORR.HH.MPT,
reporte de resoluciones del quince de Febrero del dos mil cinco al
diecisiete de Marzo del dos mil once y carta de cese, que han sido
recaudados alos autos.- - - ---------------------------

5) Aln cuando “la municipalidad demandada, no ha cuestionado

de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.
5. Evidencia  claridad: e/
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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en su contestacion que el actor ha prestado sus servicios bajo la
modalidad de servicios no personales, a partir del primero de
Marzo del dos mil ocho y ademas, asi se acredita de los reportes de
resoluciones, obrantes en autos, desempefidndose como sereno
municipal - chofer en Base Enace, replicando, sustancialmente,
que tales labores son de caracter civil y no laboral, no es menos
cierto que se trata de labores que por su propia naturaleza exigen
de la direccion y las 6rdenes que emanan de la institucion a través
de sus funcionarios respectivos asi como de su supervision y/o
control, siendo tipicamente subordinadas o dependientes y no
autonomas; por tanto, pasibles de un verdadero contrato de trabajo
y no de una locaciéon de servicios de naturaleza civil como
pretende la entidad demandada, por lo que al determinarse que el
vinculo laboral se encuentra fehacientemente acreditado,
prevalecen los hechos vinculados a la ejecucion de tales servicios
por encima de la mera apariencia formal que emana de cualquier
contrato de servicios no personales o locacion de servicios,
celebrado con el demandante, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad como correlato de la irrenunciabilidad de
los derechos del trabajador”.---------------

6) De otro lado, el caracter laboral de los servicios de seguridad
ciudadana en las Municipalidades no so6lo ha sido corroborado
mediante distintas sentencias del Tribunal Constitucional, como es
el caso del Expediente nimero 03570-2009-PA/TC Arequipa, del
veintiocho de Abril del dos mil diez, en los seguidos por F.P.G.
contra la Municipalidad Provincial de Arequipa; Expediente
nimero 01683-2008-PA/TC Arequipa, del treinta de Abril del dos
mil diez, en los seguidos por M.A.P.CH. contra la Municipalidad
Provincial de Arequipa, y el Expediente numero 00342-2010-
PA/TC Arequipa, del dieciocho de Agosto del dos mil diez, en los
seguidos por Lolo Romero Vera y Otros contra la Municipalidad
Provincial de Arequipa, en relacion con el servicio de Serenazgo,
sino que simultdneamente, al pronunciarse por la desnaturalizacion
de los contratos de tales trabajadores dentro del régimen del TUO
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de la Ley de Fomento del Empleo — Decreto Supremo numero
003-97-TR que corresponde al régimen laboral de la actividad
privada, el Tribunal Constitucional, se ha delimitado que su
categoria es la de obreros como expresamente lo sefiala en la
sentencia recaida en el Expediente numero 01683-2008-PA/TC
Arequipa, del treinta de Abril del dos mil diez ya acotado en que
expresamente establece: “(...) el recurrente laboro para la
Municipalidad emplazada desemperiando el cargo de sereno de la
Guardia Ciudadana, desde el primero de Febrero del dos mil
cinco; es decir, cuando ya se encontraba vigente el articulo 37° de
la Ley 27972, que establece que los obreros municipales estan
sujetos al régimen laboral de la actividad privada” (Primer
Fundamento), y mas aun en la sentencia recaida en el Expediente
numero 03334-2010-PA/TC Piura, del veinte de Octubre del dos
mil diez, al ratificar que, “(...) en reiterada jurisprudencia este
Colegiado ha precisado que las labores de la Guardia Ciudadana,
Serenazgo, corresponden a las labores que realiza un obrero (STC
numero 2237-2008-PA/TC, 6298-2007-PA/TC, entre otros)”, a lo
que cabe afiadir el deber de los Jueces de interpretar y aplicar las
leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los
preceptos 'y principios constitucionales, conforme a Ia
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones
dictadas por el Tribunal Constitucional conforme lo exige el
articulo VI del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal
Constitucional -Ley 28237-, de forma tal que la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico reclama reconocerles a esta
clase de trabajadores tanto en la jurisdiccion ordinaria como en la
jurisdiccion constitucional, la categoria de obreros sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, con mucho mayor razén si
en virtud del principio iura novit curia que recoge el articulo VII
del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil, el Juez debe
aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya
sido invocado por las partes o lo haya sido erroneamente. Asi se ha
establecido incluso en otro caso similar anterior por la Sala
Laboral de Piura en el proceso contencioso administrativo a que se
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contrae el Expediente numero 248-2009-JLT, seguido por C.C.A.
contra la Municipalidad Distrital de La Brea — Negritos, mediante
sentencia del trece de Junio del dos mil once.---------------

7) En este orden de ideas, no le es aplicable al demandante el
articulo 1° de la Ley 24041, como sostiene equivocadamente en su
demanda, sino que en sus labores de Sereno de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad demandada, le corresponde la
categoria de obrero en armonia con la interpretacion efectuada por
el Tribunal Constitucional y en tal condicidn, se encontraba sujeto
al régimen laboral de la actividad privada dentro de lo dispuesto
por el articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades —Ley

8) Con la nueva perspectiva del Tribunal Constitucional, al
establecerse que el demandante venia prestando continua e
ininterrumpidamente sus servicios de naturaleza permanente, por
lo menos, desde el primero de Marzo del dos mil ocho hasta el
treinta y uno de Julio del dos mil ocho (cuarto periodo), sujeto, en
realidad, a un contrato de trabajo por desnaturalizacion de su
relaciéon contractual aparentemente civil, ya habia superado el
periodo de prueba de tres meses que exige el articulo 10° del
Decreto Supremo nimero 003-97-TR — Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, alcanzando derecho a la proteccion contra
el despido arbitrario, por lo que siendo asi, al suscribir, sin
solucion de continuidad, el Contrato Administrativo de Servicios,
por el lapso del primero de Agosto del dos mil ocho al treinta y
uno de Enero del dos mil once, desempefiando en realidad las
mismas labores de sereno municipal - chofer en Base Enace pese
al tenor meramente literal de los contratos como ya se ha
dilucidado, es manifiesto que atendiendo a la duraciéon a plazo
determinado de los Contratos Administrativos de Servicios que
establece el articulo 5° del Decreto Supremo nimero 075-2008-
PCM - Reglamento del Decreto Legislativo nimero 1057 y a los
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menores derechos laborales que otorga este régimen especial — sin
compensacion por tiempo de servicios e inicialmente sin
gratificaciones y solo quince dias de descanso vacacional,
derechos que solo se ha reconocido y ampliado posteriormente por
Ley 29849, que establece ademas la eliminacion progresiva de este
régimen especial -, ello significo un claro y evidente acto de
renuncia principalmente de su derecho a la proteccion contra el
despido arbitrario que ya habia adquirido al ostentar por sus
labores de sereno municipal la categoria de obrero comprendido
dentro del régimen laboral de la actividad privada dentro de lo
dispuesto por el articulo 37° de la Ley Organica de
Municipalidades —Ley 27972-, cuyo despido sdlo operaba por la
existencia de causa justa contemplada en la ley y debidamente
comprobada de acuerdo con lo previsto por el articulo 22° del
acotado Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo
— Ley de Productividad y Competitividad Laboral, previo
procedimiento establecido por los articulos 31° y 32° del mismo
cuerpo normativo. Consecuentemente, el trabajador al suscribir el
Contrato Administrativo de Servicios que lo sometia a un régimen
especial de contratacion temporal susceptible de extinguirse al solo
vencimiento del plazo del contrato y que otorgaba menores
derechos laborales que el régimen comun de la actividad publica o
privada, se despojo de su derecho a la estabilidad laboral que ya
habia adquirido, por lo que dicha contratacion, atendiendo al
caracter irrenunciable de los derechos laborales reconocidos por la
Constitucion y la Ley que le reconoce el numeral 2) del articulo
26° de la Constitucion Politica del Estado y la proteccion contra el
despido arbitrario que le depara el articulo 27° de la propia Carta
Magna, carece de toda validez y eficacia legal, y por ende, la
decision de la municipalidad demandada a que se contrae la Carta
de Cese numero 139-01-2011-ORRHH-MPT, del treinta y uno de
Enero del dos mil once y la Resolucion de Alcaldia nimero 340-4-
2011-MPT, del diecinueve de Abril del dos mil once, de dar por
concluida la relacion laboral con el demandante, sin la existencia
de causa justa ni la observancia del procedimiento sefialado,
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encierra en realidad un despido incausado o sin causa
entendiéndose que éste se produce.- - -----------------

TERCERQO.- Fundamentos del agravio del apelante.

El letrado O.F.C.V,, en su condicion de Procurador Municipal de
los Asuntos Judiciales de la B, mediante escrito de fecha quince de
Mayo del dos mil trece, que corre inserto de folios ciento diecisiete
a ciento veinticinco, interpone recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia antes citada, sosteniendo
esencialmente que:

1) El A-quo incurre en erro de hecho y de derecho al no aplicar la
sentencia recaida en el Expediente ntimero 002-2010-PI/TC que
declard constitucional el régimen laboral especial. No debe dejarse
de aplicar una norma que el Tribunal Constitucional ha declarado
que es constitucional por sentencia que no son vinculantes como
son la recaida en el Expediente nimero 1154-2011-PA/TC ni las
Casaciones Laborales nimeros 07-2012 La Libertad y 38-2012 La
Libertad, puesto que de hacerlo vulneraria el principio de
legalidad, derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales y el derecho a la defensa consecuentemente afecta el
derecho al debido proceso.- - - - - - -

2) El A-quo ha vulnerado el principio de congruencia procesal, en
atencion que se verifica que el demandante solicito la aplicacion de
la Ley 24041 y fundament6 en ese sentido su demanda, conforme
se aprecia en su escrito de demanda. En tal sentido, el debate se ha
centrado si le era aplicable al demandante la Ley 24041 desde el
inicio del procedimiento administrativo y durante todo el proceso
contencioso administrativo conforme se puede apreciar de la
revision de los autos y se demostrd que no era aplicable. No ha
tenido en cuenta el reciente criterio jurisprudencial adoptado por la
Sala Civil de Sullana en un caso idéntico declara nulo todo lo
actuado al considerar que los serenos municipales al estar inmersos
dentro del régimen laboral privado por su condiciéon de obreros no
es aplicable la Ley 24041 remitiéndolos al proceso ordinario
laboral o al proceso de amparo.----------
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00245-2011-0-3102-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Talara.

LECTURA. El cuadro 4, revela que “la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizaciéon de las partes, y la claridad; mientras que 1:
aspectos del proceso, no se encontrd. Por su parte en la postura de las partes se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: evidencia la
pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que 2:
evidencia el objeto de la impugnacidn, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion, no se encontraron”.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad y reincorporacion laboral; con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00245-2011-0-3102-

JR-LA-01, Distrito Judicial de Sullana - Talara, 2019.

Calidad de la motivacion de

Calidad de la parte considerativa

E = los hechos y el derecho de la sentencia de segunda
23 g instancia
*E
25 - Evidencia empirica Parametros = = sl 3 = g
S 2= = s « = 3 <
$2E z | 2|8lzlzlz |2 |8 |2 |7
£ ¥ =IO = = = < =
£ 2 [ 46 | 8 [ 10][[1-41]15-8119-12]|[13- 16]|[17-20]
IL.- ANALISIS. 1. Las razones evidencian la seleccion de
QUINTO.- “Que, el inciso sexto del articulo 139° de la | los hechos probados o improbadas.
Constitucion Politica del Estado vigente, concordante | (Elemento imprescindible, expuestos en
con el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley | forma coherente, sin contradicciones,
Organica del Poder Judicial, consagra el derecho a la | congruentes y concordantes  con los
& pluralidad de instancias, el cual constituye una de las | alegados por las partes, en funcion de los
5 garantias del debido proceso y, se materializa cuando el | hechos relevantes que sustentan la
= justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una | pretension(es).Si cumple.
2 decision judicial, ante un organo juri