UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA'Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS; EXPEDIENTE
N°00384-2011-0-1601-JR-LA-02; DISTRITO JUDICIAL
DE LA LIBERTAD - TRUJILLO. 2019

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

AUTOR
LUIS ENRRIQUE VALLEJOS DAZA

ASESORA
Abg. DIONEE LOAYZA MUROZ ROSAS

TRUJILLO - PERU
2019



JURADO EVALUADOR DE TESIS Y ASESORA

Dr. WALTER RAMOS HERRERA
Presidente

Dr. EDILBERTO CLINIO ESPINOZA CALLAN
Miembro

Dr. ELITER LEONEL BARRANTES PRADO
Miembro

Abg. DIONEE LOAYZA MUNOZ ROSAS
Asesora



EQUIPO DE TRABAJO

LUIS ENRRIQUE VALLEJOS DAZA
Autor

Abg. DIONEE LOAYZA MUNOZ ROSAS
Asesora



AGRADECIMIENTO

A Dios:

Por permitirme existir y darme esta
valiosa  oportunidad de ser
profesional para ser un instrumento
de bien en nuestra sociedad muy

agitada.

A mi futura esposa: Maria Lily
Flores Salinas

Testigo de mi  esfuerzo vy
perseverancia, porque ambos nos
comprometimos integramente  en
todos los proyectos por la unidad

familiar.

Luis Enrrique Vallejos Daza



DEDICATORIA

A mi madre: Elizabeth Daza
Gutiérrez

Mi primera maestra, a ella por
darme la vida y hacerme feliz con
la espera de algun dia tenerla a mi

lado.

Luis Enrrique Vallejos Daza



A mi padre: Wilian Joseé Vallejos
Mori

Por su tolerancia y comprension,
porque nada fue facil y hoy te
expreso mi retribucion con mucho

amor y satisfaccion.

A mi madre: Lorenza de Asunta
Barrera Angulo

Por tus cuidados, abrazos y el amor
que Yo necesite y siempre estuviste

ahi cuando te necesite.

Luis Enrrique Vallejos Daza

Vi



RESUMEN

La investigacién tuvo como problema ¢Cuél es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resoluciones administrativas, en
el expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02 del Distrito Judicial de La Libertad -
Trujillo. 20197 El objetivo general, determinar la calidad de las sentencias en
estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio
no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos
se utilizé las técnicas de la observacién y el andlisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y
muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se
concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacién de resolucién administrativa y sentencia.
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ABSTRACT

The research has a problem What is the quality of judgments of first and second
instance on administrative contentious action for annulment of administrative
decisions, file N° 00384-2011-0-1601 -JR-LA-02 the Judicial District of La Libertad
- Trujillo. 2019? The overall objective, determine the quality of judgments under
study. He is kind, quantitative and qualitative, descriptive exploratory level, not
experimental, retrospective and cross-sectional design. The sampling unit was a court
record, selected by convenience sampling to collect data observation techniques and
content analysis was used as an instrument and a checklist validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the exhibition, preamble and
operative part pertaining to: the judgment of first instance were range: very high,
high and very high; and the judgment on appeal: very high, high and very high. It
was concluded that the quality of the judgments of first and second instance, were of

very high and very high, respectively range.

Keywords: quality, administrative contentious action, and judgment.
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I. INTRODUCCION

El presente estudio se ocupa del estudio aplicado en sentencias judiciales
provenientes de un proceso contencioso administrativo, cuyo prop6sito fue alcanzar
un pago por el concepto de bonificaciones, basicamente, al amparo de lo dispuesto en
los Decretos de Urgencia N° 037-94; N° 090-96; N° 073-97 y N° 011-99 y reintegro
de remuneraciones y otros conceptos de conformidad con el Decreto Supremo N°
019-94-PCM, los que fueron denegados en el procedimiento administrativo. Es
preciso mencionar que la investigacion es de caracter individual y forma parte de una
linea de investigacion impulsada en la Escuela Profesional de Derecho, en la
Universidad donde se realiz6 el trabajo (ULADECH Catolica, 2013).

El estudio surge basicamente; porque, respecto de la actividad jurisdiccional se
vierten diversas informaciones tanto a nivel internacional como en el Per(; lo que se

corrobora con las siguientes fuentes:

De Jests (2016), en su estudio denominado “El sistema de justicia en la Republica de

Argentina” refiere que:

En relacion con los aspectos institucionales de la administracion de
justicia, se ha intentado afectar la independencia de los jueces y
obstruir el acceso a la justicia de diferentes formas, lo cual ha influido
en la mala calidad de la justicia. Un tercio de juzgados esta vacante,
habiéndose designado jueces y fiscales subrogantes que no reunian los
requisitos constitucionales; se modificd la composicion del Consejo de
la Magistratura de la Nacion, algo que ha sido declarado
inconstitucional por varios tribunales, incluso por la Corte Suprema de
Justicia. Asimismo, refiere que el sistema de justicia administrativo se
desarroll6 en desmedro del Poder Judicial, dandose el caso de que
jueces administrativos pueden tomar decisiones contra particulares sin
audiencia ni proceso previo. No obstante, en la medida de que no todo
puede ser negativo, se ha implementado el sistema de expediente



electronico, para facilitar, trasparentar y agilizar la gestion de los
juicios; ademas, se ha consolidado la publicacién de informacion de

sentencias y resoluciones judiciales (p. 4).

Segln Soyez (2015), sefiala que las claves de la crisis de la Administracion de

Justicia en Espafia son:

El Poder Judicial (integrado por los jueces y magistrados, los
tribunales de todos los ordenes, el Consejo General del Poder
Judicial y el Ministerio Fiscal) es uno de los tres poderes que
integran nuestro Estado de Derecho, y es el que recibe una peor
valoracion por los ciudadanos espafioles desde hace varias décadas,
de acuerdo con las encuestas realizadas por organismos publicos y
privados, sin solucion de continuidad, durante todo el periodo
democratico. A la Administracion de Justicia espafiola se le reprocha
lentitud, falta de independencia y, ademas de otras deficiencias, que
las resoluciones judiciales generan grados de inseguridad
sobresalientes. Entonces tenemos un grave problema porque, sin una
justicia répida, eficiente, independiente y fiable, dificilmente puede
hablarse de un Estado de Derecho de la calidad requerida por las
democracias méas avanzadas, entre las que Espafia se encuentra. La
justicia es la clave de bdoveda de todo el sistema juridico y cuando

falla se corre el riesgo de que todo el sistema se desmorone.

Linde (2016) refiriéndose a las claves de la administracion de justicia en Espafa

expone:

Resulta imprescindible que sus normas tengan calidad, a la que debe
asociarse la claridad de las mismas. La calidad de las normas remite
a dos cuestiones diferentes. Por una parte, al proceso de su
elaboracion y, por otra parte, sus contenidos. Por lo que se refiere a
la primera de las cuestiones, en un sistema democratico las normas
deben ser elaboradas por las cadmaras legislativas mediante un

proceso que permita su debate por las diferentes fuerzas politicas que



permitan un resultado que corresponda con las exigencias de cada
momento y sociedad, y que conduzca al mayor de los consensos
posibles. Pero lo cierto es que los jueces espafioles no disponen de
instrumentos adecuados para integrar todos los factores (Legislacion
del Estado, la Legislacion Autondmica, la Legislacion Europea, la
legislacion  internacional, la  jurisprudencia espafiola, Ila
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, la
Jurisprudencia del Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo,
de los tribunales de los deméas Estados miembros de la Unidn
Europea y de otros Tribunales Internacionales). Una legislacion y
jurisprudencia motorizadas caracteriza a nuestra época y no parece
que se vislumbre su final. La globalizacion es incontenible, de
manera que resulta necesario dotar a los jueces de instrumentos
auxiliares que les permitan acceder en tiempo real a las normas, la
jurisprudencia y la doctrina aplicables al caso, y que a esta
informacion tengan también acceso los demas operadores
concernidos en todo procedimiento judicial: los abogados de las
partes y los fiscales. Podemos decir entonces que la calidad es el
resultado de un complejo proceso en que deben concurrir numerosas
voluntades, pero en la actualidad existe la posibilidad de facilitar a
los jueces todos los materiales necesarios para juzgar en un momento
determinado con el conocimiento de la legislacion, la jurisprudencia

y la doctrina actualizadas.

En el Pert Noda (2013) al ocuparse del Estado y la modernizacion de la

administracion de justicia expreso:

Se encuentra relacionada con la problematica total del Estado y la
sociedad peruana desde su independencia del imperio espafiol y el
resultado es el descubrimiento de la corrupcion generalizada de la
sociedad peruana como responsable de la crisis del Estado y la
administracion de justicia. Una corrupcién entendida no en la forma

tradicional como la falta de valores morales, sino segun el enfoque



econémico del comportamiento humano como una toma de
decisiones inadecuadas e ineficientes debido a informacion escasa y
erronea, es decir, la corrupcion es el resultado de un intento de
maximizar racionalmente la propia utilidad en funcion a una base de
datos inadecuada - de una falsa apreciacion de la realidad. La
administracion de justicia en el Perl se encuentra en crisis, es
ineficiente y no garantiza la propiedad privada y la riqueza, pues no
da seguridad juridica ya que sus fallos no son predecibles. A todas
luces se puede ver que el problema principal de la administracién de
justicia en el Perd es la corrupcion. La corrupcion es fuente y
consecuencia a la vez de la ineficiencia del Poder Judicial. La
corrupcion no debe ser entendida en la forma tradicional como la
realizacion de acciones moralmente malas, la moral es irrelevante
para este enfoque; sino que debe ser entendida como el intento de
maximizar racionalmente la utilidad individual en funcion a una base

de informacién deficiente o erronea. (p. 564)

La corrupcion existente en el Per(d ha sido una de las causas
generadoras de la crisis economica en el Perq, si bien no es la Unica,
y a la vez se agrava a causa de esa misma crisis: es el mecanismo de
alimentacion reciproca corrupcién - crisis econdmica. La
administracion de justicia en el Per( se ha visto afectada también por
el vicio de la corrupcién que afecta a nuestra sociedad, directamente
y a través de la crisis econdmica que esta provoca. Al ser parte del
Estado, la administracion de justicia se ve perjudicada por la falta de
recursos del Estado, siéndole negadas una mejor infraestructura y
mejores incentivos econdmicos traducidos en buenos sueldos, lo que
provocara que los mejores elementos de la sociedad se sientan
ahuyentados de la administracion de justicia. El estar privada de los
mejores elementos de la sociedad hace que la administracion de
justicia no pueda actuar en forma eficiente, sus resoluciones no son
predecibles en absoluto, no logra garantizar la propiedad privada ni

la riqueza, y no cumple su funcion legitimadora del Estado, pues no



ayuda a conseguir el desarrollo. Como la administracion de justicia
en el Pert no cumple su funcién legitimadora del Estado, el Estado
peruano se ve afectado por la ineficiencia de su Poder Judicial, y a su
vez se vuelve més eficiente porque su sociedad civil trata de escapar
a las cargas que impone, lo que genera mayor corrupcién y mas
ineficiencia tanto para el Estado como para la administracion de
justicia. Este proceso de desestructuracion estatal se produjo en el
Per( y estuvo a punto de hacer colapsar al Estado peruano a fines de
la década de 1980. EI Estado peruano contaba con una
administracion de justicia tan ineficiente que generaba tanta
corrupcion de la que se alimentaba a su vez, como en un circulo
vicioso, y no lograba cumplir su funcion legitimadora del Estado. El
Estado peruano era cada vez més ineficiente como consecuencia de
la ineficiencia de su administracion de justicia y a la vez alimentaba
esta ineficiencia de su administracion de justicia. EI Estado peruano
y su administracion de justicia, hacia fines de la década de 1980 iban
camino al colapso y la desintegracion como consecuencia de su

propia corrupcion que ellos mismos alimentaban (p 568 - 569).

El Estado peruano aplico medidas para el cambio siendo uno de estos:

El Programa de Modernizacion del Sistema de Administracion de
Justicia para la Mejora de los Servicios Brindados a la Poblacién
Peruana — PMSAJ; el cual es un Estudio de Factibilidad del Programa
de Inversion Publica, con la finalidad de que se garantice una
adecuada prestacion del servicio de Administracion de Justicia a la
poblacion del Perd, A partir de ello se tienen los siguientes objetivos
especificos que se proyectan a alcanzar con la intervencion del
programa la mayor cobertura del Sistema de Administracion de
Justicia con menor carga procesal y mayor acceso. La mejor
interoperabilidad entre las instituciones del Sistema de Administracion
de Justicia (SAJ). Eficiente capacidad de planificacion en el SAJ. en el

Acuerdo Nacional Por La Justicia; se inicio el 2 de noviembre de



2016, con la suscripcion de un documento por parte de los titulares del
Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Ministerio
Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y la Academia
de la Magistratura, es el espacio de coordinacion, en el cual la
generacion de conocimiento, el intercambio de informacion entre las
instituciones y la identificacion de problemas comunes, se orienta a
favorecer la programacion y el analisis integral de sus politicas para
responder a las necesidades transversales del SAJ, y no solo en
funcion de las necesidades propias de cada institucion. En este marco,
la promocién y la defensa de los derechos de todas las personas por
igual, asi como la lucha contra la impunidad constituyen las bases
sobre las cuales se legitima el accionar de las instituciones de justicia.
Se ha tomado cuatro ejes tematicos, que son: 1. Reforma institucional.
2. Lucha contra la corrupcién. 3. Acceso a la justicia. 4. Formacion,
capacitacion y seleccion. En relacion con la reforma institucional se
viene desarrollando una estrategia para el cambio en el modelo de
gestion, enfocado en procesos por resultados, con lineamientos de
corto, mediano y largo plazo, orientado a brindar un servicio
interoperable y de calidad a la ciudadania. Superar las barreras
geograficas, economicas, linglisticas y culturales que impiden el
acceso a la justicia requiere de esfuerzos concertados para garantizar
servicios de justicia cercanos a toda la poblacién y centrados en sus
reales necesidades, por lo que la articulacién entre la justicia ordinaria
y la jurisdiccion especial, el reforzamiento de los medios alternativos
de resolucién de conflictos y la justicia de paz son algunos de los
mecanismos para acercar la justicia a la ciudadania y garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos. Por su parte, luchar contra la
corrupcion exige de las instituciones del Acuerdo Nacional por la
Justicia resultados concretos y efectivos que reviertan la impunidad
por estos actos que afecta la imagen y credibilidad del sistema de
justicia. De otro lado, reforzar la formacion y capacitacion de
jueces y fiscales es una accién clave para responder a las demandas



ciudadanas de justicia predecible y transparente, siendo fundamental
asegurar mecanismos que garanticen la seleccion de profesionales

idoneos para el ejercicio de la funcién. (Zufiiga, 2016).

A la fecha a nivel nacional se observan varios procesos judiciales que comprenden
a autoridades entre ellos: presidentes de la republica, congresistas, alcaldes y
otros; esto se difunde a diario en los medios de comunicacidn, es lo que se conoce a

través de estos medios.

De otro lado en lo que compete a la Universidad, lo que generd estos hechos, y
sobre todo para afianzar el conocimiento se realizan estudios de casos judiciales
concluidos, este trabajo es uno de ellos, donde se us6 un expediente judicial, sobre
impugnacion de resolucion administrativa, esto fue el expediente judicial N° 00384
-2011-0-1601-JR-LA-2, sobre proceso contencioso administrativo concluido por

sentencia, de cuya revision se extrajo la siguiente interrogante:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnaciéon de resoluciones administrativas, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°384-2011-0-1601-
JR-LA-02, del Distrito Judicial de La Libertad - Trujillo. 2019?

Atender este planteamiento, implicd trazar los siguientes objetivos:

General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion contenciosa administrativa de impugnacion de resoluciones
administrativas, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
pertinentes, en el expediente N°384-2011-0-1601-JR-LA-02, del Distrito Judicial de
La Libertad - Trujillo. 2019

Especificos:

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.



2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision.

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Respecto a la justificacion de la investigacion, se afirma lo siguiente:

La presente investigacion se justifica por estudiar de forma precisa el problema de la
calidad de las sentencias judiciales y esta centrada a incorporar criterios técnico
juridicos para mejorar las decisiones judiciales a través del trabajo participativo de
los estudiantes de derecho.

Esta investigacion estd orientada también a dilucidar los conocimientos de los
Principios de la Administracion de Justicia, las teorias normativas, doctrinas y la
jurisprudencia de importancia en las manifestaciones especificas del poder del
estado.

Este trabajo también pretende contribuir en la necesidad que tiene la Administracion
de Justicia referente a la emision de resoluciones judiciales que por su puesto las
mismas son muy lentas siendo las causas: la carga procesal y falta de una debida

motivacion que garantice su resultado.

Por estas razones, es necesario y obligatorio sensibilizar a los jueces, para que estos

emitan buenas resoluciones, no solo basadas en los hechos y las normas, sino



también que se considere el compromiso; la concientizacién; la capacitacion en
técnicas de redaccion; la lectura critica; el anlisis critico; actualizacion en temas
fundamentales; también es importante el trato igual a los sujetos del proceso, entre
otros criterios, de tal forma que el texto de las sentencias, sean entendibles y
accesibles para todos los interesados, puesto que los justiciados no siempre tienen
formacion juridica, todo esto debe estar orientado a asegurar la comunicacién entre el
justiciable y el Estado. Recordemos que el propoésito de este trabajo es contribuir
desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se revela en la
actualidad a través de los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas y
denuncias por personas naturales.

Esta investigacion se fundamenta en la Constitucion Politica del Per( en el articulo
139. PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, en el inciso 20 que
sefiala: “El principio de derecho de toda persona de formular analisis y criticas

de las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.”



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Investigaciones libres

Portela (2016), en Argentina investigd “La argumentacion juridica en la sentencia”,

en donde sefala:

1.- Operadores Juridicos; son los jueces, abogados y juristas, las
personas que como tales o en calidad de 6rganos se dedican a aplicar y
sistematizar normas juridicas. Siguiendo una clasica distincion de Hart
se podria decir que mientras los jueces y abogados trabajan desde un
punto de vista interno al sistema, los juristas suelen hacerlo desde el
punto de vista externo. Los operadores internos, en los tiempos que
corren, se han mostrado incapaces para cumplir adecuadamente la
principal funcion social que se les encomendara, la de resolver
conflictos, ya que no son eficientes para solucionarlos. Entre los
multiples motivos que ocasionan esta situacion se encuentra el que se
origina en los vicios argumentativos de las sentencias judiciales que
originan carencias o falta de fundamentacion de las mismas. 2.-
Sentencia: Es el acto jurisdiccional que pone fin a un conflicto
dirimido en sede judicial. Requiere de un juicio previo sustanciado
ante jueces imparciales, con ciertas garantias especificas y con todos
los requisitos de la teoria y normativa procesales. Pero, ademas para
cumplir adecuadamente su objetivo, la sentencia debe estar fundada.
Este es un requisito pre procesal que deriva de la exigencia de
razonabilidad y racionalidad que viene normativamente exigido por
los arts. 14 y 28 de la Const. Nac. 3. Razonamiento judicial: Desde
antiguo se sabe que el razonamiento judicial es idéntico a un
silogismo gue contiene una conclusién derivable de dos premisas, una
factica y otra normativa. Tal aserto conduce de la mano a la ldgica
formal y a la légica deontica instrumentos insuperables para descubrir
algoritmos o formas mecénicas que aseguren la validez del

razonamiento. En lo que se refiere a las decisiones judiciales la ldgica

10



permite que su aplicacion sea siempre condicion necesaria de la
validez deductiva de la sentencia y ademas en algunos casos se la
podra utilizar para aplicar informatica de gestion mediante sistemas
expertos que agilicen el servicio adecuado de justicia. 4. Argumentos:
Son necesarios para lograr una fundamentacién racional de las
sentencias y especialmente para referimos a las que deben resolver
casos dificiles. Los argumentos son secuencias de proposiciones que
se derivan unas de otras por aplicacion de reglas de inferencia
(deduccién) o por otras reglas (induccién, analogia). No debe
olvidarse que el de los operadores siempre es el punto de vista interno,
lo que implica cierta aceptacion del sistema normativo. 5.
Racionalidad Practica: Hay razonamientos tedricos que son los
estrictamente proposicionales y que funcionan con ciertos valores de
verdad, y otros précticos que forman parte de deberes o de acciones
donde los valores de verdad son mas que dudosos ya que no existe en
ellos descripcion alguna que merituar confrontandola con una
realidad. El razonamiento argumental de los juristas es un
razonamiento préctico. Se basa en argumentos que se justifican por
«buenas razones». Alli encontramos una primera racionalidad
instrumental que debera ser acompafiada por una segunda consistente
en la razonabilidad en la eleccion de los fines (premisa 1) 6. Contexto
de Descubrimiento y de Justificacion: Los cientificos sostienen que
en la investigacion hay dos fases diversas. La del descubrimiento y
creacion de una teoria que se puede explicar con base en motivos,
circunstancias, prejuicios, trabajo, etc., pero que carece de toda
posibilidad de ser formalizada de manera l6gica. En cambio, cuando el
descubrimiento se integra en una teoria se lo debe justificar y ésta si es
una tarea logica que implica correccién en los razonamientos y
argumentos encadenados en forma deductiva. En sentido similar los
juristas dicen que la justificacion interna es siempre logica porque se
refiere al paso de las premisas a la conclusion (contexto de

justificacion), pero que ademas se requiere una justificacion externa
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que consiste en mostrar el caracter mas o menos fundado de las
premisas que integran el silogismo que concluye en la sentencia. (pg.
333 -336).

En Ecuador, Pulla (2016), realiz6 un estudio titulado “El derecho a recibir
resoluciones motivadas desarrolladas por la Corte Constitucional, mediante
resoluciones de acciones extraordinarias de proteccion”, y entre las conclusiones de

su investigacion, sefiala que:

La Motivacién de las Resoluciones Judiciales, impone al juez hacer
explicito en el tema de la argumentacion para que el adopte
determinado razonamiento, por lo tanto, es una condicion necesaria
para evitar a toda costa cualquier rastro de arbitrariedad. Es por ello
que los jueces deben de tener una actuacion judicial, independiente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la
normatividad internacional de los Derechos Humanos para que se
cumpla la garantia de la motivacion a plenitud de acuerdo con los
dictdmenes de la Corte Constitucional, que son de obligatorio
cumplimiento por parte de todos los jueces y tribunales de justicia,
estos han de cumplir estrictamente con los tres requisitos o
presupuestos que son la razonabilidad, la logica y finalmente la
comprensibilidad, y bastara que uno de ellos no se cumpla para que la

resolucion judicial carezca de motivacion y por lo tanto ésta sea nula

(..).

En Cuba, Ramirez (2016); en su libro sobre “La Argumentacion Juridica en las

Sentencias” sefala que:

Durante mucho tiempo la sentencia ha sido objeto de discusiones y
amplios debates. Se trata de una institucion juridica por demas, de
vital importancia para la acabada administracion de justicia y el

debido proceso, méaxime si es el escalon o peldafio que queremos
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alcanzar. En las sociedades contemporaneas la sentencia ha cobrado
motivaciones que en ocasiones surgen fuera del contexto del juzgador-
juzgado, sin que esto implique necesariamente una ruptura de los
estrechos lazos que durante el proceso se deben exigir. Resultado
acertado, que en tiempos de Reforma, las administraciones de justicia
en los paises latinoamericanos, fuere cual fuere su sistema de
enjuiciar, incorporen elementos novedosos que perfeccionan la
resolucién judicial en cuestion y, que la resolucion que pone fin al
proceso contenga algo mas que una mera relacion de pruebas como

sustento de la libre conviccién.

2.1.2. Investigaciones en linea

Sanchez (2018), presentd la investigacion exploratoria - descriptiva titulada
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el expediente N° 00523-2012-0-3102-JR-LA-01,
Distrito Judicial de Sullana - Talara, 2018”. La investigacion se realizo utilizando
como unidad de andlisis el expediente judicial citado, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia. Los resultados revelaron que, de acuerdo con los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes establecidos en
el referido estudio, las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de muy alta

(35) y muy alta (35) calidad, respectivamente.

Asimismo, Garcia (2018), en la investigacion titulada, “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa, en el
expediente N° 00359-2009-0-1308-JR-CI-03, del Distrito Judicial de Huaura -
Huacho. 2018”, concluyd que la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contenciosa administrativa, en el expediente citado, fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme con los parametros de

evaluacion y procedimientos, aplicados en el referido estudio.
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Finalmente, La Rosa (2018), en la investigacion titulada, “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, en el
expediente N° 00586-2011-0-1308-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huaura-
Barranca. 20187, lleg6 a las siguientes conclusiones: Se determin6 que la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre accién contenciosa
administrativa, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Bases teoricas procesales

2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo
2.2.1.1.1. Concepto

Alvarez (2015) (citado por Moreno, 2007, pp. 69-70), define el proceso contencioso

administrativo como:

El proceso especial que lo constituye la sucesion de actos, llevados a
cabo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, para impugnar un
acto de la administracion, a instancia, 0 mediante recurso de parte, sea
un particular, sea otra administracion o la propia en caso de lesividad,
para restablecer un derecho subjetivo - administrativo y en todo caso
del derecho objetivo - administrativo o la ordenacién juridico -

normativo y administrativo.

Garrido (2015), Conceptla al Contencioso Administrativo como aquel:

“Que da lugar a un verdadero proceso — una de cuya parte es la
Administracion Publica - ante tribunales independientes encuadrados

formalmente en la organizacion del Poder Judicial”.

Anacleto (2016), en su Libro de Proceso Contencioso Administrativo lo define como:

El instrumento que concede el ordenamiento juridico a los particulares
con la finalidad de controlar la actuacion de la Administracion sujeta
al derecho administrativo, procurando con ello el respeto al principio
de constitucionalidad y tutelando efectivamente las situaciones
juridicas de los particulares. Cabe decir que cuando un sujeto de
derecho inicia un proceso lo hace para que éste cumpla su finalidad;
pero dicha finalidad se logra Unica y exclusivamente en la medida que
el proceso tenga eficacia en el ambito de la realidad, es decir, que en
ella se aprende que efectivamente se ha dado cumplimiento al

principio de constitucionalidad o que se ha dado una efectiva tutela de
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las situaciones juridicas de los particulares. Ello se logra asegurando
la efectividad de las sentencias dictadas en un proceso contencioso
administrativo, y ello es imperativo en virtud del derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva.

Fiornini (2016), conceptual al Proceso Contencioso Administrativo como el proceso

que:
Responde principalmente al sistema inquisitivo que otorga
prevalencia al Juez en la conduccion del proceso y a los principios de
inmediacidn, concentracién y eventualidad con mayor vigor que en el
proceso civil. El principio que domina el procedimiento es el interés
publico, y a él quedan subordinadas las distintas etapas del proceso,
pues su fin ultimo es la legalidad y moralidad del quehacer
administrativo, antes que el derecho subjetivo avasallado o el interés
legitimo lesionado del particular que promueve el juicio. Como se ha
dicho, «la necesidad de una jurisdiccion contencioso administrativa
eficaz trasciende de la orbita de lo individual y alcanza al ambito
colectivo. Porque las infracciones administrativas se muestran
realmente no tan s6lo como una lesion de las situaciones de los
administrados, sino como entorpecimiento a la buena y recta
administracion. Y de ahi la certeza del aserto de que cuando la
jurisdiccién contencioso - administrativa anula los actos ilegitimos de
la Administracién, no tan s6lo no menoscaba su prestigio y eficacia,
sino que, por el contrario, coopera al mejor desenvolvimiento de las

funciones administrativas y afirma y cimenta la autoridad publica.

El proceso contencioso administrativo no es una prolongacién del procedimiento
administrativo, sino que se diferencian porque en este PCA, estd facultado a
presentar todas las pruebas que posea, goza de tutela jurisdiccional efectiva y tiene
ahora la garantia del derecho de defensa para reclamar beneficios administrativos
adquiridos y que no se lo quieran reconocer en la institucion competente en el

procedimiento administrativo.
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Se puede afirmar: que se trata de un proceso en el que se conoce de un reclamo, que
se interpone después de agotada la via administrativa, respecto de un acto o
resolucion dictada por la administracion pablica que, a criterio del administrado,

vulnera un derecho, establecido por ley, reglamento u otro de similar naturaleza.

2.2.1.1.2. Fundamento

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 27584, el proceso contencioso
administrativo, adquiere cierta autonomia, dejando atras las reglas del Cdédigo
Procesal Civil e incorpora reglas innovadoras, con el propdsito de cautelar

eficazmente los derechos e intereses de los administrados (Huapaya, 2006, p. 405).

El fundamento del proceso contencioso administrativo, se materializa en su finalidad
misma, la cual, segin Rivero (2005) no es otra que “(...) el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho

administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”.

Asi pues, el fundamento de esta accion es que un &rgano jurisdiccional
especializado, revise y resuelva respecto de un acto administrativo emanado de un

funcionario u organismo de la administracion publica.

2.2.1.1.3. Objeto

Huapaya (2016), indica que el objeto del Proceso Contencioso Administrativo es:

La pretension procesal, en torno a ella giran todas y cada una de las
vicisitudes procesales; la iniciacion a instruccion del mismo
(alegaciones, pruebas) y su decision tienen una sola y exclusiva
referencia la reclamacion de la parte, no en cuanto acciéon que se
realiza sino en cuanto acto ya realizado. Ya quedo en el pasado que el
objeto del proceso contenciosos administrativo era el objeto de
revision; el proceso contencioso administrativo es un acabado y

legitimo proceso jurisdiccional, pleno, donde el Juez tiene todos los
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poderes especificos para disponer medidas necesarias para la tutela de
los derechos e intereses afectados por la actuacion administrativa y

para someter esta a la legalidad™.
Gonzales (2016), nos manifiesta que:

"El objeto del proceso administrativo es la pretension, esto es, la
declaracion de voluntad por la que se solicita del érgano jurisdiccional
una actuacion frente a una persona; se pide del 6rgano jurisdiccional
gue una persona haga o deje de hacer algo, por entender que asi lo
impone el Ordenamiento Juridico; y la cuestion de fondo consistira en
decidir si lo que se puede es o no conforme al ordenamiento; la
pretension procesal presupone por tanto una accion u omision de la
persona frente a la que se dirige, que el demandante estima es
contraria a derecho; y el ordenamiento procesal, a fin de evitar
procesos indtiles, Gnicamente admitira la presentacion y examinara la
cuestion en ella planteada si se han producido aquellas actuaciones
que justifican se ponga en marcha la actividad procesal y su decision

en cuanto al fondo".

Segln Rivero (2005), el objeto esta constituido por la pretension material, que una
vez postulado el proceso se convierte en pretension procesal, que en el caso del

proceso contencioso administrativo son:

e La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos.

e Reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

e La declaracion de contraria de derecho y el cese de una actuacion material
gue no se sustente en acto administrativo.

e Se ordene a la administracion puablica la realizacién de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la Ley o en virtud de
acto administrativo firme.

Estas pretensiones deben de ser originadas en una actuacion realizada en el ejercicio

de potestad administrativa.
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Siendo impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas:

Los actos administrativos, y cualquier otra declaracién administrativa.

.El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la

administracion publica.

. La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo

.La actuacién material de ejecucion de actos administrativos que transgrede

principios o0 normas del ordenamiento juridico.

.Las actuaciones u omisiones de la administracion puablica respecto de la

validez, eficacia, ejecucion, o interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepciones de los casos en que es obligatorio se

decida, conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje la controversia.

. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la

administracion publica. (Rivero, 2005).

2.2.1.1.4. Competencia
2.2.1.1.4.1. Concepto

La competencia en el proceso contencioso administrativo, se rige por los siguientes

criterios:

A. Competencia territorial. De conformidad con el articulo 10° del D.S. N°
013-2008-JUS, es competente para conocer el proceso contencioso administrativo
en primera instancia, a eleccion del demandante, el juez del lugar del domicilio

del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién impugnable.

B. Competencia funcional. Es competente para conocer el proceso contencioso
administrativo: a) en primera instancia el juez especializado en lo contencioso
administrativo. b) La Sala Contencioso Administrativa de la Corte Superior
respectiva, conoce en grado de apelacién contra lo resuelto en la primera
instancia. ¢) La Sala constitucional de la Corte Suprema resuelve en sede
casatoria (...). (Anacleto, 2016, pp. 199-200).
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2.2.1.2. Sujetos del proceso contencioso administrativo

Debemos de tener en cuenta que los sujetos procesales deben ser personas capaces

legalmente para poder ejercer su capacidad de ejercicio en un proceso.

Son sujetos del proceso contencioso administrativo: “juez (Organos
auxiliares de la judicatura, Ministerio Publico); demandante vy
demandado” (Anacleto, 2016, p. 201).

2.2.1.2.1. El Juez
2.2.1.2.1.1. Concepto:

El Juez es la persona especializada para calificar la demanda, verificando el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y de procedencia que exige el
Caodigo procesal Civil, para que luego de hacer las verificaciones de acuerdo a ley y
comprobar que cumple con todos los requisitos y anexos, emita el auto admisorio de
la demanda, aceptando los medios probatorios ofrecidos por la parte demandante y
ordenando el traslado al demandado, poniéndolo a este en conocimiento del proceso
y pueda ejercer asi su derecho de defensa, contradiga o cuestione la validez de la

relacion juridica procesal admitida. (Juarez 2016)

2.2.1.2.2. El Demandante
2.2.1.2.2.1. Concepto:

Segun Hinostroza (2015), EI demandante es aquel que ejercita la accion y plantea
una pretension encaminada a la obtencion de un fallo a través del proceso. Ademas,
es quien pide la intervencion del poder judicial a efecto de poner fin a una
controversia o incertidumbre juridica. (p. 208 - 209).

2.2.1.2.3. El Demandado

2.2.1.2.3.1. Concepto:

Segun sostiene Echandia (2015), —...es la persona frente a quien se quiere hacer
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valer el derecho que pretende el demandante o la negacion del derecho que reclama
el demandado Yy, por consiguiente, la persona que debe contradecir la pretension y

sufrir la sujecion que resulte en caso de que prospere la demandal. (p. 209).

2.2.1.2.4. Condiciones para ser parte

Anacleto (2016, p. 201), refiere que “los administrados para ser parte en el proceso
obligatoriamente requieren de capacidad entendida esta como la capacidad material y
la capacidad procesal en donde la primera es la aptitud para ser titular de las
situaciones juridicas procesales y la segunda es la aptitud para ser por si mismo

responsable de las situaciones juridicas de un sujeto titular de derecho;

2.2.1.3. Via procedimental del proceso contencioso administrativo

De acuerdo a Ley que modifica la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, respecto a la via procedimental sefiala en el articulo 25 que se
tramitara por Via del Proceso Ordinario es decir: Luego de expedido el auto de
saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, segun sea el caso, el expediente
queda expedito para dictar sentencia. Las partes pueden solicitar al juez la realizacion

de informe oral, el que sera concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna.

2.2.1.4. Los puntos controvertidos
2.2.1.4.1. Concepto

Los puntos controvertidos en el proceso, nacen de los hechos alegados en la
pretension y de los hechos invocados para la resistencia de la pretension en el

ejercicio del contradictorio (Rioja, 2015).
Para Cordova (2015), son las pretensiones materia de juicio tanto de la parte

demandante como de la pare demandada que al entrar en conflicto o controversia

requieren de un pronunciamiento expreso para la resolucion del conflicto.
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2.2.1.4.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

En el caso judicial bajo anélisis, los puntos controvertidos fijados fueron:

Determinar si procede la nulidad de la Resolucion Directoral N° 209 —
2010 — GRLL — GGR — GRSS — HRDT — UP Resolucion Gerencial
Regional N° 01477 — 2010 — GRLL — GGR - GRSS. (EXP N° 00384-
2011-0-1601-JR-LA-02; DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD-
TRUJILLO-2019)

Determinar si como consecuencia de ello, se debe disponer que la
entidad demandada disponga el otorgamiento fe la Bonificacion
Especial establecido mediante Decreto de Urgencia N° 037 — 94, desde
el 01- 07 — 94, asi como los reintegros del 15% del referido Decreto de
Urgencia, desde la expedicion de los Decretos de Urgencia N° 090 — 96,
073. 097 Y 011 — 99, con deduccién de los pagos efectuados por la
aplicacion indebida del Decreto Supremo N° 019 — PCM mas el pago
de los intereses legales. (EXP N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02;
DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD- TRUJILLO-2019)

2.2.1.5. Agotamiento de la via administrativa
2.2.1.5.1. Concepto

Segun Rodriguez (1999), se define como el acto que agota la via administrativa y es

el que cierra la discusion de un determinado asunto en sede administrativa y abre las

puertas de la via jurisdiccional. La Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa y la Ley General de la Administracién Publica son los dos cuerpos

normativos de mayor preponderancia en nuestro derecho procesal administrativo, en

lo que toca a la regulacion de esta figura de agotamiento de la via administrativa, sin

dejar de lado el Cddigo de Trabajo en cuanto regula el mismo fendmeno en el campo

laboral.
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Para entender mejor el agotamiento de la via administrativa se da para poder
trasladar el reclamo contra la Administracion de cualquier institucion a los érganos
jurisdiccionales. Cuando el administrado considere que sus derechos no han sido
adecuadamente satisfechos, han sido vulnerados o anulados; él puede acceder a la

via jurisdiccional.

2.2.1.5.2. El agotamiento de la via administrativa en la ley

Respecto al agotamiento de la via administrativa, desde el punto de vista de Guzman
(2015), la Ley N° 27444 lo tiene establecido en el articulo 218 e inciso 1, en el cual
indica lo siguiente: Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran
ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el Articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado
(Las resoluciones Administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accion contencioso administrativo).

Segln el punto de vista de Ruiz (2017), los actos deben de agotar la via
administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una
autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se
produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por
interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el
silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la
via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto
de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revision, Unicamente en los casos a que se refiere el
Articulo 207; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos
administrativos en los casos a que se refieren los articulos 202 y 203 de la Ley de
Proceso Administrativo General; 0

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos
regidos por leyes especiales.”
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Es decir el articulo 218° de la Ley de Proceso Administrativo General, establece que
contra los actos que agotan la via administrativa, no corresponde la interposicion de
recurso administrativo alguno, sino que sélo procede su cuestionamiento ante el
fuero jurisdiccional via proceso contencioso-administrativo, en el cual el accionante
podra formular los argumentos de fondo y forma que crea conveniente, incluso, si
asi lo considera y sustenta, los relacionados con la posible nulidad incurrida sobre
un acto realizado al interior del procedimiento administrativo sancionador.»
Guzmaén (2015).

2.2.1.5.3. El agotamiento de la via administrativa en fuentes jurisprudenciales

Segun el Dr. Cubas (2018), tenemos:

SUMILLA: Inexigibilidad del agotamiento de la via administrativa en temas
previsionales por riesgo de irreparabilidad de la afectacion.

RESUMEN: Teniendo en cuenta que la controversia en el presente proceso esta
referida a la proteccion de un derecho pensionario, orientado a la defensa de la
dignidad de la persona humana, que tiene naturaleza alimentaria, y considerando la

reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

2.2.1.5.4. El agotamiento de la via administrativa en el caso en estudio

En este caso si existieron los documentos que dieron inicio al proceso contencioso
administrativo visto en el expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02, DISTRITO
JUDICIAL DE LA LIBERTAD, y fue la Resolucion Directoral N° 209-10-GR-LL-
GGR-GRSS-HRST-UP, de fecha 12 de agosto del 2010, que declara
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por los demandantes en donde solicitaban
que se les pague la bonificacion que otorgaba el Decreto Supremo N° 19-94-PCM y
el Decreto de Urgencia N° 037-1994; terminando el agotamiento de la via
administrativa con la Resolucion Gerencial Regional N°1477-2010-GRLL-GGR-
GRSS, de fecha 05 de noviembre del afio 2010, que declara INFUNDADO EL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION interpuesta por los demandantes.
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2.2.1.6. La pretension
2.2.1.6.1. Concepto

Segin Monroy (2015), El vocablo pretension se puede definir como aquel deseo o
intencidon que tiene una persona de conseguir una cosa. Los conceptos de
accion, pretension y excepcion, frecuentemente se puede advertir que tienden a
confundirse en la doctrina. Sin embargo, estos obedecen a elementos completamente

distintos.

Para Bohorquez (2015), la “pretension” es en donde concurren razones de “hecho y
otras de derecho, entendiendo que las primeras vienen dadas por el relato histérico de
todas las circunstancias facticas de las que se pretende deducir aquello que se pide de
la jurisdiccidn, mientras que las segundas son afirmaciones concretas de caracter
juridico que referidas a estos antecedentes de hecho, le permiten al demandante auto
atribuirse el derecho subjetivo en que apoya su solicitud de tutela a las autoridades
judiciales, afirmaciones estas que, desde luego, no hay lugar a confundir en modo
alguno con los motivos abstractos de orden legal que se aduzcan para sustentar la

demanda incoada” .

La pretension nace como una institucién propia en el derecho procesal, en virtud del
desarrollo doctrinario de la accion, y etimolégicamente proviene del
término pretender, que significa querer o desear. Su importancia, en el estudio del

derecho procesal. Monroy (2015),

Gozaini (2016), sefiala que “la pretension estudia el objeto del proceso, es decir, las
razones por las que una persona se presenta ante la justicia y plantea en su demanda

un determinado conflicto de intereses.

2.2.1.6.2.- pretensiones en un Proceso Contencioso Administrativo

En un proceso contencioso administrativo se puede pedir lo siguiente:
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2.2.1.6.2.1. La declaracion de nulidad de un acto administrativo, nulidad que

puede ser total o parcial.

Si como actuacion impugnable se puede impugnar toda declaracion administrativa,
por qué la ley solo habilita pedir la nulidad de los actos administrativos. Por otro
lado, la nulidad total del acto administrativo implica que todo el acto es nulo, la
nulidad parcial implica que existe una parte valida del acto administrativo la cual
quedara firme, siendo que sera la parte invalida la que se solicitara la nulidad.
(Pacori, 2017).

2.2.1.6.2.2 La declaracién de ineficacia de un acto administrativo,

Este pedido esta relacionado con la eficacia de los actos administrativos, la forma
comun de que un acto sea eficaz es a través de su notificacion, por lo que a través de
este pedido se puede cuestionar la forma como se puso en conocimiento una
resolucion administrativa. La ineficacia no ataca la validez del acto administrativo,
sino la imposibilidad de producir efectos juridicos, por ejemplo, pasados cinco afios
no se ejecuta el acto administrativo, el mismo es ineficaz conforme a la Ley 27444.
(Pacori, 2017).

2.2.1.6.2.3. EIl reconocimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la

adopcidn de las medidas o0 actos necesarios para tales fines.

Cuando la autoridad administrativa desconoce la existencia de un derecho pedimos
su reconocimiento, es decir el derecho no ha sido ejercido todavia por el
administrado por eso pide se reconozca. Un interés se convierte en legitimo o
juridicamente tutelable cuando es posible pedir su proteccion judicialmente. (Pacori,
2017).

2.2.1.6.2.4. El restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la

adopcidn de las medidas o0 actos necesarios para tales fines.

En este caso el administrado estd en uso de una situacion juridica la cual le arrebata

el Estado, por lo que se pide restablecer esa situacion ya generada. (Pacori, 2017).
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2.2.1.6.2.5. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion

material que no se sustente en acto administrativo.

Las actuaciones materiales son acciones de la administracion publica que no estan
contenidas en documentos escritos, por lo que un acto administrativo no es una
actuacion material. Todo acto administrativo puede generar actuaciones materiales, y
para realizar una actuacion material se requiere de un acto administrativo que le dé
sustento. En este caso, se realiza una actuacion material sin contar con un acto

administrativo. (Pacori, 2017).

2.2.1.6.2.6.Se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la ley o

en virtud de acto administrativo firme.

Si existe una obligacion para la administracion publica contenida en una ley o acto
administrativo, el administrado puede requerir su cumplimiento o ejecucion. Es
importante resaltar que la norma sélo hace referencia a la ley y al acto administrativo
sin indicar nada sobre las normas de caracter reglamentario o la Constitucion. Una
interpretacion favorable al demandante podria indicar que en el término “Ley” se
comprende a todas las normas que comprende el ordenamiento juridico. (Pacori,
2017).

2.2.1.6.2.7. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion
impugnable, siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las

pretensiones anteriores.

Conforme a esto no se puede plantear la pretension indemnizatoria como pretension
principal sino como pretension alternativa, condicional, subordinada o accesoria a
otra de las pretensiones anteriores (si se plantea en un proceso civil que es distinto a
un proceso contencioso administrativo si se puede plantear como pretension
principal). En este caso no seria necesario agotar la via administrativa respecto de

esta pretension, por cuanto la indemnizacion se genera por un dafio que ocasiona la
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actuacion impugnable que se cuestionard como pretension principal. Esta pretension
se regula por las normas del proceso administrativo, en especifico por el articulo 238
de la Ley 27444, mas no por las normas del Codigo Civil. No se debe de confundir la

responsabilidad patrimonial del Estado con la Responsabilidad civil. (Pacori, 2017)

Es la decision del abogado ver cual de estas pretensiones utilizara cuando inicie el
proceso, puesto que luego es juez sera quien formalice las pretensiones que se
planteo, pero debemos de recordar que la pretension no es el petitorio de la
demanda, porque en algunos casos los jueces consideran que la pretension debe
estar en el petitorio de la demanda y eso no es correcto; la pretension implica el
petitorio y la causa petendi. (Pacori, 2017)

Ahora las pretensiones respecto de la cual se pronunciaron en ambas sentencias
fueron: accién contenciosa administrativa de impugnacién de resoluciones
administrativas, con la finalidad de se declare judicialmente la nulidad de las
siguientes Resoluciones Administrativas: (EXPEDIENTE N° 00384-2011-0-1601-
JR-LA-02; DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD)

- Resolucion Directoral N° 209-2010-GR-LL-GGR-GRSS-HRDT-UP, de fecha 12
de agosto del 2010, que declara improcedente la peticion sobre la aplicacion de la
Bonificacion Especial dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94, asi como

respecto de los demas conceptos porcentuales adicionales derivados de éste.

- Resolucion Gerencial Regional N° 01477-2010-GR-LL-GGR-GSS, de fecha 05
de noviembre del 2010, la misma que resuelve declarar infundado el recurso
Administrativo de Apelacion planteado, con la que se da por agotada la via

administrativa.

2.2.1.7. La prueba
2.2.1.7.1. Concepto

La prueba, segin Garcia (2016), es “la justificaciéon o demostracion legal de los
hechos alegados, dudosos y controvertidos en juicio, para que el juez conozca la

verdad en que ha de apoyar la sentencia”. (p 266)
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Seguln Sala (2015), indica que: La prueba solo debe referirse a los hechos excluyendo
apreciaciones juridicas y ha de recaer sobre los hechos que fueron de trascendencia
para la resolucidn del expediente, es decir aquellos datos en virtud de los cuales deba

pronunciarse la resolucion.

Para Pastor (2015), La prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos
controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos

controvertidos, o la verdad para optar por una decisién acertada en la sentencia.

Segun Figueroa (2016), son prueba tantos los instrumentos para adquirir informacion
que estan expresamente regulados por la ley (las denominadas pruebas tipicas), como
aquellas que la ley no regula expresamente (las denominadas pruebas atipicas), pero

que sin embargo pueden servir para fundar la decision sobre los hechos.

2.2.1.7.2. El objeto de la prueba

El objeto de la prueba abarca todo aquello susceptible de comprobacion, es decir,
todo supuesto (hechos y actos juridicos) cuya comprobacion sea posible ente el

organo jurisdiccional (Hinostroza, 2013).

Rodriguez (2013), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion
que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se declare
fundada la reclamacién de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa
probar los hechos y no el derecho. El objeto de la prueba es todo aquello que puede
ser probado, es decir sobre el cual puede o debe recaer la prueba, esto lo constituye

en general los hechos es decir todo aquello que puede ser percibido por lo sentidos.
Puedo decir con seguridad que el objeto de la prueba son los hechos controvertidos

y trascendentes para la resolucién del proceso y sobre los que haya discrepancia

entre las partes del litigio.

29



2.2.1.7.3. El principio de la carga de la prueba

Rodriguez (1995) expone que la palabra carga no tiene un origen definido, se
introduce en el proceso judicial con un significado similar al que tiene en el uso
cotidiano, como obligacion. La carga, entonces es un accionar voluntario en el
proceso para alcanzar algin beneficio, que el accionante considera en realidad como

un derecho.

Por lo que de acuerdo a este principio la carga de probar le corresponde a los
justiciables por haber afirmado hechos en su favor, o porque de los hechos expuestos
se determina lo que solicita, o en todo por afirmar hechos contrarios a los que expone
su parte contraria (...). De ahi que se diga, el principio de la carga de la prueba
implica la autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la conducta que adopten
en el proceso, de modo que si no llegan a demostrar la situacion factica que les
favorezcan por no ofrecer medios probatorios o en todo caso los que hubieren
presentado sean inidoneos, obtendran una decision o fallo desfavorable (Hinostroza,
2013).

Sin perjuicio de lo anotado por Hinostroza, en materia contencioso administrativa,
“las entidades deberan facilitar al proceso todos los documentos que obren en su

poder e informes que sean solicitados por el Juez”” (Anacleto, 2016, p. 231).

2.2.1.7.4. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
2.2.1.7.4.1. Documentos
2.2.1.7.4.1. 1. Concepto

Segun Rioja (2015), Se denomina documento a todo instrumento u objeto
normalmente escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para
esclarecer un hecho o se deja constancia de una manifestacién de voluntad que
produce efectos juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en
el que consta una declaracion de voluntad de una persona o varias, o bien la

expresion de una idea, pensamiento, conocimiento o experiencia. (p. 214).
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2.2.1.7.4.1.2. Clases de documentos

Segin menciona Arrascua (2016), en el Codigo Procesal Civil se encuentran

tipificados en los articulos 235°, 236° y 237° respectivamente y son los siguientes:

2.2.1.7.4.1.2.1. Documentos Publicos: Articulo 235 del CPC, Es documento

Publico:

1.- El otorgamiento por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones;
2.- La Escritura publica y deméas documentos otorgados ante o por Notario
Publico, segun la ley de la materia; y,
3.- Todo aquel al que las leyes especialmente le otorguen dicha condicion.
La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta
certificado por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario puablico o fedatario, segin

corresponda.

2.2.1.7.4.1.2.2. Documento Privado: Articulo 236 del CPC

Es el que no tienen las caracteristicas del documento publico. La legalizacion o

certificacion de un documento privado no lo convierte en publico.

2.2.1.7.4.1.2.3. Documento y acto: Articulo 237 del CPC

Son distintos el documento y su contenido. Puede subsistir este, aunque el primero

sea declarado nulo.

Placido (2015), dice que son admisibles en estos procesos toda clase de documentos,
como los escritos, publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros,
dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematogréaficas y otras reproducciones de
audio o video, la telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o
representen algun hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser
ofrecidos como pruebas, copias certificadas de expedientes administrativos o

judiciales, si estan en tramite, o el propio expediente, si es fenecido. (p, 326)
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2.2.1.7.4.1.3 Documentos actuados en el proceso: (EXP N° 00384-2011-0-1601-JR-
LA-02; DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD- TRUJILLO-2019)

- Resolucion Gerencial Regional N° 013215 — 2010 — GRLL — GGR/GRS.
- Resolucion Directoral de Nombramiento.

- Resolucion de Reasignacion.

- Resolucion Ejecutiva Regional N° 1040 — 2011 — GRLL/PRE.

2.2.1.8. La sentencia
2.2.1.8.1. Concepto

Segun Confival (2018), dice que la sentenciaes la resolucion judicial definitiva
dictada por un juez otribunal que pone fin a lalitiso caso sometido a su
conocimiento y cierra definitivamente su actuacion en el mismo. La sentencia
definitiva no queda firme o "ejecutoriada”, hasta sea confirmada al finalizar todas las
instancias de revision, mediante los recursos de apelacion establecidos en la ley de

procedimientos.

Alfaro (2016), la define de la siguiente manera: “Acto judicial que resuelve hetero
compositivamente el litigio ya procesado, mediante la aceptacion que el juez hace de
alguna de las encontradas posiciones mantenidas por los antagonistas luego de
evaluar los medios confirmatorios de las afirmaciones efectuadas por el actor y de la
aplicacion particularizada al caso de una norma juridica que preexiste en abstracto,

con caracter general”.

“Es aquel acto del organo jurisdiccional en que este emite su juicio sobre la
conformidad o disconformidad de la pretension de la parte con el derecho objetivo”
(Anacleto, 2016, p. 277).

Siguiendo ese lineamiento, Bacre (citado por Castillo & Sanchez, 2014), sostiene
que:
(...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en

un instrumento puablico, mediante el cual ejercita su poder-deber
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jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso
concreto la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos
alegados y probados por las partes, creando una norma individual que
disciplinara las relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso
e impidiendo su reiteracion futura. (p. 190).

El concepto de Sentencia también se encuentra regulado segun Arrascue (2016), en el
Codigo Procesal Civil en el articulo 121° que sefiala: (...) mediante la sentencia el
Juez pone fin a la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision
expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de

las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal. (p. 496)
2.2.1.8.2. Partes de una sentencia

Para Gozaini (2016), las partes integrantes de la sentencia “(...) se integra con estas
tres parcelas: Los resultandos, resumen de la exposicion de los hechos en conflicto y
los sujetos de cada pretension y resistencia. Aqui, debe quedar bien delineado el
contorno del objeto y causa, asi como el tipo y alcance de la posicién deducida.
Los considerandos, son la esencia misma de este acto. La motivacion debe trasuntar
una evaluacion objetiva de los hechos, y una correcta aplicacion del derecho. En este
quehacer basta que medie un analisis integral de las alegaciones y pruebas
conducentes, sin que sea necesario referirse en detalle, a cada uno de los elementos
evaluados, sino que simplemente se impone la seleccion de aquellos que pueden ser
mas eficaces para formar la conviccion judicial. EI sometimiento del fallo a los
puntos propuestos por las partes, no limita la calificacion juridica en virtud del
principio iura novit curia, ni cancela la posibilidad de establecer deducciones propias

basadas en presunciones o en la misma conducta de las partes en el proceso. (p 256)

2.2.1.8.2.1. Parte expositiva
2.2.1.8.2.1.1. Concepto

Primero se encuentra la parte expositiva que tiene por objetivo la individualizacion
de los sujetos del proceso, las pretensiones y el objeto sobre el cual debe recaer el

pronunciamiento.
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Senala De Santo (2016), que: “Los resultandos constituyen una exposicion referente
a los sujetos activo y pasivo de la pretension, las cuestiones planteadas por éstos,
cumpliendo la funcién, por consiguiente, de determinar el ambito subjetivo y

objetivo dentro del cual debe emitirse la decision”.

Contiene también el resumen de las pretensiones del demandante y del demandado,
asi como las principales incidencias del proceso, como el saneamiento, el acto de la
conciliacion la fijacion de puntos controvertidos, la realizacion del saneamiento
probatorio y la audiencia de pruebas en un breve resumen si ella se hubiere llevado
a cabo. Es decir, en ella se encuentran los principales actos procesales que se

realizan en el desarrollo del proceso. De Santo (2016).

2.2.1.8.2.2. Parte considerativa
2.2.1.8.2.2.1. Concepto

Para Hans (1015), “los fundamentos de la resolucion judicial tienen por objeto, no
solo convencer a las partes, sino mas bien fiscalizar al Juez con respecto a su
fidelidad legal, impidiendo sentencias inspiradas en una vaga equidad o en el

capricho”.

Es decir, se encuentra en esta parte los fundamentos o la motivacion que el juez
adoptard y que sera el sustento de su decision, cabe resaltar que también esta
compuesta por la invocacion de los fundamentos de hecho y derecho, asi como la

evaluacion de la prueba actuada en el proceso

2.2.1.8.2.3. Parte resolutiva
2.2.1.8.2.3.1. Concepto

De Santo (2016), sefiala que: “La sentencia concluye con la denominada parte
dispositiva o fallo propiamente dicho, en el cual se sintetizan las conclusiones
establecidas en los considerandos y se resuelve actuar o denegar la actuacion de la
pretension procesal”. Este es el ultimo elemento y mas importante de los tres, esta es
la decision adoptada por el juez luego de sefialar lo acontecido en el proceso y el
sustento argumentativo declarando asi el derecho que corresponda a las partes,
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teniendo en cuenta los puntos controvertidos sefialados en su oportunidad. Incluso
podra declarar la insubsistencia de lo actuado si advierte la existencia de vicios
insubsanables, del mismo modo podra referirse sobre la validez de la relacién

juridico procesal.

En la actualidad, dentro de un Estado de Derecho, se considera a la motivacién en las

sentencias como un elemento del debido proceso y como una forma de control social.

En este sentido Ticona (2016), sostiene que el control social de la actividad de
interpretacion y aplicacion se manifiesta solo en aquella sociedad en que existe una
distincién entre quien formula la norma y quien la aplica; el parlamento ostenta una
legitimidad de origen y el Juez una legitimidad de ejercicio. Se entiende que se
critica la parte decisoria de la sentencia, pero a través de la motivacion, y en ese
sentido debe concluirse que el objeto inmediato y central de la critica a las
resoluciones judiciales va dirigida a la motivacion o las razones de hecho y derecho

en que el Juez sustenta su fallo.

Es la emision de la resolucion que involucra a la decisién que el juez ah llegado
después del andlisis de todo lo actuado en el proceso, precisando en su caso el plazo
en el cual deben cumplir con el mandato salvo sea impugnado, por lo que los efectos

de esta se suspenden.

2.2.1.8.3. La motivacion en las sentencias

La motivacion de las decisiones judiciales que se emiten en una sentencia estan
configurada por las causas que determinan la decision, asi como por las razones de
hecho y de derecho en que se sustenta ella. Para algunos es equivalente a
fundamentacion, y en virtud a ello se dice que la motivacion es la fundamentacion

factica y juridica de la decision judicial.
“La motivacion de la sentencia constituye un elemento intelectual, de contenido

critico, valorativo y I8gico, que consiste en el conjunto de razonamientos de hecho y

de derecho que el juez apoya su decision” (De la Rua, 2013, p. 146).
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De ese modo, se entiende que la motivacion consiste en una explicacion detallada
por parte del juez de cada una de las razones que lo hayan llevado a decidir de una o
de otra manera, para que tales decisiones sean conocidas por toda la sociedad en
general y no solo por las partes dentro del proceso, lo cual coadyuva al control de las
decisiones judiciales. (Pulla, 2016, p. 36).

2.2.1.9. Los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.9.1. Concepto

“(...) se entiende por impugnacion al acto que consiste en objetar, rebatir o refutar un
acto juridico procesal de cualquier naturaleza, sea que provenga de las partes, de un

tercero legitimado, del juez, es decir de cualquier sujeto del proceso” (Carrion, 2012,

p. 163).

Es una institucion procesal orientada a “combatir, contradecir, refutar un determinado
acto o conducta. También supone cuestionar o contradecir un determinado acto
juridico procesal expedido por un 6rgano jurisdiccional denunciado que el acto

cuestionado ha incurrido en un error” (Priori, 2002).

Segun Monroy (2017), la Impugnacion es el instrumento que la ley concede a las
partes o a terceros legitimados para que soliciten al juez que el mismo u, otro de
jerarquia superior realice un nuevo examen de acto procesal o de todo el proceso, a

fin de que se anule o revoque total o parcialmente.

2.2.1.9.2. Elementos principales de la impugnaciéon

Monroy (2017), considera a los siguientes:

e Legalidad: es el instrumento de naturaleza procesal previsto en la ley

e Re-examen: de una decision judicial o de todo un proceso

e Existencia de un perjuicio: que debe haber sufrido el sujeto procesal

e La competencia: debe ser competente para efectuar el re- examen el mismo
juez o superior jerarquico

e Efectos: la anulacion, revocacion y la confirmacion.
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2.2.1.9.3. Alcances generales sobre la impugnacion procesal

Es necesario entender que en la Primera Disposicion Final de la Ley N° 27584, (la
Ley que regula el proceso contencioso administrativo), establece que el Codigo
Procesal Civil (CPC) se aplica de manera supletoria al proceso contencioso
administrativo en los casos no previstos por dicha ley. Es decir, tanto la Ley N°
27584 como el CPC regulan los mismos medios impugnatorios, a saber: los recursos
de reposicion, apelacion, casacion y queja; sin embargo, los medios impugnatorios
regulados por la Ley N° 27584 cuentan con algunas particularidades. (Hinostroza,
2018)

2.2.1.9.4. Diferencia entre las normas que regulan el proceso civil y el del

proceso contencioso administrativo.

Segun Hinostroza (2018), son las siguientes:

e Mientras el proceso civil tiene los fines que sefiala el articulo Il del Titulo
Preliminar del CPC; el proceso contencioso administrativo tiene como fin el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e

intereses de los administrados, segun el articulo 1 de la Ley N° 27584,

e Para el proceso contencioso administrativo debe procederse necesariamente
de un procedimiento administrativo que concluya con una resolucién que
cause estado; mientras en el proceso civil, no existe un procedimiento previo,
solo para algunas materias existe la exigencia de la conciliacion extrajudicial,

como requisito previo a la interposicion de la demanda.

e EIl proceso civil contencioso cuenta con tres vias procedimentales, a saber:
conocimiento, abreviado y sumarisimo; mientras que el proceso contencioso
administrativo regula dos vias procedimentales, estos son: sumarisimo y
especial (fue modificado de acuerdo a la Ley N° 30914, ley que modifica la
Ley N° 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo respecto

a la intervencion del ministerio Publico y a la via procedimental).
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2.2.1.9.5. Requisitos para emplazar el proceso contencioso administrativo

Segln Hinostroza (2018), es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones

y actuaciones administrativas:

Los recursos Unicamente proceden contra las resoluciones judiciales
(conforme al articulo 356 del CPC), estando excluida su interposicion

respecto de otros actos procesales (para los cuales operan los remedios).

Es decir, solo es util el recurso para solicitar el reexamen de decisiones

judiciales contenidas en resoluciones.

Los recursos (ordinarios o extraordinarios) no pueden ser planteados
contra resoluciones que han adquirido la calidad de cosa juzgada, esto

es, que son inmutables e irrevisables. (Hinostroza, 2018)

Segun Hinostroza (2018), los recursos se clasifican en:

e Ordinarios (sus reglas no son tan rigurosas en cuanto a su proposicion
como en su admision, y atribuye al érgano jurisdiccional revisor mayor
ambito de accion); y

e Extraordinarios (se caracterizan por su rigurosidad formal, y el &mbito de

accion del 6rgano jurisdiccional se ve reducido).

2.2.1.9.6. Clases de impugnacion
2.2.1.9.6.1. Los remedios impugnatorios
2.2.1.9.6.1.1. Concepto

Segun Arrascue (2016), en el articulo 356° del Codigo Procesal Civil sefiala que los
remedios se formulan por quien se considere agraviado con una resolucion o parte de

ella, por actos procesales no contenido en las resoluciones.

2.2.1.9.6.2. Los recursos impugnatorios
2.2.1.9.6.2.1. Concepto

Segln Arrascue (2016), en el articulo 356° del Codigo Procesal Civil sefiala que los

recursos puedan formularse por quien se considere el agraviado con una resolucién o
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parte de ella, para que luego de un nuevo examen de esta, se subsane el vicio o error
alegado. Cabe destacar que, el impugnante debe fundamentar su recurso, precisando

el agravio, asi como el vicio o error en el que presuntamente se habria incurrido

Por tanto, el recurso s6lo es Util para solicitar el reexamen de decisiones judiciales
contenidas en resoluciones; en otras palabras, a través de los recursos sélo se

afectan resoluciones.

2.2.1.9.6.2.2 Clases de recursos impugnatorios en el proceso contencioso

administrativo de acuerdo a la ley N° 27584.

Segun Fernandez (2018), en el proceso contencioso administrativo proceden los
siguientes recursos de acuerdo al articulo 35 del Texto Unico Ordenado de la Ley que

regula el proceso contencioso administrativo. Decreto Supremo N° 013-2008 JUS:

1. El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el Juez los
revoque.

2. El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones: Las sentencias,
excepto las expedidas en revision. Los autos, excepto los excluidos por ley.

3. El recurso de casacion contra las siguientes resoluciones: Las sentencias
expedidas en revision por las Cortes Superiores; Los autos expedidos por las
Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al proceso. El recurso de
casacion procede en los casos que versen sobre pretensiones no
cuantificables. Tratdndose de pretensiones cuantificables, cuando la cuantia
del acto impugnado sea superior a 140 Unidades de Referencia Procesal
(U.R.P) o cuando dicho acto impugnado provenga de autoridad de
competencia provincial, regional o nacional; y, por excepcidn, respecto de los
actos administrativos dictados por autoridad administrativa distrital, cuando
la cuantia sea superior a 140 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P). En los
casos a que se refiere el articulo 26 () no procede el recurso de casacion
cuando las resoluciones de segundo grado confirmen las de primera instancia,

en caso de amparar la pretension.
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4. El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e
improcedente el recurso de apelacidén o casacion. También procede contra la
resolucion que concede el recurso de apelacién con un efecto distinto al

solicitado.

2.2.1.9.6.2.2.1. Recurso de casacién

Es (...) un recurso de naturaleza extraordinaria y con efectos necesarios 0
revocatorios concedido al litigante a fin de que pueda solicitar un nuevo examen de
una resolucién respecto de situaciones juridicas especificas, el que deberd ser

realizado por el 6rgano méaximo de un sistema judicial (...). (Anacleto, 2016, 234).

La casacion tiene por fines la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de
Justicia. (Morante, 2010).

2.2.1.9.6.2.2.2. Recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando concede, pero no
en la forma solicitada. Por ejemplo, debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo se
concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405 de

la norma procesal citada.

Al respecto, Morante (2010), sostiene que el recurso de queja tiene por objeto el
reexamen de la resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso de
apelacion. También procede contra la resolucion que concede apelacién, en efecto
distinto al solicitado.

2.2.1.9.6.2.2.3. Recurso de apelacion

Constituye el supuesto ordinario de impugnacién en distinta instancia. Se plantea

ante el mismo juez que emitio el auto o sentencia para que lo eleve al superior para
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que revise la resolucion impugnada y la confirme o la revoque. (Anacleto, 2016, pp.
233-234).

De acuerdo con la norma del articulo 364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto,
que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero
legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el propdsito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en
el articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcion

jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia.

2.2.1.9.7. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente (N° 00384-2011-0-1601-
JR-LA-02; DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD), al cual pertenecen las
sentencias examinadas, si hubo formulacion del recurso de apelacion, estuvo a cargo
de los demandados y su petitorio fue que se declare su revocatoria y/o nulidad de la
resolucion N° 05 y en consecuencia se declare infundada la demanda. Pero en la
resolucion N° 09 de la sala de apelaciones confirmaron el pedido de los demandantes
y confirmaron la resolucion N° 05 en todos sus extremos. Esta decision, fue

notificada a ambas partes del proceso y el representante del Ministerio Publico.
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2.2.2. Bases teoricas sustantivas

2.2.2.1. Acto administrativo

2.2.2.1.1. Concepto

Cretella (citado por Moreno, 2007, pp. 17-18), define el acto administrativo como la
manifestacion de la voluntad del Estado, por sus representantes, en el ejercicio
regular de sus funciones o por cualquiera, persona que tenga, en manos, fracciéon de
poder reconocido por el Estado, que tenga por finalidad inmediata crear, reconocer,
modificar, resguardar o extinguir situaciones juridicas subjetivas, en materia

administrativa.

Sin embargo, en la doctrina no hay consenso en la distincién entre hecho y acto
administrativo, por ello, Cervantes (2015), tomando en cuenta las particularidades

del caso, refiere que:

“Algunos autores admiten, con amplitud que puede haber “actos tacitos o
implicitos” de contenido material de la administracion, aunque no haya
norma expresa que los establezca. Otros autores sostienen que hay meras
“actuaciones materiales” a las que se califica de “actos administrativos”
lisa y llanamente, afirman que actos y hechos administrativos son una

misma cosa” (p.192).

Precisa el citado autor, que sin perder de vista que en alguna situacién el hecho
expresa la ejecucion material de un acto administrativo, la diferencia es innegable,
particularmente por la certeza juridica, efectos juridicos, presuncion de legitimidad,
impugnabilidad, nulidad y otros; que le confieren un régimen juridico propio,
auténomo y diverso cada una de estas formas juridicas de la funcién administrativa.

Hecho administrativo es toda actividad material, que se evidencia en actuaciones
fisicas, ejecutadas en el ejercicio de la funcién administrativa, productora de efectos

juridicos directos o indirectos.

Por su parte, Dromi (s.f.), define al acto administrativo como toda “declaracion
unilateral efectuada en el ejercicio de la funciéon administrativa, que produce efectos

juridicos individuales en forma directa”.
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De esta definicion aparecen tres elementos que afectan a estos actos: el sujeto, el
contenido y el fin. El sujeto, es la Administracion pablica, ya que la actividad privada
no produce actos administrativos. El contenido, es siempre juridico, de derecho
publico y el fin, consiste en crear, modificar o extinguir situaciones juridicas

individuales.

2.2.2.1.2. Regulacion

De conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
General, “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situacion concreta”.

Ademas, en la misma Ley, se precisa que, “No son actos administrativos, los actos de
administracion interna de las entidades, destinados a organizar o hacer funcionar sus
propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con
sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas

que expresamente asi lo establezcan” (Cervantes, 2015, p. 412).

2.2.2.1.3. Caracteres del acto administrativo
Con base en los alcances conceptuales expuestos precedentemente, Vera (2013),

sefiala las siguientes caracteristicas para el acto administrativo:

2.2.2.1.3.1. Legalidad

Se deriva y se ampara en la ley. Es decir, los actos administrativos nacen con una
implicita presuncion de legalidad debido a que toda decision administrativa debe
fundamentarse en la ley, de alli que los efectos juridicos de este se mantengan en

tanto no se declare su nulidad.
2.2.2.1.3.2. Ejecutoriedad

Fundamentado en la potestad de auto tutela del Estado. Mediante este caracter, los

actos administrativos son ejecutorios en la propia sede administrativa para poder
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hacer cumplir sus decisiones en su propia sede, sin necesidad de acudir al Poder

Judicial.

Este caracter es considerado como la “idoneidad del acto administrativo para obtener
el objeto para el cual ha sido dictado (...). Es el resultado directo del principio de

legalidad de los actos administrativos.” (Guzman, 2004, p. 322).

2.2.2.1.3.3. Estabilidad

El acto administrativo es estable mientras no tengamos otro acto que deje sin efecto
el acto anterior. Conforme a nuestro sistema, los actos administrativos nacen con
vocacién de estabilidad hasta que mediante un nuevo acto administrativo se declare

su nulidad o se deje sin efecto el anterior.

La estabilidad del acto administrativo tiene su contraparte que se conoce cOmo
revocacion de los actos administrativos, mediante la cual; los actos administrativos
que favorecen a los administrados no podran ser revocados una vez emitidos por la
autoridad competente. Es decir, las decisiones de la Autoridad puablica mediante las
cuales se reconoce 0 genera un derecho o un interés legitimo a favor del
administrado no podran ser revocados por razones de oportunidad, mérito o

conveniencia del interés publico.

2.2.2.1.3.4. Impugnabilidad

Porque los actos administrativos son susceptibles de contradiccion en sede
administrativa y en sede judicial, aplicando los tres recursos previstos en nuestra ley
(reconsideracion, apelacién, revision) o ejercitando la demanda contenciosa

administrativa.

Debemos indicar ademas que, por mandato expreso de la constitucion, existen dos
tipos de resoluciones que no son susceptibles de impugnacién judicial: las emitidas
por el Consejo Nacional de la Magistratura, referidas a la destitucion de magistrados

y, las emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones, en materia electoral.
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2.2.2.1.4. Expedicion de actos administrativos

Pueden expedir resoluciones administrativas: a. El presidente de la repablica, b. Los
ministros de Estado y viceministros, c. Los directores, gerentes, jefes de organismos
autébnomos, y otros; y, d. Los gobiernos locales y regionales.

Hay también actos administrativos expedidos por el Poder Judicial y Legislativo,
también por el Jurado Nacional de Elecciones, la Contraloria General de la
Republica, y otros.

2.2.2.1.5. Alcances del Decreto de Urgencia N° 037-1994

Este Decreto de Urgencia fue publicado el 21 de julio de 1994 y en su articulo 2°,
dispone que "(...) a partir del 1 de julio de 1994, se otorgara una bonificacion especial
a los servidores de la Administracion Pablica ubicados en los niveles F-2, F-1,
profesionales, técnicos y auxiliares, asi como al personal comprendido(...), que
desempefia cargos directivos o jefaturales, de conformidad con los montos sefialados

en el anexo que forma parte del presente Decreto de Urgencia (...)" Diaz (2017)

2.2.2.1.6. Alcances del Decreto de Urgencia N° 090-1996

En este Decreto de Urgencia fue publicado el 11 de noviembre de 1996 y en su
articulo 1° establece “(...) a partir del 01 de noviembre de 1996, se otorgue una
bonificacion especial a favor de los servidores activos y cesantes profesionales de la
salud (...) correspondiente al 16% sobre los siguientes conceptos remunerativos: la
remuneracion total permanente, remuneracién total comun, las asignaciones y

bonificaciones otorgadas (...) Diaz (2017)

2.2.2.1.7. Alcances del Decreto de Urgencia N° 011-1999

En este Decreto de Urgencia entra en vigencia a partir del 1 de abril de 1999 es una
Bonificacion Especial a favor de los servidores de la administracion publica

regulados por el Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud, (...)
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servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Publicos que
perteneciendo al régimen privado y se aplica al 16% sobre los siguientes conceptos
remunerativos: La Remuneracion Total Permanente, Remuneracion Total Comdn, las
asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°. 010, (...)
090-96, 098-96, 019-97. (Diaz, 2017)

2.2.2.1.8. Alcances del Decreto Supremo N° 019 — 1994 - PCM

En este Decreto Supremo fue publicado el 30 de marzo de 1994 y en su articulo 1°,
establece "(...) que a partir del 1 de abril de 1994 se otorgara una bonificacion
especial a los profesionales de la salud y docentes de la carrera del Magisterio
Nacional de la Administracion Publica, asi como a los trabajadores asistenciales y
administrativos de los Ministerios de Salud, Educaciony sus Instituciones
Publicas, Descentralizadas, Sociedades de Beneficencia Publica, Union de Obras de
Asistencia Social y de los Programas de Salud y Educacion de los Gobiernos
Regionales™. (Diaz, 2017)
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone
el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al
que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio
((Mufoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacion asignada a la sentencia
analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un
maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja. Calificacién asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o0 modelo teérico que propone el
estudio ((Mufioz, 2014).
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I11. HIPOTESIS
De acuerdo con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,

establecidos en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resoluciones administrativas, del expediente N°
00384-2011-0-1601-JR-LA-02, del Distrito Judicial de La Libertad, Trujillo, son de

rango muy alta, respectivamente.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernadndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; éste facilitd la formulacion del problema de investigacion; trazar los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la
variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademéas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial
en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n)

sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar el contenido del objeto de
estudio (sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencio en
la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a
la sentencia; es decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y
exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el propésito de

comprender y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
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perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de
sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores

de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan las
actividades de la recoleccion y el analisis; porque necesariamente operan en
simultaneo, y no, uno después del otro, al cual se agreg6 el uso intenso de las bases
tedricas (bases tedricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se
vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretension / delito investigado) a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias y,
sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de

estudio).

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencién fue indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio, del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion:
en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales
(sentencias); pero, la variable en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero

respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron.

Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las
decisiones judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos
(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacion
dependeré del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar
(por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

50



Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fenomeno; basada en la deteccién de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010).

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacién de las caracteristicas existentes en él, para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); el proceso judicial existente
en su contenido, retne las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a
efectos de facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia); y
2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que
debe reunir el contenido de la sentencia (caracteristicas y/o criterios: puntos de
coincidencia y/o aproximacion, existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).

4.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccién de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
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En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no
se manipul6 la variable; por el contrario, las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifesto por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, quedd documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplico en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asigné un cddigo de identificacion
para reservar y proteger la identidad (\er punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su
perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque
son productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la obtencién
del expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de
reserva del proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al proceso
judicial, pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en la
recoleccion de datos; porque, éstos se extrajeron de un elemento documental donde
quedd registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambio
siempre mantuvo su estado Unico conforme ocurrié por Gnica vez en un determinado

transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracion).

4.3. Unidad de analisis
Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o

a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,

2006, p.69).

De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias

formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
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muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de andlisis se realizd mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis estd representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacién (ULADECH Catdlica, 2013) se trata
de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso (que exista
controversia); con interaccién de ambas partes (sin rebeldia); concluido por sentencia
(no por mediante formas alternativas de conclusién del proceso); con participacion
de dos organos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia) (para evidenciar la
pluralidad de instancias); perteneciente al Distrito Judicial de La Libertad
(jurisdiccion territorial del cual se extrajo del expediente, para asegurar la

contextualizacion o descripcion de la realidad problematica).

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de andlisis son: N° de
expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02, pretension judicializada: accidn
contenciosa administrativa de impugnacién de resoluciones administrativas,
tramitado en la via del procedimiento especial; perteneciente al Segundo Juzgado
Laboral; situado en la localidad de Trujillo; comprension del Distrito Judicial de La
Libertad, Peru.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se

encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
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sustitucion de datos se aplicé en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de
proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigno

un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicién y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la

comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segin la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente

(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f.).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracién extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen

de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
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empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabdn

principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realizd

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyé a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total,;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco
conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida

del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
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punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtiene informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo y, se trata de
un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

2do y 4to péarrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f.) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser
aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial,

respectivamente, cuando se refieren a la sentencia.
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4.6. Procedimiento de recoleccién de datos y plan de andlisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicaciéon implica utilizar las
técnicas de la observacién y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la

identificacién de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcién del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistio en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revisién y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el anélisis. En esta fase se concretd, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza

mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
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nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el anélisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedo6 documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencién no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicié el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccién de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).
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Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica,

en una forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la

comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipoétesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de

investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de

resoluciones administrativas; expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02; Distrito
Judicial de La Libertad - Trujillo. 2019

GIE PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
¢(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo con los pardmetros
sentencias de primera y segunda | sentencias de sentencias de | normativos, doctrinarios y
instancia sobre impugnacion de | primera y segunda instancia sobre | jurisprudenciales, establecidos en el
resoluciones administrativas, | impugnacion de resoluciones | presente estudio, la calidad de las
segun los parametros normativos, | administrativas, segun los | sentencias de primera y segunda instancia
doctrinarios 'y jurisprudenciales | parametros normativos, | sobre impugnaciéon de resoluciones
<—(‘ pertinentes, en el expediente N° | doctrinarios y jurisprudenciales | administrativas, del expediente N° 00384-
E 00384-2011-0-1601-JR-LA-02, pertinentes, en el expediente N° | 2011-0-1601-JR-LA-02, del Distrito
5 del Distrito Judicial de La | 00384-2011-0-1601-JR-LA-02, Judicial de La Libertad — Trujillo, son de
o Libertad — Trujillo. 2019? del Distrito Judicial de La | rango muy alta, respectivamente.
Libertad - Trujillo. 2019
Problemas especificos Objetivos especificos Hipdtesis especificas
¢Cuél es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion y la postura de
la introduccion y la postura de las | la introduccion y la postura de las | las partes, es de rango muy alta.
O | partes? partes.
L_) ¢Cuél es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
w considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
- primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacion de los hechos y
© la motivacién de los hechos y el | la motivacion de los hechos y el | el derecho, es de rango muy alta.
i derecho? derecho.
» ¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
L resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con

primera instancia, con énfasis en
la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, es de rango muy alta.
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¢Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de
las partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las
partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, es de rango muy alta

(Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos vy el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y
el derecho, es de rango muy alta.

¢Cuél es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, , es de rango muy alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y despues del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis,
éste se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se
revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa de impugnacion de resoluciones administrativas; con énfasis en

la calidad de la introduccién y de la postura de las partes.

RESOLUCION NUMERO CINCO.
Trujillo, dieciséis de Noviembre del afio dos mil once.

proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
< o introduccién, y de la de la sentencia de primera
< g postura de las partes instancia
('U - - Ve 7
= oS Evidencia Empirica Parametros
2T g B, © s |8 © g
S © B S |= |8 |g |T |8 |= g | |<
s 2= > |a |8 |< |z |3 |&a |8 |< |3
3 = = z |= = >
- c
T D
a v
1 2 3 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]]| [9-10]
EXPEDIENTE : 00384-2011-0-1601-JR-LA-02 1. El encabezamiento evidencia: la
DEMANDANTES ‘A individualizacién de la sentencia, indica
’ el N° de expediente, el nimero de
B resolucién que le corresponde a la
C sentencia, lugar, fecha de expedicion,
c DEMANDADAS D) menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
Ne) E 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
Q . de las pretensiones? ¢Cual es el problema
8 CONOCIMIENTO :F sobre lo que se decidira? Si cumple
8 MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO 3. Evidencia la individualizacion de las X
s ADMINISTRATIVO partes: se individualiza al demandante, al
= JUEZ ‘G demandado, y al del tercero legitimado;
) éste ultimo en los casos que hubiera en el
SECRETARIO 'H
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Postura de las partes

SENTENCIA N° 761-2011-2JETPT

Dado €l cuenta con el escrito de alegatos de | parte accionante.
Agréguese y téngase presente los mismos.

. PARTE EXPOSITIVA:

1.

3.

Aparece en autos que la parte accionante interpone demanda
con el objeto que este juzgado declare la nulidad de las
resoluciones administrativas impugnadas y disponga a la
parte demandada otorgar la bonificacion especial dispuesta
por el Decreto de Urgencia N° 037-94, asi como los
incrementos dispuestos con los decretos de Urgencia N° 090-
96, 073-97 y 011-99, mas reintegro de remuneraciones
(pensiones) e intereses legales.

Los demandantes exponen sus fundamentos sefialando
basicamente que se encuentran dentro de los alcances del
Decreto de Urgencia N° 037-94 y no de lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 019-94 PCM, por lo que les
corresponde la bonificacion especial del primer dispositivo y
no del segundo tal como erradamente se les viene otorgando.

Admitida la demanda, se confirié traslado a la parte
demandada, contestando el sefior representante de la D, quien
solicita desestimar la demanda alegando que a los recurrentes
no les asiste la bonificacion especial dispuesta por el Decreto
de Urgencia N° 037-94, sino la que vienen percibiendo, es
decir, la contemplada en el Decreto Supremo N° 019-94
PCM. E fue declarado rebelde.

Posteriormente, se ha cumplido con sanear el proceso; se han
fijado los puntos controvertidos; se han admitido los medios
probatorios, disponiéndose el juzgamiento anticipado y la

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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remision del expediente a la fiscalia para que emita dictamen.
El sefior representante del Ministerio Publico ha cumplido
con este propdsito, quedando los autos expeditos para ser
resueltos.

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre accién contenciosa administrativa de impugnacion de
resoluciones administrativas; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho.

® Calidad de la motivacién Calidad de la parte
T = de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia
238 2 de primera instancia
o £ Evidencia empirica Parametros
% c £ © ©
5 8 p — © _fg — [15] S
cc e ] c = ] c =
882 i < = g i [ = g
g < § S = 3 ‘_45 =] S = 3 ‘_43 =]
£=5 = m| 2| <| 2|2 s} = < =
©
o 2 4 6 8 | 10 |[1-4]|[5-8]][9 - 12]|[13- 16]|[17-20]
1. PARTE CONSIDERATIVA: 1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
. . improbadas. Elemento
Conforme a lo previsto en el art|cu!o 1° del Decreto Supremo N° ierescindibIe, expuestos(en forma
013-2008-JUS, “La accidén contencioso administrativa prevista en coherente, sin  contradicciones,
el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el congruentes y concordantes con los
8 control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la | 2/e9ados por las partes, en funcion
S dministracion publi jetas al derecho adminiStrativo Y 18 | cogemny Mo orerrantes  dee
oS administracion publica sujeta: St y sustentan la  pretension(es).  Si
& efectiva tutela de los derechos inherentes de los administrados”. cumple
8 2. Las razones evidencian la
- En el caso concreto, se han fijado como puntos controvertido: | fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
[<B) . . . . el andlisis individual de Ila
° dete(mlnar si co_rresponde declarar la nulidad de las re_solumones fiabilidad y validez de los medios
S administrativas impugnadas y asi, como consecuencia de ello, probatorios si la prueba practicada
'S corresponde disponer que la parte demandada otorgue la | se puede considerar fuente de
g bonificacion especial dispuesta por el Decreto de Urgencia N° \Clg:‘i‘]fic;;“c;gnltgs ‘igqt’issit';esdr‘g;h esrel JSZ‘
= 037-94, asi como los incrementos dispugstos con los decretos de para su validez). Si cumple.
S urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, més el pago de reintegro de 3. Las razones evidencian
devengados, con deduccién de lo otorgado en mérito al Decreto aplicacion de  la  valoracion
Supremo N° 019 94 PCM e intereses legales. conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
. o . ; valoracion  unilateral de las
El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el pruebas, el 6rgano jurisdiccional
expediente N° 2616-2004- AC/TC establecié, como procedente examina  todos los  posibles
de observancia obligatoria, a quienes corresponde el otorgamiento ;Ziltt)zdorfa‘???:;g:lgi ;’I‘;f]rlgrce;go')”‘
de la bonificacion especial bajo estudio. En su fundamento 10, ha | sj cumples '




Motivacion del derecho

establecido que: “En virtud del Decreto de Urgencia N° 037-94,
corresponde el otorgamiento de la bonificacion especial a los
servidores publicos:

(...)

c) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos en
la Escala N° 8.

(..)

En el fundamento 11, agrega que: “No se encuentran
comprendidos en el ambito de aplicacion del Decreto de Urgencia
N° 037-94, los servidores publicos que regulan su relacion laboral
por sus respectivas leyes de la carrera y tiene sus propias escalas
remunerativas, que son los ubicados en:

a) La Escala N° 2: Magistratura del Poder Judicial

b) La Escala N° 3: Diplomaticos

c) La Escala N° 4: Docentes Universitarios

d) La Escala N° 5: Profesorado

e) La Escala N° 6: Profesionales de la Salud y

f) La Escala N° 10 Escalafonados, administrativos del Sector
Salud”

A continuacion, en el fundamento 12 precisa. “Del andlisis de las
normas mencionadas se desprende que la bonificacion del Decreto
de Urgencia N° 037-94 corresponde que se otorgue a los
servidores publicos ubicados en los grupos ocupacionales de los
técnicos y auxiliares, distintos de Sector Salud, en razén de
que los servidores administrativos de dicho sector se encuentran
escalonados y pertenecen a una escala distinta, como en la Escala
N° 10. Cabe sefialar que a los servidores administrativos del
sector Salud, desde el inicio del proceso de aplicacion del Sistema

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuéanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la

20
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Unico de Remuneraciones, Bonificaciones y Pensiones de
los Servidores del Estado, se les estableci6 una escala
diferenciada.”

Asi mismo en el fundamento 13 ha establecido que: “ En el caso
de los servidores administrativos del sector Educacién, asi como
de otros sectores que no sean del sector Salud, que se encuentren
en los grupos ocupacionales de técnicos y auxiliares de la Escala
N° 8y 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por no pertenecer
a una escala del diferenciada, les corresponde que se les otorgue
la bonificacion especial del Decreto de Urgencia N° 037-94, por
ser econémicamente mas beneficiosa, pues la exclusion de estos
servidores con llevaria un trato discriminatorio respecto a los
demas servidores del Estado que se encuentran en el mismo nivel
remunerativo y ocupacional y que perciben la bonificacién
otorgada mediante Decreto de Urgencia N° 037- 94”.

Si bien, al parecer los servidores del sector salud no se encuentran
beneficiados con la bonificacion de Decreto de Urgencia
N° 037-94, sin embargo, el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia STC 04521-2008-PA/TC-Lima, publicado el 22 de
Abril del 2010; la misma que hace referencia a la STC
2288-2007-PA, concluye: “(...) el precedente consistente en que a
los servidores administrativos del Sector Salud de los grupos
ocupacionales de los técnicos y auxiliares no les corresponde
percibir la bonificacion especial otorgada por el Decreto de
Urgencia 037-94 , se aplica siempre y cuando se encuentren en la
Escala N° 10. Pues en caso de que los servidores administrativos
de Sector Salud ubicados en los grupos ocupacionales de los
técnicos y auxiliares no se encuentrenen  la Escala N° 10 les
corresponde percibir la bonificacion especial otorgada por el
Decreto de Urgencia 037-94 (...) (énfasis agregado),
deduciéndose pues que dicha bonificacion se aplica al sector
salud en el grupo ocupacional de técnico y/o auxiliar, siempre y
cuando no se encuentren en la escala 10.

norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer  conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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En cuanto a los demandantes: A, B. y C, segln sus boletas de
pago de folios 09, 10 y 11, son cesantes de la parte demandada,
con los cargos de Técnico Administrativo Ill, Artesano Il y
Técnico en Enfermeria I1, respectivamente, los tres pertenecen al
grupo ocupacional de los técnicos y tienen el nivel remunerativo
STA, ademds no se encuentran en la escala 10 (escalafonados del
Ministerio de Salud). Es decir, al no estar escalonados, dichos
servidores se ubican en la escala N° 8 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, por lo que- segln lo explicado- les corresponde la
bonificacion especial prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-
94 ( que también comprende a los cesantes), la que se les debe
otorgar desde el 01 de julio de 1994 (fecha de vigencia de la
bonificacion bajo estudio), salvo que sus relaciones laborales sean
de fechas posteriores a la vigencia de la bonificacién en analisis,
en cuyo caso la misma se otorgara desde dichas fechas
posteriores.

En estos términos, las resoluciones administrativas denegatorias
impugnadas (la de primera instancia, en los extremos referidos a
los recurrentes), al impedir el acceso de los accionantes a la
bonificacion reclamada, devienen en nulas por la causal prevista
en el articulo 10°, numeral 1) de la Ley N° 27444, pues
contravienen lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94 y
la interpretacion de sus alcances que han hecho el Tribunal
Constitucional.

Por otro lado, también corresponde reconocer a cada actor los
aumentos dispuestos por los decretos de urgencia N° 090-96,073-
97 y 011-99, los que deben calcularse en el porcentaje respectivo
de la bonificacion contemplada en el Decreto de Urgencia N°
037-94 y no sobre la base de la bonificacion dispuesta por el
Decreto Supremo N° 019-94 PCM.

En consecuencia, corresponde disponer que las demandas, segin
sus competencias, emitan nueva resolucion disponiendo el pago a
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10.

cada demandante de la bonificacidn especial contenida el Decreto
de Urgencia 037-94, desde su vigencia, es decir, desde el 01 de
julio de 1994 o desde la fecha de sus relaciones laborales (solo en
caso estas sean posteriores), mas los incentivos establecidos en
los decretos de urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, igualmente
desde la vigencia de cada uno de estos dispositivos (10 de
noviembre de 1996, 01 de agosto de 1997 y 01 de abril de 1999,
respectivamente), salvo, como se ha indicado, que las relaciones
laborales de los accionantes sea de fecha posterior a las fechas
mencionadas, en cuyo caso regiran desde las citadas posteriores.

Al ampararse la pretension principal, sigue la misma suerte el
pedido accesorio de pago de reintegro de remuneraciones y/o
pensiones a cada recurrente por la inaplicacion de lo dispuesto en
el Decreto de Urgencia N° 037-94, y de los aumentos establecidos
en los decretos de Urgencia N° 090-96, 076-97 y 011-99, que
deben calcularse sobre la bonificacién especial prevista en el
citado Decreto de Urgencia N° 037-94, debiendo deducirse lo
cancelado en virtud de los dispuesto por el Decreto Supremo N°
019-94-PCM vy los aumentos de los antes citados tres decretos de
urgencia calculados sobre la base de este  decreto supremo.

Siguiendo la suerte de la pretensién principal, también se
reconocen a cada actor los intereses legales, los que constituyen la
retribucidn por la mora en el pago completo tal como lo estipula
el articulo 1242° del Cdédigo Civil, concordante con los articulos
1245° y 1246° del mismo cuerpo normativo, y los que, dada la
naturaleza alimentaria de la pretension, deben liquidarse vy
pagarse desde el momento en que se incumplié con el pago de la
bonificacion especial prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-
94 y de los aumentos establecidos en los decretos de urgencia N°
090-96, 076-97 y 011-99, hasta el pago completo del reintegro de
las remuneraciones y/o pensiones.
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11. En cuanto a las costas y costos, este pago resulta improcedente de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 50° del Decreto Supremo
N° 013-2008- JUS.

12. Finalmente, es importante mencionar que en cuanto a la sentencia
de Tribunal Constitucional emitida en el expediente N° 2105.
2004- AC/TC, aludida por, el Sr. D, debe aclararse que esta
sentencia refiere que los aumentos dispuestos por los decreto de
urgencia mencionados en el numeral 7 no se aplican a los
trabajadores que presentan servicios en los gobiernos locales, por
lo que no excluye su reconocimiento al personal de los gobiernos
regionales del sector salud, asi se colige ademas de lo prescrito en
el altimo parrafo del articulo 7° del Decreto de Urgencia N° 091-
96, y de los Decretos de Urgencia N° 073-97 y 011-99, en sus
respectivos articulos 6°.

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre accidén contenciosa administrativa de impugnacién de
resoluciones administrativas; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision.

Calidad de la Calidad de la parte
S © aplicacion del resolutiva de la sentencia
g GE) principio de de primera instancia
ST Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
=Rl descripcion de la
S oS decision
n L un
£2.= 2 = g2 @ 5
§t L o .5 ® | .5 ©
S c > |s|8|=3|2 8 |8 |= |3
o » = m | 2| <| 2|2 as] = < =
1 | 2345 [[1-21[3-4|5-61][7-8] |[9-10]
111. PARTE RESOLUTIVA: 1. El pronunciamiento evidencia
o] resolucion de todas las pretensiones
'S t te ejercitadas. (E
§ Por los fundamentos expuestos, resuelvo declarar FUNDADA la demanda, Eﬁﬁ{pfgg)“g?fum;,‘jm' ades. (&
S en consecuencia: 2. El pronunciamiento evidencia
E: resoluc!én nadg rr_lés que de las
S 1. Declaro la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 209-10- g;f:gﬂf:i’t”:/gah‘jfgcdéal‘f?éy (o se
O GR-LL-GGR-GRSS-HRDT-UP, de fecha 21 de agosto de 2010, | pronunciarse més alla de lo
5 en el extremo que declara improcedente las solicitudes de los solicitado). Si cumple.
o demandantes. 3. El pronunciamiento evidencia
S 2. Declaro la nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° Sféz:ﬁe'g{‘es de fos dos iegles
2 147°7-2010-GRLL-GGR-GRSS, de fecha cinco de noviembre introducidas y sometidas al debate,
= de 2010. en primera instancia. Si cumple.
o 3. ORDENO, que las demandadas, segln sus competencias, 4. El pronunciamiento evidencia X
3 expidan dentro del término de 15 dias nuevas resoluciones fgg;fgé’;dggﬁ'?a arte expf)rsei't?\‘j:f;
5 reco_n_ocie_r]do y pagando a cada uno de los demandantes la | consigerativa respectivamente. Si
= bonificacion especial otorgada por el Decreto de Urgencia N° cumple.
s 037-94 y los incrementos de lo Decretos de Urgencia N° 090- 5. Evidencia claridad (EI contenido
= 96,073-97 y 011-99 segun la aludida bonificacion especial, més el Sgt')'eggui‘éin”igi;‘]?sde tr:mab;csg d(f;
< pago del reintegro de remuneraciones y /o pensiones devengadas lenguas  extranjeras, nip viejos
con deduccion de lo ya otorgado en mérito al Decreto Supremo tépicos, argumentos retoricos. Se
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N° 019-94-PCM, mas intereses legales, segln lo contemplado en
la parte considerativa.
4. Sin costas ni costos.

Firme y ejecutado que sea esta decision, se dara por concluido el
proceso y se archivara el expediente.

Descripcion de la decision

asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

10

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa de impugnacién de
resoluciones administrativas; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes.

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccién, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda
instancia

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy Alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

[EEN

N

w

(8]

[3-4] [[5-6]]|[7-8] | [9-10]

Introduccioén

Corte Superior de Justicia de la Libertad
Tercera Sala Laboral

EXPEDIENTE: 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

DEMANDANTES

DEMANDADAS

mTmMmgoOm®@>

CONOCIMIENTO
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

JUEZ o

RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Trujillo, veintiocho de junio

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos
a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizaciéon de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
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Postura de las partes

Del afio dos mil doce.-

VISTOS;

En Audiencia Publica, segun constancia de Secretaria que antecede;
de conformidad con lo opinado por el sefior Fiscal Superior en su
dictamen obrante de folios ciento veintiséis a ciento veintiocho; por
los fundamentos pertinentes de la sentencia;

|.- PARTE EXPOSITIVA:

1.1.

1.2,

1.3.

Es materia de apelacién la sentencia consentida en la
resolucion ndmero cinco, su fecha dieciséis de noviembre
del afio dos mil once, obrante de folios noventa y seis a
ciento uno, que falla declarando FUNDADA la demanda
interpuesta por A, B y C, contra D y otro, sobre Proceso
Contenciosos Administrativo.

El F, y el abogado de la D, interponen recurso de apelacién
mediante escritos de folios ciento diez y ciento trece y
dedos folios ciento quince a ciento diecisiete,
respectivamente; argumentando la esencialmente la
primera de la apelantes que hay error de hecho en la
sentencia al declarar fundada la demanda porque ordena el
pago de los intereses legales sin tener en cuenta lo
regulado en el articulo 1334° del Cédigo Civil; a su turno
el segundo de los apelantes arguye principalmente que
debe tenerse presente lo dispuesto por el literal d) del
articulo 7 del Decreto de Urgencia N°. 037-94 el cual
dispone taxativamente que los servidores activos y
cesantes que hayan recibido aumentos por disposicion del
Decreto Supremo N° 019-94-PCM o se encuentra bajo el
régimen del Decreto Supremo N° 46 y 59-94, no estan
comprendidos en su d&mbito de aplicacion.

Que, fluye el escrito postulatorio de demanda obrante de
folios veintisiete a treinta y cinco, subsanada a folios

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnaciéon/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10
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cuarenta y uno, que la parte demandante peticiona que
declare la nulidad de las resoluciones administrativas
impugnadas y disponga a la parte demandada otorgar la
bonificacion especial dispuesta por el Decreto de Urgencia
N° 037-94, asi como los incrementos dispuestos con los
decretos de urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99, mas
reintegro de remuneraciones (pensiones) e intereses
legales.

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre acciéon contenciosa administrativa de impugnacién de
resoluciones administrativas; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho.

Calidad de la

Calidad de la parte

F-8, segin nexo del D.U. N°039-94. 11.- No se encuentran
comprendidos en el &mbito de aplicacion del D.U. N° 039-94, los
servidores publicos que regulan su relacién laboral por sus respectivas
leyes de carrera y tienen sus propias escalas remunerativas, que son
ubicados en; a) La Escala N° 2: Magistrados del Poder Judicial; b) Escala

conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracién unilateral de las
pruebas, el érgano jurisdiccional
examina  todos los  posibles
resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado).

©
Z3 3 motivacion de los considerativa de la
28 hechos y el derecho sentencia de segunda
(5} - . - ;. , . .
S52 Evidencia empirica Parametros Instancia
N = =
C C < © < < © < <
o q) — —
o »n g 8 8 = | 8 8 =z
g2 3 > e8|zl |8 |8 |8 |3
RS S |d|3|<|2|% |8 |= |< |3
(%2}
o 2 [ 46 |8 |10 |[1-4|[5-8]|[9- 12]|[13- 16][[17-20]
11. PARTE CONSIDERATIVA: 1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
. improbadas. Elemento
PRIMERO: Para resolver la presente causa, resulta determinante tener en iereSCmdiMe, expuestos(en forma
cuenta que el Tribunal Constitucional, con fecha doce de Septiembre del coherente, sin  contradicciones,
dos mil cinco, con motivo del Expediente N° 2616-2004-AC/TC, seguido congruentes y concordantes con los
8 por J, contra la K y otros, sobre Accién de Cumplimiento, en su décimo y | 2legados por las partes, en funcion
S déci i iderando ha dejado establecido lo siguiente: 10.- En de oo Mhechos relevantes que
O €CIMO primer consi ] guiente. 0. sustentan la  pretension(es).  Si
o virtud del D.U. N° 037-94 corresponde el otorgamiento de la cumple.
9 bonificacién especial a los servidores publicos: a) que se encuentren en 2. Las razones evidencian la
= los niveles remunerativos F-1 y F-2 en la Escala N° 1; b) que ocupen el 2|ab";?12?igii 'asir‘]’(;‘i‘\‘fit(’ﬁsél(se(::a“zlg
© nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de lo fiabilidad y validez de los medios
\g profesionales, es decir los comprendidos en la Escala N° 7; c) Que probatorios si la prueba practicada
'c ocupen el Nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo se puede considerar fuente de
g ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos en la Escala N° | conocimiento de los hechos, se ha
= . X L . . verificado los requisitos requeridos
bt 8; d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo para su validez). Si cumple.
S ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos en la Escala N° 3. Las razones evidencian
11, siempre que desempefien cargos directivos o jefaturales del nivel F-3 a aplicacion de  la  valoracion X
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Motivacion del derecho

N° 3: Diplomados; c) Escala N° 4 Docentes Universitarios; d) Escala N°
5: Profesorado; e) Escala N° 6: Profesionales de la Salud; f) Escala N° 10
Escalafonados, administrativos del Sector Salud.

SEGUNDO: Que, en ese sentido y de la revision de los actuados,
especificamente de las boletas de pago de folios cuatro y seis, y de las
Constancias emitidas por el Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos de la D y el Subdirector General y la
Jefa de la Oficina de Personal del E, de folios nueve y diez,
respectivamente; se verifica que los actores no se encuentran -en
comun- en la Escala 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM
(Escalafonado en el Ministerio de Salud); en tal sentido, estando a lo
establecido por el Tribunal Constitucional en la STC 02288-2007-PC/TC
(fundamento 8°), en el sentido que “(...) el precedente consistente en
que a los servidores administrativos del Sector Salud de los técnicos y
auxiliares no les corresponde percibir la bonificacion especial
otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94, se aplica siempre y
cuando_se encuentren _en la Escala N° 10. Pues en caso que los
servidores administrativos del Sector Salud ubicados en los grupos
ocupacionales de los técnicos y auxiliares no se encuentren en la
Escala N° 10 los corresponde percibir la bonificacion especial
otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94”, y , siendo que las
antes indicadas constancias al no haber sido cuestionadas formalmente
por ninguna de las entidades demandadas, al tener pleno valor probatorio,
es de concluirse que en el presente caso los demandantes al ser servidores
administrativos de Sector Salud que NO SE ENCUENTRAN
COMPRENDIDOS EN LA ESCALA N° 10, les corresponde la
bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia 037-94, asi como los
deméas incrementos remunerativos provenientes de los Decretos de
Urgencia N° 90-96, 72-97 y 11-99, establecidos a favor de los servidores
administrativos beneficiarios del Decreto de Urgencia N° 037-94.

TERCEROQ: Siendo asi, en tanto las resoluciones administrativas
cuestionadas; que deniegan al actor el pago de los derechos reclamados,

Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a

20
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se encuentran incursas en causal de nulidad prevista en el inciso 1 del
articulo 10 de la Ley 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, por lo que la pretension principal del otorgamiento de la
bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia 037-94, debe ser
estimada. Que al amparar la pretension principal, corresponde hacer lo
mismo con las accesorias de pago de devengados e intereses legales, en
aplicacion extensiva de la norma contenida en el dltimo extremo del
primer péarrafo del articulo 87° del Cddigo Procesal Civil en cuanto
dispone que “(...) al declararse fundada la principal, se ampara también
las demds”, debiendo precisarse que los intereses legales deberén
calcularse hasta la fecha del pago integro y efectivo de los devengados y
aplicando la tasa de interés legal establecida por el articulo 1246 del
Cadigo Civil.

establecer conexién entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa de impugnacién de
resoluciones administrativas; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision.

los demandantes la bonificacion especial otorgada por el Decreto de
Urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99 segin la aludida bonificacion
especial, mas el pago de reintegro de remuneraciones y/o pensiones
devengadas, con deduccién de lo ya otorgado en mérito al Decreto
Supremo N° 019-94-PCM, mas intereses legales, segun lo contemplado
en la parte considerativa. Sin costos ni costas. Con lo deméas que contiene;
y los devolvieron. Ponencia de la sefiora Juez Superior Provisional,

en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian  claridad  (El
contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos,

Calidad de la Calidad de la parte
< g aplicacion del resolutiva de la sentencia
8 < principio de de segunda instancia
S D Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
=930 s
s g 2 descrlpgl(_)p de la
S o8 decision
85 2 2 5
= 2= T S gl g s s
29 o < < | Q < <
- - ) < ke] © ) ) < he] © )
S o S = D = =} S = D = =}
o »n = m| 2| <| 2|2 o0 = < =

1 | 2345 [[1-21[3-4|[5-61][7-8] |[9-10]

111.- PARTE RESOLUTIVA: 1. El pronunciamiento evidencia
< resolucion de todas las pretensiones
‘o . . . formuladas en el recurso
= Por las consideraciones expuestas: impugnatorio/ o los fines de Ia
> consulta. (Es completa) Si cumple
S CONFIRMARON la sentencia contenida en la resoluciéon nimero cinco, 2. El' pronunciamiento evidencia
5 su fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil once, obrante de folios | fesolucion nada mas que de las

. . pretensiones formuladas en el

©) noventa y seis y ciento uno, que declara FUNDADA la demanda recurso impugnatorio/ o la consulta
3 interpuesta por A, B y C, sobre PROCESO CONTENCIOSO (No se extralimita)/Salvo que la ley
o ADMINISTRATIVO contra D; en consecuencia: Declaro la NULIDAD autorice pronunciarse mas alla de
S de  la  Resolucion  Gerencial ~ Regional ~ N°  1477- | S‘I’:_'I'C':f:‘gﬁ{jnfi'a%?nﬂe ovidencia
2 2010.GRLL.GGR.GRSS,/de fecha 05 de no_viembr(_e de 2010; y ORI?EI_\IA aplicacion de las dos reglas
= que las demandadas, seglin sus competencias, expidan dentro del término precedentes a las  cuestiones
o de 15 dias nuevas resoluciones reconociendo y pagando a cada uno de introducidas y sometidas al debate, X
S
c
Q
O
IS
L
o
<
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doctora I.-
SS.

tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

I—§|—

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/  la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

10

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre accién contenciosa administrativa de impugnacion de resoluciones administrativas;

segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable >sl .8 S o o >
estudio la variable S8 & S8 < ==
Calificacion de las dimensiones
[3o
%‘-% s S g g [35
2o |0 [s9< |24 [1-8] | [9-16] |[17 -24] | [25-32] | [33 - 40]
2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccién
[7 - 8] Alta
Parte
< -
S expositiva 10 [5 - 6] Mediana
S Postura de 3 - 4] Baia
E las partes J
© [1- 2] Muy baja
(]
£ 4 le |8 [17 -20] Muy alta 40
o
;%; Parte [13 - 16] Alta
S considerativa Motivacion 20 [9-12] Mediana
E de los hechos
(3]
E [5-8] Baja
Motivacion del derecho -
é vact [1- 4] Muy baja
S 234
8 [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana




Descripcion de la decisién X 10 [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accién contenciosa administrativa de impugnacién de

resoluciones administrativas, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, fue de rango: muy alta.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa de impugnacién de resoluciones administrativas;

segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable >a| = 5« < >
estudio la variable ] S& < ST
Calificacion de las dimensiones
[1+]
A EEEREE:
22 |a s = [1-8] | [9-16] |[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introducci6 X
ntroduccion [7 - o] ™
Parte 10 -
.g expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
S las partes 3 -4 Bai
2 X [3-4] aja
'_c-g [1- 2] Muy baja
> 2 4 16 |8 |10 [17 -20] Muy alta 40
3 Parte [13 - 16] Alta
8 considerativa -
2 ! W Motivacion X 20 [9- 12] Mediana
(]
= de los hechos
(5]
c_‘g Motivacion del derecho [5-8] Baja
) X
g [1- 4] Muy baja
1]
S 1 2 3 4 5
S o o » [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
10 [5 - 6] Mediana
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Descripcion de la decisién [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: Expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa de impugnacién de

resoluciones administrativas, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, fue de rango: muy alta.
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5.2. Analisis de los resultados

Los resultados obtenidos revelaron que, las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre impugnacion de resoluciones administrativas en el expediente N°
00384-2011-0-1601-JR-LA-02, perteneciente al Distrito Judicial de La Libertad,
fueron de muy alta y muy alta calidad, de acuerdo con los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro
7y8).

Respecto de la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; dado
que encontraron los criterios establecidos para su elaboracion, destacando en la parte
expositiva porque aca el Juez hizo la debida individualizacion de las partes,
determino las pretensiones de los demandantes, realizo el saneamiento del proceso,
fijo los puntos controvertidos, admitié todos los medios probatorios ofrecidos por los
demandantes, asi mismo en la parte considerativa utilizo la aplicacion de la
valoracion de la prueba porque se demostrd la existencia y validez de la resolucion
directoral N° 209-2010-GR-LL-GGR-GRSS-HRDT-UP vy la resolucion gerencial N°
1477-2010-GRLL-GGR-GRSS, emitidas por la Gerencia Regional de salud de la
Libertad, que fueron las que dieron inicio a este proceso; realizo una debida
motivacion porque se encuentra estructurada y justificada la decision que ha tomado,
que es juridicamente valida y que la justifico sefialando por ejemplo el articulo 01 del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que sefiala el tipo de proceso es y la via
procedimental, luego identifica los decretos de urgencia N° 090-1996, 073-1997 y
011-1999; en los que los demandantes fundamentan su peticion en donde la parte
demandada le otorgue la bonificacion especial, mas el pago de reintegro de
devengados con deduccion de lo que le otorgue en merito al decreto supremo N°
019-1994 PCM; por lo que estoy de acuerdo con que debemos de (...) poner de
manifiesto las razones o causas que dan lugar a su adopcién por un sujeto (...) por
tanto, la explicacion de una decision jurisdiccional implica poner de manifiesto las

razones o causas que explican o informan del porqué se ha adoptado por el juez una
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concreta decision” o lo que es lo mismo, considerar la decision como un efecto de
esas causas. Por el contrario, se afirma que “la justificacion de una decision supone
poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen aceptable la misma. En
particular la justificacién de una resolucion jurisdiccional implica hacer patentes las
razones por las que la decision es aceptable desde la Optica del ordenamiento.
Colomer (2016).

En lo que corresponde a la parte resolutiva, esta acreditado que se aplico el principio
de congruencia, tal y conforme lo expone Cardenas (2018), en esta parte, el Juez,
manifiesta su decision conclusiva respecto de las demandas y pretensiones de las
partes. Como dice Cardenas, tiene como objetivo y propoésito, cumplir con el
mandato legal del articulo 122 del CPC y proporcionar a las partes el conocimiento
del fallo definitivo, permitiéndoles asi, disponer su derecho impugnatorio. En la
parte decisoria de esta sentencia presenta una apropiada correspondencia con dichos
planteamientos porque se pronuncia respecto a las pretensiones las cuales fueron
declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 209-2010-GR-LL-GGR-GRSS-
HRDT-UP y la Resolucion Gerencial Regional N°1477-2010-GRLL-GGR-
GRSS.que fueron declaradas Nulas.

Su calidad se determin0 en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determiné con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy

alta, respectivamente (Cuadro 1).
La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5

parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las

partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
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Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se
hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la
parte demandante y de la parte demandada; explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los pardmetros previstos
en las normas del articulo 119 y 122 inciso uno y dos del Codigo Procesal Civil
Arrascue (2016), en el cual esta previsto los requisitos que debe tener una sentencia,
en la parte inicial, que comprende la indicacion del lugar, fecha de expedicion y

numero de orden que le corresponde.

Se puede decir, que la calidad se ubica en el rango de muy alta, porque en este punto
exacto de la sentencia se puede observar que el juzgador ha consignado datos que
individualizan a la sentencia, entre los cuales destacan el N° de expediente al cual
corresponde, las partes procesales. Ademas, el contenido es congruente con las
pretensiones judicializadas y los fundamentos de hecho expuestos por las partes, para
sustentar sus pretensiones, todo ello redactado con un lenguaje claro y sencillo,

dejando en evidencia el aspecto o extremos por resolver.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determino; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacién del

derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacién de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia; y la claridad.
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Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexién entre los

hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base
a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decisién, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente
(Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de
las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion;

y la claridad.

Estos hallazgos, revelan que en el caso concreto el juzgador ha sido respetuoso de los
alcances del principio de congruencia; es decir, al examinar la sentencia, se puede
comprender que el juzgador ha dado una respuesta a las pretensiones planteadas por
las partes en el proceso, ha respetado dichos alcances, los cuales han sido explicados,

previamente.
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En cuanto a la forma en que se describe la decision, que también se ubico en el rango
de muy alta, se puede afirmar que en su contenido el lenguaje y uso de terminologias

todas son de facil entendimiento.

Respecto de la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por la Tercera Sala Laboral Superior de Trujillo, perteneciente al Distrito
Judicial de la Libertad (Cuadro 8).

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; dado
que encontraron los criterios establecidos para su elaboracion, destacando en la parte
expositiva porque acé el Juez hizo la identificaciéon de la resolucidén que se estaba
apelando, identificaba a las partes procesales y admitié todo el contenido del
expediente ofrecidos por los demandados, asi mismo en la parte considerativa utilizo
la aplicacion de la valoracion de la prueba porque se demostrd la existencia y validez
de la resolucion N° 05, que declara nula la resolucién directoral N° 209-2010-GR-
LL-GGR-GRSS-HRDT-UP vy la resolucion gerencial N° 1477-2010-GRLL-GGR-
GRSS, emitidas por la Gerencia Regional de salud de la Libertad; realizo una debida
motivacion porque se encuentra estructurada y justificada la decision que ha tomado,
que es juridicamente valida y que la justifico sefialando por ejemplo los decretos de
urgencia N° 037-1994; en los que los demandantes fundamentan su peticion en
donde la parte demandada le otorgue la bonificacion especial, mas el pago de
reintegro de devengados con deduccion de lo que le otorgue en merito al decreto
supremo N° 019-1994 PCM por lo que estoy de acuerdo con que debemos de (...)
poner de manifiesto las razones o causas que dan lugar a su adopcion por un sujeto
(...) por tanto, la explicacion de una decision jurisdiccional implica poner de
manifiesto las razones o causas que explican o informan del porqué se ha adoptado
por el juez una concreta decision” o lo que es lo mismo, considerar la decision como

un efecto de esas causas. Por el contrario, se afirma que “la justificacion de una
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decision supone poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen aceptable la
misma. En particular la justificacién de una resolucién jurisdiccional implica hacer
patentes las razones por las que la decision es aceptable desde la Optica del

ordenamiento. Colomer (2016).

En lo que corresponde a la parte resolutiva, esta acreditado que se aplico el principio
de congruencia, tal y conforme lo expone Cardenas (2018), en esta parte, el Juez,
manifiesta su decisién conclusiva respecto de las demandas y pretensiones de las
partes. Como dice Cérdenas, tiene como objetivo y propoésito, cumplir con el
mandato legal del articulo 122 del CPC y proporcionar a las partes el conocimiento
del fallo definitivo, permitiéndoles asi, disponer su derecho impugnatorio. En la
parte decisoria de esta sentencia presenta una apropiada correspondencia con dichos
planteamientos porque se pronuncia respecto a las pretensiones de la apelacion
fueron declarar la nulidad de la Resolucion N° cinco, pero esta sentencia fue que

confirmaba en todos sus extremos a esta sentencia.

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y

muy alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango mediana. Se determin6 con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y
muy alta, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccidn, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el

asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros: evidencia el
objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension(es) de quién
formula la impugnacion; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal; la claridad.
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En relacion a estos hallazgos se puede decir que en cuanto a la identificacion de la
sentencia y su distincion respecto de las demas piezas procesales emitidas en primera
instancia, es indiscutible la forma en que se presenta, por cuanto hay sujecion a la
disposicion prevista en el articulo 122 del Cddigo Procesal Civil, en cuanto se
muestra la numeracion, la indicacion de las partes, su lugar y fecha de expedicion.
Asimismo, en lo que corresponde a evidenciar la postura de las partes se ha
consignado qué cuestion es la que se ha puesto en su conocimiento, es decir, qué
extremo de la sentencia es la que se ha sido impugnada, por quién ha sido impugnada
y qué pide al respecto, lo cual posibilita asegurar el Principio de Congruencia entre la
parte expositiva y la parte resolutiva, pues de la lectura del mismo, se puede

determinar cual o cuéles son los aspectos que se van a resolver en segunda instancia.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determino con
énfasis en la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de
rango: muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad.

Respecto este rubro, podemos inferir que los juzgadores se han cefiido a los
mandatos constitucionales, en el sentido que la sentencia debe tener su motivacion de

los hechos vy las de derecho.
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Asimismo, respecto a los hechos probados, se concluye que los juzgadores han
cefiido su decision dentro de los alcances del Decreto de Urgencia que habilita la
pretension puesta a cobro, por cuanto se trata de una situacion derivada de una

disposicion expresa de la ley en la materia.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se
determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia
resolucién, nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio;
el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decisién, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y

costos del proceso, y la claridad.

Respecto al principio de congruencia, los resultados advierten que el Colegiado de la
Sala revisora se pronuncié sobre todos los extremos apelados, explicando las razones
de su decision; esta situacion permite afirmar que los hallazgos se aproximan a los
parametros expuestos en la normatividad, previsto en la segunda parte de la norma
del Art. VII del Codigo Procesal Civil, que establece el Juzgador no podra
pronunciarse mas alla del petitorio, mucho menos fundar su decision en hechos

diversos de los que han sido alegados por las partes.
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VI. CONCLUSIONES

En esta etapa de la investigacion, es preciso advertir que el objetivo de la
investigacion determinar la calidad de dos sentencias, de primera y segunda
instancia, esto fue, las que se pronunciaron sobre la impugnacion de resoluciones
administrativas, existente en el expediente N° ° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02, del
Distrito Judicial de La Libertad, siendo el juzgado de origen una situada en la ciudad

de Trujillo.

Conforme a los resultados, la calidad de ambas sentencias, primera y segunda
instancia, se determinaron en consideracion a los resultados de sus respectivos
componentes: expositiva, considerativa y resolutiva se puede confrontar con el
contenido de los cuadros 7 y 8; respectivamente, que en el caso concreto, en cada
uno de sus componentes fueron de calidad de muy alta; lo cual sirvio de base para
aproximarse a la calidad de cada sentencia en si; de ello se concluye entonces que la
sentencia tanto de primera como de segunda, es decir, ambas fueron de calidad muy
alta; lo que significa que en el presente estudio ambas sentencias evidenciaron todos

los criterios establecidos en el instrumento de recojo de datos.

Ahora bien, si se toma en cuenta, lo que se expone en las fuentes referidas en la
introduccidén del presente trabajo, es cierto; que diversas fuentes exponen que en el
ambito judicial, si hay problemas; basicamente, la demora en la expedicion de
resoluciones judiciales lo cual probablemente genera insatisfaccion en los usuarios
de la administracién de justicia; no obstante la presente investigacion revela que, por
lo menos en el presente estudio, aquella funcién encomendada a los operadores de
justicia, se ejercio con toda formalidad y correctamente, de ahi que en la sentencia de

primera instancia destaca lo siguiente:

Por su parte, en la sentencia de segunda instancia, también se resolvio confirmar la
decisién adoptada en el primer 6rgano jurisdiccional, significando entonces que hay
uniformidad de criterios; y particularmente, destaca en sentencia de segunda
instancia es que cumple con: una vez que ha creado conviccién respecto de los

hechos, se procederd al analisis del marco juridico relativo al punto controvertido
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evaluado, emitiendo una conclusién del mismo, se trata, como dice Cardenas, de una
consideracién que va de una situacion especifica y concreta en relacion ldgica con la
prevision abstracta e hipotética de la ley (conocida como la subsuncién), lo que va a
permitir proseguir con el andlisis del siguiente punto controvertido o elemento
constitutivo, o expedir el fallo definitivo en el caso que esta conclusion no fuera
positiva. (Cardenas, 2018)

A modo de cierre, porque se trata de una sola problematica, planteada en el
expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02, DISTRITO JUDICIAL DE LA
LIBERTAD, en donde la decision final, fue favorable a la parte accionante, dado que:
declararon fundada su demanda ordenando que se anulen las resoluciones que les
perjudicaba y no les reconocia su beneficio; por lo que luego de la tramitacion del
proceso, valorando sobre todo los decretos de urgencia N° 037-1994; en los que los
demandantes fundamentan su peticion en donde la parte demandada le otorgue la
bonificacion especial, mas el pago de reintegro de devengados con deduccion de lo
que le otorgue en merito al decreto supremo N° 019-1994 PCM, en donde el
juzgador de primera instancia aplicé la norma prevista en dichos documentos y por
su parte, en segunda instancia también hubo conformidad, pero a esta sentencia lo

diferencia la forma como expone los fundamentos de hecho
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ANEXO 1. EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIOS:

SENTENCIAS

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

EXPEDIENTE : 00384-2011-0-1601-JR-LA-02
DEMANDANTES A
B
C
DEMANDADAS :D
E
CONOCIMIENTO 'F
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :G
SECRETARIO 'H

RESOLUCION NUMERO CINCO.

Trujillo,

dieciséis de Noviembre del afio dos mil once

SENTENCIA N° 761-2011-2JETPT

Dado él cuenta con el escrito de alegatos de | parte accionante. Agréguese y téngase presente los

mismos.

I. PARTE EXPOSITIVA:

1.

3.

Aparece en autos que la parte accionante interpone demanda con el objeto que este juzgado
declare la nulidad de las resoluciones administrativas impugnadas y disponga a la parte
demandada otorgar la bonificacion especial dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94,
asi como los incrementos dispuestos con los decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-
99, mas reintegro de remuneraciones (pensiones) e intereses legales.

Los demandantes exponen sus fundamentos sefialando basicamente que se encuentran dentro
de los alcances del Decreto de Urgencia N° 037-94 y no de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 019-94 PCM, por lo que les corresponde la bonificacion especial del primer
dispositivo y no del segundo tal como erradamente se les viene otorgando.

Admitida la demanda, se confiri¢ traslado a la parte demandada, contestando el sefior
representante de la D, quien solicita desestimar la demanda alegando que a los recurrentes no
les asiste la bonificacion especial dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94, sino la
que vienen percibiendo, es decir, la contemplada en el Decreto Supremo N° 019-94 PCM. E
fue declarado rebelde.

Posteriormente, se ha cumplido con sanear el proceso; se han fijado los puntos
controvertidos; se han admitido los medios probatorios, disponiéndose el juzgamiento
anticipado y la remisién del expediente a la fiscalia para que emita dictamen. EIl sefior
representante del Ministerio Publico ha cumplido con este propdésito, quedando los autos
expeditos para ser resueltos.
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1. PARTE CONSIDERATIVA:

1.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, “La acci6n
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos inherentes de los
administrados”.

En el caso concreto, se han fijado como puntos controvertido: determinar si corresponde
declarar la nulidad de las resoluciones administrativas impugnadas y asi, como consecuencia
de ello, corresponde disponer que la parte demandada otorgue la bonificacion especial
dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94, asi como los incrementos dispuestos con los
decretos de urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, més el pago de reintegro de devengados,
con deduccion de lo otorgado en mérito al Decreto Supremo N° 019 94 PCM e intereses
legales.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 2616-2004- AC/TC
establecid, como procedente de observancia obligatoria, a quienes corresponde el
otorgamiento de la bonificacion especial bajo estudio. En su fundamento 10, ha establecido
que: “ En virtud del Decreto de Urgencia N° 037-94, corresponde el otorgamiento de la
bonificacion especial a los servidores publicos:

(..)

c) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
técnicos, es decir, los comprendidos en la Escala N° 8.

(..)

En el fundamento 11, agrega que: “No se encuentran comprendidos en el ambito de
aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, los servidores publicos que regulan su
relacion laboral por sus respectivas leyes de la carrera y tiene sus propias escalas
remunerativas, que son los ubicados en:

a) La Escala N° 2: Magistratura del Poder Judicial

b) La Escala N° 3: Diplomaéticos

c) La Escala N° 4: Docentes Universitarios

d) La Escala N° 5: Profesorado

e) La Escala N° 6: Profesionales de la Salud y

f) La Escala N° 10 Escalafonados, administrativos del Sector Salud”

A continuacion, en el fundamento 12 precisa. “Del analisis de las normas mencionadas se
desprende que la bonificacién del Decreto de Urgencia N° 037-94 corresponde que se
otorgue a los servidores publicos ubicados en los grupos ocupacionales de los técnicos y
auxiliares, distintos de Sector Salud, en razon de que los servidores administrativos de
dicho sector se encuentran escalonados y pertenecen a una escala distinta, como en la Escala
N° 10. Cabe sefialar que a los servidores administrativos del sector Salud, desde el inicio del
proceso de aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones y Pensiones de
los Servidores del Estado, se les establecid una escala diferenciada.”

Asi mismo en el fundamento 13 ha establecido que: “ En el caso de los servidores
administrativos del sector Educacién, asi como de otros sectores que no sean del sector
Salud, que se encuentren en los grupos ocupacionales de técnicos y auxiliares de la Escala N°
8 y 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por no pertenecer a una escala del diferenciada,
les corresponde que se les otorgue la bonificacion especial del Decreto de Urgencia N° 037-
94, por ser economicamente mas beneficiosa, pues la exclusién de estos servidores con
llevaria un trato discriminatorio respecto a los demas servidores del Estado que se
encuentran en el mismo nivel remunerativo y ocupacional y que perciben la bonificacion
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otorgada mediante Decreto de Urgencia N° 037- 94”.

Si bien, al parecer los servidores del sector salud no se encuentran beneficiados con la

bonificacion de Decreto de Urgencia N° 037-94, sin embargo, el propio Tribunal
Constitucional en la sentencia STC 04521-2008-PA/TC-Lima, publicado el 22 de Abril del

2010; la misma que hace referencia a la STC 2288-2007-PA, concluye: “(...) el
precedente consistente en que a los servidores administrativos del Sector Salud de los grupos
ocupacionales de los técnicos y auxiliares no les corresponde percibir la bonificacién especial
otorgada por el Decreto de Urgencia 037-94 , se aplica siempre y cuando se encuentren en la
Escala N° 10. Pues en caso de que los servidores administrativos de Sector Salud ubicados en
los grupos ocupacionales de los técnicos y auxiliares no se encuentren en la Escala N°
10 les corresponde percibir la bonificacion especial otorgada por el Decreto de Urgencia
037-94 (...) (énfasis agregado), deduciéndose pues que dicha bonificacion se aplica al sector
salud en el grupo ocupacional de técnico y/o auxiliar, siempre y cuando no se encuentren en
la escala 10.

En cuanto a los demandantes: A, B. y C, segln sus boletas de pago de folios 09, 10 y 11, son
cesantes de la parte demandada, con los cargos de Técnico Administrativo 111, Artesano Il y
Técnico en Enfermeria I, respectivamente, los tres pertenecen al grupo ocupacional de los
técnicos y tienen el nivel remunerativo STA, ademas no se encuentran en la escala 10
(escalafonados del Ministerio de Salud). Es decir, al no estar escalonados, dichos servidores
se ubican en la escala N° 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por lo que- segln lo
explicado- les corresponde la bonificacion especial prevista en el Decreto de Urgencia N°
037-94 ( que también comprende a los cesantes), la que se les debe otorgar desde el 01 de
julio de 1994 (fecha de vigencia de la bonificacion bajo estudio), salvo que sus relaciones
laborales sean de fechas posteriores a la vigencia de la bonificacion en anlisis, en cuyo caso
la misma se otorgara desde dichas fechas posteriores.

En estos términos, las resoluciones administrativas denegatorias impugnadas (la de primera
instancia, en los extremos referidos a los recurrentes), al impedir el acceso de los
accionantes a la bonificacién reclamada, devienen en nulas por la causal prevista en
el articulo 10°, numeral 1) de la Ley N° 27444, pues contravienen lo dispuesto por el
Decreto de Urgencia N° 037-94 vy la interpretacion de sus alcances que han hecho el Tribunal
Constitucional.
Por otro lado, también corresponde reconocer a cada actor los aumentos dispuestos por los
decretos de urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99, los que deben calcularse en el porcentaje
respectivo de la bonificacién contemplada en el Decreto de Urgencia N° 037-94 y no
sobre la base de la bonificacion dispuesta por el Decreto Supremo N° 019-94 PCM.

En consecuencia, corresponde disponer que las demandas, segin sus competencias, emitan
nueva resolucion disponiendo el pago a cada demandante de la bonificacion especial

contenida el Decreto de Urgencia 037-94, desde su vigencia, es decir, desde el 01 de
julio de 1994 o desde la fecha de sus relaciones laborales (solo en caso estas sean
posteriores), mas los incentivos establecidos en los decretos de urgencia N° 090-96, 073-97 y
011-99, igualmente desde la vigencia de cada uno de estos dispositivos (10 de noviembre de
1996, 01 de agosto de 1997 y 01 de abril de 1999, respectivamente), salvo, como se ha
indicado, que las relaciones laborales de los accionantes sea de fecha posterior a las fechas
mencionadas, en cuyo caso regiran desde las citadas posteriores.

Al ampararse la pretensidn principal, sigue la misma suerte el pedido accesorio de pago de
reintegro de remuneraciones y/o pensiones a cada recurrente por la inaplicacion de lo
dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 037-94, y de los aumentos establecidos en los
decretos de Urgencia N° 090-96, 076-97 y 011-99, que deben calcularse sobre la bonificacion
especial prevista en el citado Decreto de Urgencia N° 037-94, debiendo deducirse lo
cancelado en virtud de los dispuesto por el Decreto Supremo N° 019-94-PCM vy los aumentos
de los antes citados tres decretos de urgencia calculados sobre la base de este  decreto
supremo.
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10. Siguiendo la suerte de la pretension principal, también se reconocen a cada actor los intereses
legales, los que constituyen la retribucién por la mora en el pago completo tal como lo
estipula el articulo 1242° del Cédigo Civil, concordante con los articulos 1245° y 1246° del
mismo cuerpo normativo, y los que, dada la naturaleza alimentaria de la pretension, deben
liquidarse y pagarse desde el momento en que se incumplié con el pago de la bonificacion
especial prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-94 y de los aumentos establecidos en los
decretos de urgencia N° 090-96, 076-97 y 011-99, hasta el pago completo del reintegro de las
remuneraciones y/o pensiones.

11. Encuanto a las costas y costos, este pago resulta improcedente de acuerdo a lo estipulado por
el articulo 50° del Decreto Supremo N° 013-2008- JUS.

12. Finalmente, es importante mencionar que en cuanto a la sentencia de Tribunal Constitucional
emitida en el expediente N° 2105. 2004- AC/TC, aludida por, el Sr. D, debe aclararse que
esta sentencia refiere que los aumentos dispuestos por los decreto de urgencia mencionados
en el numeral 7 no se aplican a los trabajadores que presentan servicios en los gobiernos
locales, por lo que no excluye su reconocimiento al personal de los gobiernos regionales del
sector salud, asi se colige ademas de lo prescrito en el Gltimo parrafo del articulo 7° del
Decreto de Urgencia N° 091-96, y de los Decretos de Urgencia N° 073-97 y 011-99, en sus
respectivos articulos 6°.

11l. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, resuelvo declarar FUNDADA la demanda, en consecuencia:

5. Declaro la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 209-10-GR-LL-GGR-GRSS-
HRDT-UP, de fecha 21 de agosto de 2010, en el extremo que declara improcedente las
solicitudes de los demandantes.

6. Declaro la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 147°7-2010-GRLL-GGR-
GRSS, de fecha cinco de noviembre de 2010.

7. ORDENO, que las demandadas, segin sus competencias, expidan dentro del término de 15
dias nuevas resoluciones reconociendo y pagando a cada uno de los demandantes la
bonificacion especial otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94 y los incrementos de lo
Decretos de Urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99 segln la aludida bonificacion especial,
mas el pago del reintegro de remuneraciones y /o pensiones devengadas con deduccion de lo
ya otorgado en mérito al Decreto Supremo N° 019-94-PCM, mas intereses legales, segln lo
contemplado en la parte considerativa.

8. Sin costas ni costos.

Firme y ejecutado que sea esta decision, se dard por concluido el proceso y se archivara el
expediente.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Corte Superior de Justicia de la Libertad
Tercera Sala Laboral

EXPEDIENTE: 00384-2011-0-1601-JR-LA-02

DEMANDANTES A
B
C
DEMANDADAS :D
E
CONOCIMIENTO 'F
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ il

RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Trujillo, veintiocho de junio
Del afio dos mil doce.-

VISTOS;

En Audiencia Publica, segin constancia de Secretaria que antecede; de conformidad con lo opinado
por el sefior Fiscal Superior en su dictamen obrante de folios ciento veintiséis a ciento veintiocho; por
los fundamentos pertinentes de la sentencia;

I.- PARTE EXPOSITIVA:

1.1

1.2.

1.3.

Es materia de apelacion la sentencia consentida en la resolucidn ndmero cinco, su fecha
dieciséis de noviembre del afio dos mil once, obrante de folios noventa y seis a ciento uno,
que falla declarando FUNDADA la demanda interpuesta por A, B y C, contra D y otro, sobre
Proceso Contenciosos Administrativo.

El F, y el abogado de la D, interponen recurso de apelacién mediante escritos de folios ciento
diez y ciento trece y dedos folios ciento quince a ciento diecisiete, respectivamente;
argumentando la esencialmente la primera de la apelantes que hay error de hecho en la
sentencia al declarar fundada la demanda porque ordena el pago de los intereses legales sin
tener en cuenta lo regulado en el articulo 1334° del Cddigo Civil; a su turno el segundo de los
apelantes arguye principalmente que debe tenerse presente lo dispuesto por el literal d) del
articulo 7 del Decreto de Urgencia N°. 037-94 el cual dispone taxativamente que los
servidores activos y cesantes que hayan recibido aumentos por disposicion del Decreto
Supremo N° 019-94-PCM o se encuentra bajo el régimen del Decreto Supremo N° 46 y 59-
94, no estan comprendidos en su ambito de aplicacion.

Que, fluye el escrito postulatorio de demanda obrante de folios veintisiete a treinta y cinco,
subsanada a folios cuarenta y uno, que la parte demandante peticiona que declare la nulidad
de las resoluciones administrativas impugnadas y disponga a la parte demandada otorgar la
bonificacién especial dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94, asi como los
incrementos dispuestos con los decretos de urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99, mas
reintegro de remuneraciones (pensiones) e intereses legales.
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1. PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Para resolver la presente causa, resulta determinante tener en cuenta que el Tribunal
Constitucional, con fecha doce de Septiembre del dos mil cinco, con motivo del Expediente N° 2616-
2004-AC/TC, seguido por J, contra la K y otros, sobre Accion de Cumplimiento, en su décimo y
décimo primer considerando ha dejado establecido lo siguiente: 10.- En virtud del D.U. N° 037-94
corresponde el otorgamiento de la bonificacién especial a los servidores puablicos: a) que se
encuentren en los niveles remunerativos F-1 y F-2 en la Escala N° 1; b) que ocupen el nivel
remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de lo profesionales, es decir los
comprendidos en la Escala N° 7; ¢) Que ocupen el Nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos en la Escala N° 8; d) Que ocupen el
nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los auxiliares, es decir, los
comprendidos en la Escala N° 11, siempre que desempefien cargos directivos o jefaturales del nivel F-
3 a F-8, seglin nexo del D.U. N°039-94. 11.- No se encuentran comprendidos en el ambito de
aplicacién del D.U. N° 039-94, los servidores publicos que regulan su relacién laboral por sus
respectivas leyes de carrera y tienen sus propias escalas remunerativas, que son ubicados en; a) La
Escala N° 2: Magistrados del Poder Judicial; b) Escala N° 3: Diplomados; c) Escala N° 4 Docentes
Universitarios; d) Escala N° 5: Profesorado; e) Escala N° 6: Profesionales de la Salud; f) Escala N°
10 Escalafonados, administrativos del Sector Salud.

SEGUNDO: Que, en ese sentido y de la revision de los actuados, especificamente de las boletas de
pago de folios cuatro y seis, y de las Constancias emitidas por el Director de la Oficina Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la D y el Subdirector General y la Jefa de la Oficina de
Personal del E, de folios nueve y diez, respectivamente; se verifica que los actores no se encuentran -
en comun- en la Escala 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM (Escalafonado en el Ministerio
de Salud); en tal sentido, estando a lo establecido por el Tribunal Constitucional en la STC 02288-
2007-PC/TC (fundamento 8°), en el sentido que “(...) el precedente consistente en que a los
servidores administrativos del Sector Salud de los técnicos y auxiliares no les corresponde
percibir la bonificacion especial otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94, se aplica
siempre y cuando se encuentren en la Escala N° 10. Pues en caso que los servidores
administrativos del Sector Salud ubicados en los grupos ocupacionales de los técnicos y
auxiliares no se encuentren en la Escala N° 10 los corresponde percibir la bonificacion especial
otorgada por el Decreto de Urgencia N° 037-94”, y , siendo que las antes indicadas constancias al
no haber sido cuestionadas formalmente por ninguna de las entidades demandadas, al tener pleno
valor probatorio, es de concluirse que en el presente caso los demandantes al ser servidores
administrativos de Sector Salud gue NO SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS EN LA ESCALA
N° 10, les corresponde la bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia 037-94, asi como los demas
incrementos remunerativos provenientes de los Decretos de Urgencia N° 90-96, 72-97 y 11-99,
establecidos a favor de los servidores administrativos beneficiarios del Decreto de Urgencia N° 037-
94.

TERCERO: Siendo asi, en tanto las resoluciones administrativas cuestionadas; que deniegan al actor
el pago de los derechos reclamados, se encuentran incursas en causal de nulidad prevista en el inciso 1
del articulo 10 de la Ley 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que la
pretension principal del otorgamiento de la bonificacidn establecida en el Decreto de Urgencia 037-
94, debe ser estimada. Que al amparar la pretensién principal, corresponde hacer lo mismo con las
accesorias de pago de devengados e intereses legales, en aplicacidn extensiva de la norma contenida
en el ultimo extremo del primer parrafo del articulo 87° del Codigo Procesal Civil en cuanto dispone
que “(...) al declararse fundada la principal, se ampara también las demds”, debiendo precisarse que
los intereses legales deberan calcularse hasta la fecha del pago integro y efectivo de los devengados y
aplicando la tasa de interés legal establecida por el articulo 1246 del Codigo Civil.
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I11.- PARTE RESOLUTIVA:

Por las consideraciones expuestas:

CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion numero cinco, su fecha dieciséis de
noviembre del afio dos mil once, obrante de folios noventa y seis y ciento uno, que declara
FUNDADA la demanda interpuesta por A, B y C, sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO contra D; en consecuencia: Declaro la NULIDAD de la Resolucion Gerencial
Regional N° 1477-2010.GRLL.GGR.GRSS,de fecha 05 de noviembre de 2010; y ORDENA que las
demandadas, seglin sus competencias, expidan dentro del término de 15 dias nuevas resoluciones
reconociendo y pagando a cada uno de los demandantes la bonificacién especial otorgada por el
Decreto de Urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99 segln la aludida bonificacion especial, mas el pago
de reintegro de remuneraciones y/o pensiones devengadas, con deduccién de lo ya otorgado en mérito
al Decreto Supremo N° 019-94-PCM, mas intereses legales, segin lo contemplado en la parte
considerativa. Sin costos ni costas. Con lo demas que contiene; y los devolvieron. Ponencia de la
sefiora Juez Superior Provisional, doctora I.-

SS.

I—Z|—
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ANEXO 2 -

DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES - SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0O0ZMHdZMmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema sobre lo que
se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste altimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examing todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
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CONSIDERATIVA

acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcidn de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES - SENTENCIA DE SEGUNDA

INSTANCIA

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMm-H4zZ2mMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
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se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesiéon o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

111




tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

LISTA DE PARAMETROS - SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
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por las partes. Si cumple/No cumple.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacioén de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,
el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
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cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple/No
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razdon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple/No cumple.

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas (Es completa). Si cumple/No cumple.

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
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3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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LISTA DE PARAMETROS - SENTENCIA DE SEGUNDA
INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el ndmero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple/No cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
gue sustentan la impugnacién. Si cumple/No cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién. Si
cumple/No cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante. Si
cumple/No cumple.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,
el drgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

2.2. Motivacioén del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se

orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
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cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple/No cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
uniéon que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple.

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio (Es completa). Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio (No se extralimita)/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
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Si cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple.

5. Evidencian claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 4

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE

LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el

texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple
y no cumple
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8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de
parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De lavariable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Calificacion aplicable a los parametros

Cuadro 1

Texto respectivo
de la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion

% La ausencia de un parametro se califica con la expresion

Si cumple

No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensiéon

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si sélo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto o ninguno
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Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de

pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De Rangos de Calificacion de la
dimensiones la dimension calificacion de la calidad de la
Dimensién | Sub dimensiones dimension dimension
= = =
1123|415
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension [7 - 8] Alta
Nombre de 7 -
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

. es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension,

dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimensidn que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel habré 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al

organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacién de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores puedenser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalorespuedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalorespuedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalorespuedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro
3.
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacién Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste dltimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

126



A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De an.gos .o,le Califi.cacién de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones > o g le . _| dimensi6n _de Ia_, dimensién
sS | < 2= dimension
2x 1= 2X 2= 2x 3= | 2x 4= 2Xx 5=
2 4 6 | 8 | 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub dimensién
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la
parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.
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A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razén si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17

20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana

[5

8]] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 4] = Los valores puedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el

mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia
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de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
] de las
.g dimensiones < © <
(<5} S '% g = 3 st s &
= 5 £ S| | & s > | & 3 s >
5 s B ERENE 2 = |2 |3
£ a
e 1 213 |a |5 [L-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
© alta
2 X [7-8] | Alta
g Postura de las 7 [5-6] | Med
53 partes iana
P [3 - 4] | Baja
: S [1-2] | Muy
£ & baja
5 2 416 8 10 [17 -20] | Muy
5 alta
e g Motivacion de X [13-16] | Alta 30
L s los hechos 14
g S [9-12] | Med
= g Motivacion iana
S o del derecho X [5-8] | Baja
£ [1-4] | Muy
o baja
1 [2]3 |4 |5
[9 -10] Muy
g alta
5 Aplicacion del X 9 '17-8 | Ala
% principio  de
= congruencia [5 - 6] | Med
2 iana
E Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor mé&ximo, en funcion al valor méximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (numero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habré 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] Alta

Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Losvalores puedenser 9,10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalorespuedenserl,?2, 3,4,56,7u8 = Muy baja
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6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: “Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién de resoluciones
administrativas; expediente N° 00384-2011-0-1601-JR-LA-02; Distrito Judicial de
La Libertad - Trujillo. 20197, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de
las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles
de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen
veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de
autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo
forma parte de una linea de investigacion denominado “Andlisis de sentencias de
procesos culminados en los distritos judiciales del Perd, en funcion de la mejora
continua de la calidad de las decisiones judiciales” dentro del cual se tiene como
objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio metodolégico comdn, por lo
tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte
de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a
nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a
cada uno se les asigno un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el
resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en
ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico,
siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto
de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes
para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.
Trujillo, Abril del 2019.--------==-mm e

wEn ique Vallejos Daza

CédigoMe estudiante: 1606122083
DNI N° 18214619
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