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RESUMEN

La presente tesis pertenece a la linea de investigacion en Finanzas — Contabilidad, de
la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catolica los Angeles de
Chimbote (ULADECH-CATOLICA), tuvo como objetivo general demostrar qué el
manejo adecuado del Sistema Integrado de Administracion Financiera para
Gobiernos Locales SIAF-SP permite el ordenamiento administrativo-financiero

asegurando la calidad total en la Municipalidad Distrital de Sivia.

Se investigaron temas muy puntuales relacionados con la implementacion y manejo
del SIAF-SP y la forma como esto influye en los resultados de gestién financiera y
presupuestal en el sector publico; para determinar los problemas que vienen
ocurriendo y la inminente necesidad de actualizar este sistema y de que sea usado
eficientemente por los empleados del sector publico en las diferentes dependencias a

nivel nacional, especificamente en la municipalidad distrital de Sivia.

La investigacion fue de tipo descriptiva correlacional, y se aplicd un instrumento
(encuesta) a un total de 30 personas entre funcionarios, servidores quienestienen

relacion directa o indierecta con el SIAF, segin la muestra calculada.

Los principales resultados a los que se llegaron permiten indicar que el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) produce un impacto
significativoen la gestion administrativa-financiera en el sector publico; y eso se
puede notar en el manejo de informacidn integral que se administra a este sistema, la
ejecucion presupuestaria que se lleva a cabo por todas las dependencias a nivel
nacional y la contabilizacibn de las diversas operaciones financieras,

especificamenteen la Municipalidad Distrital de Sivia.

Palabras clave: informacion integral, administrativo, contabilizacion, ejecucion,

sector publico.



ABSTRACT

This thesis belongs to the research of mechanisms of control, of the Professional
School of Accounting at the Catholic University Angels of Chimbote (ULADECH-
Catholic), it had as its overall objective to demonstrate that proper management of
the Integrated Financial Management System for Local Governments SIAF-SP
allows administrative-financial system ensuring total quality in the District

Municipality of Silvia.

Very specific issues related to the implementation and management of the SIAF-SP
and how this affects the results of financial and budgetary management in the public
sector were investigated; to determine the problems that have occurred and the
imminent need to update this system and it is efficiently used by public sector

employees in different departments nationwide.

The research was descriptive correlational, and an instrument (survey) to a total of 30
people between officials or servants who have direct relationship indierecta with

SIAF was applied, according to the sample calculated.

The main results that were reached would suggest that the Integrated Financial
Management System (SIAF-SP) produced a significant impact on the administrative
and financial management in the public sector; and that can be noticed in the
management of comprehensive information that is given to this system, budget
execution is carried out by all agencies nationwide and accounting for various

financial transactions, especificamenteen the District Municipality of Silvia.

Keywords: comprehensive, administrative, accounting, performance, public sector.
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I. Introduccién

La investigacion titulada: “El Sistema Integral de Administracion Financiera
SIAF — SP y su incidencia en la gestion como factor hacia la calidad en la
Municipalidad Distrital de Sivia - 2014, radica en la importancia por cuanto
dentro de la administracion puablica el sistema de administracion financiera es un
instrumento de control de las operaciones financieras, sobre todo en los organismos

auténomos como son las Municipalidades.

La contabilidad tiene un rol crucial en la formulacion e implementacion de las
politicas fiscales y que realmente se encuentra en el ndcleo de los gobiernos a nivel
nacional y local. Para captar su trascendencia, se tiene que explicar su naturaleza, sus
tareas y su evolucion en el Sector Gubernamental, pues estd encargada de la
identificacion, seleccion, analisis, medicién, estimacion, procesamiento Yy
comunicacion de informacion sobre captacion de ingresos y gastos, los activos y
pasivos, los costos y beneficios, y todos los otros aspectos que, legitimamente,
formen parte de la administracion fiscal, por ello la contabilidad ha devenido en la

reconocida asistencia de la politica fiscal.

Los Gobiernos Locales, no cuentan con un sistema integrado que registre y procese
las operaciones de ingresos y egresos, que efectué la contabilizacion de dichos
eventos, que defina techos presupuestales evitando incurrir en gastos no previstos, y
que ademas mantenga en forma ordenada y consistente a base a procedimientos

claros, uso de tecnologia y eficiencia.

El avance cientifico tecnoldgico viene generando grandes y profundos cambios en
todos los sistemas del mundo, en donde se exige de las instituciones eficiencia y
calidad competitiva de acuerdo con los cambios que operan continuamente,
planteando modificaciones tanto en el &mbito nacional como internacional en cuanto
a procesos productivos y de administracion de las organizaciones se refiere,
conllevando a que la Contabilidad Gubernamental, en su condicién de sistema
administrativo integrador de la Administracion Financiera de Gobierno, cuente con

elementos conceptuales avanzados y por consiguiente mantengan en forma ordenada
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y consistente una base de datos, determinando rapidez, precision e integridad de la

informacioén.

En este sentido el Sistema Integrado de Administracion Financiera para Gobiernos
Locales suple esa carencia, no solo por la puesta en marcha de este sistema sino por
todo lo que implica el proceso de capacitacion en su manejo e incentivar en la
entidad una reestructuracion en su gestion, propiciando una reingenieria que a la vez
logre explotar dptimamente los recursos del sistema  significando una mejora

sostensible de los servicios que brinde a la colectividad.

La implantacién del SIAF-SP debe permitir el registro y contabilizacién de las
multiples operaciones pero que a su vez sean susceptibles de un adecuado control y
fiscalizaciobn de su aplicacion, siendo el objetivo principal de la presente
investigacion determinar la incidencia en el ordenamiento administrativo financiero

que conlleve a la calidad total.

Por lo anteriormente expresado, el enunciado del problema de investigacion es el

siguiente:

El enunciado del problema de investigacion es el siguiente:

¢En gqué medida el manejo adecuado del Sistema Integral de Administracion
Financiera para Gobiernos Locales SIAF-GL determinara el ordenamiento
administrativo-financiero para asegurar la calidad en la Municipalidad Distrital

de Sivia?

Para dar respuesta el problema, se ha planteado el siguiente objetivo general:

Demostrar qué el manejo adecuado del Sistema Integral de administracion
Financiera para Gobiernos Locales SIAF-GL permite el ordenamiento
administrativo-financiero asegurando la calidad en la Municipalidad Distrital

de Sivia.

Para poder conseguir el objetivo general, nos hemos planteado los siguientes

objetivos especificos:



» Contabilizar las operaciones previa definicién de techos presupuestales
para evitar incurrir en gastos no previstos.

» Reorientar recursos que conlleven a incrementar la calidad y cantidad de
servicios que brinda la Municipalidad Distrital de Sivia a sus ciudadanos.

» Analizar la manera como la contabilizacion de operaciones financieras
realizadas a través del SIAF-SP, permite una mejor asignacién y uso de los
recursos financieros publicos en el sector publico en el Peru, especificamente
en los gobiernos Icoales del Peru.

» Determinar si el adecuado registro de operaciones en el SIAF-SP
contribuye con la mejora de los resultados de gestion en la Municipalidad

Distrital de Sivia.

“El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) viene a ser un sistema
integrado por varios subsistemas que planean, procesan y reportan informacién
sobre los recursos financieros publicos. Incluyepresupuesto, abastecimiento,
contabilidad, tesoreria. Se aplica a distintos niveles de gobierno. Permite desagregar
territorialmente la informacion. Como vemos es muy importante que el Estado
cuente con una herramienta informatica como esta para mejorar su gestion y uso
Optimo de recursos a todo nivel, inclusive se reducen los niveles de corrupcion en las
entidades estatales porque los controles son mas rapidos, las acciones de auditoria

son en menos tiempo Yy se detectan los errores en forma casi inmediata”.

“Es por ello que es importante esta investigacion, pues permite determinar que
el SIAF puede agilizar los resultados de gestion en las diversas dependencias
del Estado, pero debe ser operado por personal especializado y con capacidad y
experiencia comprobada; asimismo, las dependencias deben estar dotadas de
plataformas informaticas capaces de soportar el manejo de tanta informacion y el
aspecto contable es muy importante que sea manejado igualmente por personas
experimentadas a fin de minimizar riesgos y errores en la gestion de la

Municipalidad Distrital de Sivia”.



Il. Revision de literatura

2.1 Antecedentes

Vision de desarrollo del distrito de Sivia al 2021 es moderno, ofreceservicios de alta
calidad, ha alcanzado la categoria de distrito, con un gobierno democratico y
concertador; cuenta con servicios basicos completos, su ambiente es sano y puro, la
contaminacion esta controlada. Es un valle donde se conserva y protege la ecologia y

biodiversidad, cuenta con unbanco de germoplasma de cultivos tropicales.

Esta interconectado vial y telefénicamente con todos sus centros poblados, con una
amplia cobertura eléctrica, con presencia de instituciones publicas y privadas,
implementadas con equipos y recurso humano calificado. Su poblacion esta
fortalecida y ha visto incrementado sus recursos econémicos en base a la actividad
agropecuaria con valor agregado sostenible, industrializado y ecolégico.

Desarrolla actividades comerciales interconectadas con mercados nacionales e
internacionales. Se ha erradicado la desnutricion infantil, la salud esta garantizada, se
imparte una educacion de calidad, cuenta con educacion superior. Es reconocida
como destino turistico por sus recursos potenciales. Es una sociedad con paz, justicia

y sin violencia familiar ni social.

Plan de desarrollo concertado - 2014

Caracterizacion distrital

Ubicacion politica y geogréafica

Sivia es una de las zonas privilegiadas de la provincia de Huanta, principalmente por
sus condiciones agropecuarias muy favorables consistentes en suelos de buena
calidad. Se encuentra ubicado al noreste de la capital de la provincia del mismo
nombre, departamento de Ayacucho, a una altura aproximada de 500 m.s.n.m. con
una superficie de 7591 km2.

El distrito de Sivia, se localiza geograficamente en la provincia de Huanta; y esta
situada entre las siguientes coordenadas: 75°51'30” longitud oeste y 12°30'42” latitud
sur; segun las coordenadas UTM este 624,044 y norte 8%616,591.

4



Plan de desarrollo concertado 2014

Extension y altitudes

El distrito de Sivia, tiene una superficie total de 75,910.00 hectareas se ubica entre
los 500 a 4500 metros sobre el nivel del mar, desde las orillas del Rio Apurimac
hasta la zona comprendida de Tircus y Mama, limita con los distritos de Santillana y

Huanta.

Plan de desarrollo concertado 2014

Limites y accesibilidad

Sivia, limita por el norte con Llochegua, por el este con el distrito de Pichari de la
provincia de La Convencion, por el sur con el distrito de Ayna de la provincia de La
Mar y por el oeste con los distritos de Santillana y Huanta. El acceso al distrito es por
via terrestre, por carretera asfaltada (Ayacucho — Quinua) y trocha carrozable
(Quinua — San Francisco). El tiempo aproximado de viaje es de 07 horas desde

Ayacucho y de Huanta es de 6 horas, aproximadamente.

Clima, precipitacion y temperatura

La temperatura en el distrito de Sivia oscila entre 20°C a 35°C, en la margen del Rio
Apurimac, y, en las partes altas, la temperatura varia entre 6 y 12°C. Las
precipitaciones son un elemento estabilizador del ambiente caluroso. La

precipitacion pluvial anual supera los 750 mm.

El clima del distrito es bueno ya que favorece la produccién agricola y ganadera. El
distrito cuenta con varios tipos de clima, entre los cuales podemos mencionar: Clima
de sabana que corresponde a la margen del Rio Apurimac en la ceja de selva, cuya

temperatura es superior a 18°C y el nivel de lluvia esta por encima de 790 mm.

Diagnostico del Distrito de Sivia

Poblacion y densidad
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2007, la poblacion actual del distrito

deSivia es dell,956 habitantes, con una densidad poblacional de 14.5 hab/km2,



lospobladores se distribuyen a lo largo del distrito, en 77 zonas constituidas por

centrospoblados, comunidades y anexos.

Diagnostico integral del distrito

Centro poblado de triboline cercado Triboline Nueva Alianza Triboline AltaNuevo
Progreso Buenos Aires Santa Rosa Alta CompafiiaAlta Cruz Ccasa Huamanpata
Pampa Hermosa Challhuamayo Gloria Pata Independencia Villa Rica, Nueva Canaan

Centro P. San Juan de Matucana Cercado San Juan de Matucana Matucana Alta.

Arequipa Alta, Arequipa Baja, Pampa Hermosa Nueva, Villa Esmeralda Centro
poblado de Tutumbaro, Cercado Tutumbaro Cannan Cotonia Pampa Wasi Anteccasa
Ccecca Irquis Zona Alto Andina de CP de Tutumbaro Mama Ccewllaccocha Cririq
La Florida Canrao Macachupa Tircus Bramadero IncaraccayPera Centro Poblado de
Chuvivana Cercado Chuvivana Retiro. Monterrico Torrerumi Caservine Norte
Caservine Sur Centro Poblado de Guayaquil Cercado Guayaquil Sanamarca Ramos
Pampa Centro Poblado de San Gerardo Cercado San Gerardo Novillo Ccasa Alta
Novillo Ccasa Baja Centro Poblado de Rosario Acon Cercado Rosario Acon
Ramadilla Mejorada Naranjal Tunquipuquio Cercado de Sivia Cercado Sivia
Compaiia Baja Santa Rosa Baja CcollotayoccTutiruchayocc Kimpitiriqui  Sevite
Baja Sevite Alta Nazaret Alta Nazaret Baja Nueva Union Granja Sivia Baja Pampa
Aurora Balsamuyocc Verdeccocha Granja Sivia Alta Zona de Capote Capote Nueva
Fortaleza Chola Huayrapata Chola Baja Cantaveri San Cristobal

Segun el censo de poblacion y vivienda INEI 2007. La poblacion total del distrito
estd conformado por 11,956 habitantes, sobre esta base se sabe que 54,45 % (6510
habitantes) son de sexo masculino, 45,55 % (5446 habitantes) son de sexo femenino,
predominando en cantidad el género masculino con respecto a la poblacién total. La
poblacion urbana constituye un 28.83% (4028 habitantes), la poblacion rural es el
71.17%.

Plan de desarrollo concertado 2014

Servicios educativos

En el nivel primario, el servicio educativo del distrito se imparte en 32 Instituciones
6



Educativas, ubicadas en los principales Pagos, con 2843 alumnos y 85 docentes. En
cuanto al nivel secundario, un alto porcentaje de estudiantes, no contindan
susestudios secundarios por que se dedican a las actividades del campo y/o por la

lejania de las Instituciones educativas.

Entre los antecedentes encontrados para nuestra investigacion tenemos los siguientes:

Avendario (2012), En su argumento declara que su investigacion esta referida a los
sistemas de control. “En términos generales es una descripcion del proceso de
Ejecucion del Presupuesto en el pliego Salud con la finalidad del cumplir con los
objetivos y Metas. Se puede establecer un nexo con la presente investigacion en la
medida que ambos trabajos precisan problemas sobre el manejo de los recursos de las
entidades publicas que necesita la entidad para ejecutar sus actividades y cumplir sus

objetivos”.

Tello (2012), En su tesis: “El presupuesto funcional y la auditoria en las entidades del
sub sector gobierno central, para optar el grado de maestro en Contabilidad, en este
caso la vinculacién que tiene ese trabajo con la presente investigacion, se refiere a la
definiciéon de formulacion, programacion y ejecucion presupuestal, enfocada desde
una perspectiva critica y descriptiva, el autor hace unareferencia al proceso de
consolidacién y ejecucion del presupuesto central en todos los &mbitos como: Salud,

educacion, transporte etc”.

“En términos generales, en lo que respecta a la auditoria en el gobierno
central describe claramente los procedimientos aseguir para hacer una auditoria a los
gastos publicos, clasificados segin el grupo genérico como son: Personal vy
obligaciones sociales, bienes y servicios, obras publicas, transferencias etc. La
propuesta de Tello estd enmarcada en los principios de presupuesto que son: La
unidad, la universalidad, la anualidad y la especialidad. A su vez su base legal se

halla en la Ley 14816 que es la ley orgénica del presupuesto functional”.

Pérez (2013), En su investigacion titulada “Reingenieria de procesos en la
administracion puablica Facultad de Ingenieria Industrial”, de la Universidad
7



Nacional Mayor de San Marcos, refiere “que las entidades del estado tienen como
principal mision la prestacion de servicios de bajo costo a la sociedad, para lo cual
cuentan con los recursos provenientes del Tesoro Publico. Principalmente los
recursos del gobierno central o Tesoro Publico estan conformados por los impuestos
recaudados por las entidades encargadas tales como SUNAT, asi mismo los recursos
provenientes de privatizaciones y en menor cantidad lo componen las donaciones

internacionales”.

Maxon (2012). En su investigacion “Sistemas Integrados de Administracion
Financiera Publica en América Latina” para la CEPAL. Este trabajo plantea, una
revision de los aspectos conceptuales y analiticos que deberian orientar un proceso
de reforma de la administracion financiera publica. Asi, en la “primera parte del
documento (secciones | a IV) se destacan visiones alternativas para conceptuar un
Sistema de administration financiera publica.  Seguidamente, se plantean los
principios basicos que enmarcan el nuevo modelo de gestion: interrelacion de

sistemas y centralizacion normativa y descentralizacion operative”.

“A continuacion se examinan los objetivos y las caracteristicas principales de los
sistemas integrantes: presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad, asi como
también otros sistemas vinculados con los anteriores: recursos humanos, compras y
contrataciones, administracion de bienes, proyectos de inversion y el sistema
informatico. Para cada uno de ellos se enfatizan, ademas, las instancias de

interaccién con el resto”.

“En la segunda parte (seccion V), se ensaya una evaluacion de la marcha del
proceso de reforma de la administracion financiera publica en varios paises de
América Latina. Después de recapitular las principales reformas durante los afios
setenta, Brasil y Ecuador, y en los afios ochenta, Bolivia y Chile, se hace hincapié en
la nueva orientacion y amplitud de los procesos mas recientes, Argentina y Paraguay.
Asimismo, se plantean varias lecciones que aporta la experiencia en cuanto a la
implantaciéninstitucional de las reformas. En tal sentido se examinan diversos
factores clave: la necesidad de una clara definicion conceptual de la reforma; sus
tacticas de implantacion; la ponderacion de factores politicos y técnicos; la

redefinicion del papel de los organismos publicos; la estrategia de desarrollo de los
8



recursos humanos; y la oportunidad para introducir los cambios legales y

reglamentarios”.

Lahera, (2013). En su investigacion “Nuevas orientaciones para la Gestion Pablica”,
para la Revista de la CEPAL. “La discusion sobre el papel del sector publico y del
privado en la estrategia de desarrollo conduce naturalmente al andlisis de las
orientaciones principales del sector publico, tanto respecto de su actuar propio como
de la fijacion de marcos normativos para el desempefio de actividades determinadas.
Estas orientaciones se desagregan en politicas publicas, es decir, en cursos de accién

del sector publico con relacién a un objetivo mas o menos delimitado”.

“El soporte institucional de la participacion directa e indirecta de dicho sector en la
estrategia de desarrollo es laadministracion, conformada por los distintos ministerios
y departamentos del gobierno. Desde otro punto de vista, las politicas publicas se
hacen efectivas mediante la gestion de los recursos materiales e inmateriales del
sector publico en la direccién indicada por las politicas. Si se analiza la participacion
del sector publico en la estrategia de desarrollo desde el punto de vista de sus
resultados, la gestion es el eslabdn principal de la cadena. Es ella la que concreta los
cursos de accion elegidos y los resultados dependeran de su eficacia y eficiencia.
Este articulo busca aportar algunas orientaciones para la reforma de la gestidn
publica, relativas al disefio de las politicas, la necesidad de diversos cambios
institucionales, el aumento de la eficiencia del gasto y la mejora de la gestion de los
recursos humanos, la generalizacion de instrumentos y mecanismos de gestion, la
atencion y el servicio a los consumidores, la gestion de las empresas publicas y las
modalidades de privatizacion y regulacion, y el perfeccionamiento del control y la

evaluacion de las politicas”.

Figueredo (2012). Para la Facultad de Ciencias Contables y Administrativas de la
Universidad Catolica Ntra. Sra. De la Asuncién de Paraguay y cuyo titulo fue:
“Implementacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera en la

Gobernacion del Departamento Central”

Ufa (2010), En su investigacion “Desafios para el Presupuesto en América
Latina, indica que una de los instrumentos centrales para generar informacion de la
9



gestion financiera y sobre el desempefio del sector publico son las tecnologias de la
informacion. En especial los sistemas computarizados de informacion que procesan,
almacenan y exponen informacion sobre la gestién de las finanzas publicas. Este tipo
particular de sistemas de informacion habitualmente se denomina Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), USAID (2008), concepto que hace referencia
al uso de tecnologias de la informacion y comunicaciones en la gestion financiera
con el fin de apoyar las decisiones presupuestarias, las responsabilidades fiduciarias
y la mejora del desempefio de las agencias publicas, asi como la preparacién de los

estados y reportes financieros del sector publico.

Si bien en la mayor parte de los paises de América Latina ya se cuenta con SIAF, a
medida que los marcos conceptuales y metodologicos relativos a la administracion
financiera van experimentado avances, como por ejemplo las iniciativas
paraimplementar Presupuesto Basado en Resultados (PBR), y las aplicaciones
informaéticas desarrollan nuevas innovaciones desde el punto de vista tecnoldgico, se
abre una importante ventana de oportunidad para iniciar procesos de modernizacion
tendientes a la mejora de sus funcionalidades y capacidades de procesamiento y
cobertura. Sin embargo, estos procesos de mejora deben considerar al menos cuatro
aspectos claves para lograr sus objetivos. La experiencia de puesta en marcha de
proyectos de reforma y actualizacion de los SIAF en los paises de la region, permite
establecer una serie de condiciones que no deberian soslayarse a la hora de iniciar
procesos de ese tipo. Es necesario tener presente que estas condiciones no garantizan
por si solas una reforma exitosa de los SIAF. Sin embargo su ausencia condiciona

fuertemente las posibilidades de éxito”.

Makon, M. (2012). En su investigacion “Sistemas integrados de Administracion
Financiera Publica en América Latina”, “.... refiere que diversos paises
latinoamericanos estan desarrollando en los ultimos afios, especialmente a partir del
inicio de los afios 90, importantes procesos de reforma de su sistema de
administracion financiera publica. En los ultimos tiempos se ha mencionado que,
con estas reformas, se estaimpulsando una nueva moda fomentada por los organismos
internacionales. En la medida en que los procesos de este tipo no penetren en la
profundidad de la trama del funcionamiento de las organizaciones publicas,
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cambiando substantivamente los procesos de asignacion y uso de los recursos
publicos, privilegiando los conceptos de eficiencia, eficacia y economicidad; en que
no se modifique la gestién tradicional de administracion de insumos; y cuando se
considere que todo se soluciona con una moderna aplicacion informatica, se estara
efectivamente ante una nueva moda. La administracion o gestion financiera va
mas alla de un modelo tecnocréatico o instrumental. Es una herramienta de gobierno
y su utilizacion apropiada otorga ventajas de indole politica a quienes la utilizan. La
reforma de la administracion o gestion financiera soélo tiene valor real si es util
para mejorar la gestion de los gobiernos, sobre todo de sus areas sociales, es decir si
es Util a la gente. Si ello no se logra se destinaran grandes esfuerzos para implantar un
modelo tecnocratico que seguramente serd reemplazado en unos pocos afos por otro
mejor. La administracion o gestion financiera debe coadyuvar a una mejor gestién
publica y jamas debe ser un fin en si mismo. La reforma de la administracion
financiera no determina el éxito de un gobierno, pero lo condiciona pues posibilita
hacer mas eficientes sus procesos productivos que es la razon de ser de los gobiernos.
La informatica y las comunicaciones estan democratizando el poder y el
conocimiento, sobre todo el poder que se generaba por la tenencia de informacion,
pero ellas no garantizan por si solas que se produzca la transformacion en los
mecanismos de asignacion y uso de los recursos publicos. La capacitacion y el
cambio de patrones culturales de los funcionarios publicos, la firme decision de los
niveles politicos de los paises de encarar estos procesos de transformacion y la
claridad en los planteamientos conceptuales y metodoldgicos son requisitos

esenciales para alcanzar los objetivos previstos”.
2.2 Bases Teoricas

Las teorias que fundamentan el trabajo de investigacion son los siguientes:

Los Sistemas de Administracion Financiera

“En los ultimos diez afios en América Latina se han implementado el SIAF con
diferentes resultados. En aquellos lugares en que los SIAFs se han aplicado con
éxito, ha incrementado la legitimidad del sector publico, se ha producido una

rendicion de cuentas oportuna y eficiente de los recursos publicos, han incrementado
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la responsabilidad y la transparencia de los gobiernos y ha sido posible realizar

auditorias y fortalecer los controles internos en entidades gubernamentales”.

Definiciones del SIAF

SIAF, son las siglas con las que buena parte de la administracion publica nacional y
regional se refiere al “Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado”.
“El SIAF se ha convertido en un instrumento central en la administracion del dia a
dia del Estado y tiene mucho que ver con las preocupaciones cotidianas de la

poblacion y por cierto también de los gobiernos locales”.

EL SIAF, es un “sistema integrado por varios subsistemas que planean, procesan y
reportan informacion sobre los recursos financieros pablicos. Incluye contabilidad,
presupuesto, tesoreria, deuda. Se aplica a distintos niveles de gobierno (central,
descentralizado, municipal). Permite desagregar territorialmente (y por otros

criterios) la informacion”.

A partir de “enero de 1999, el SIAF se ha constituido en un sistema oficial de
registro de las operaciones de Gasto e Ingreso de las UEs, sustituyendo diversos
registros y reportes de la DNPP, la DGTP y la CPN. Cada mes las UEs reciben, a
traves del SIAF, su calendario de compromisos (CALCOM) elaborado por la DNPP.
Las UEs registran en el SIAF sus operaciones de gastos e ingresos, informacion que
luego es transmitida al MEF para su verificacion y aprobacion”.

Fases de Compromiso, Devengado y Girado:

El registro del compromiso: “Implica el uso de un clasificador de gasto a nivel
especifico, una fuente de financiamiento y la meta correspondiente asociada a ese
gasto. El sistema verificard si esa operacion estd acorde al CALCOM aplicando el
criterio de techo presupuestal. La UE sélo puede comprometer su presupuesto dentro

del mes de vigencia del calendario™.

El registro del devengado: “Estéa asociado a la verificacion del cumplimiento de la
obligacion por parte del proveedor, esto es la entrega de bienes. Esta fase
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requiere un compromiso previo que a su vez establecetechos y otros criterios. El
Devengado puede darse en el mismo mes o en otro posterior al registro del

Compromiso”.

El registro del Girado: “Requiere no solo un Devengado previo (que a su vez
establece techos) sino la correspondiente Autorizacion de Giro por parte de la
DGTP, que aplica el criterio de Mejor Fecha. El Girado puede darse en el

mismo mes o en otro posterior al registro del Devengado™.

“La DGTP, emite la Autorizacion de Pago de los Girados (cheques, cartas
ordenes) de las UEs, transmitiéndose al BN, quien actualiza sus archivos con
cada lote enviado, atendiendo a los beneficiarios de los Girados. El registro de
la Fase Pagado en la UE es procesado automéaticamente por el Sistema, con la
informacion de los cheques y cartas érdenes pagados remitida por el BN. Ciclo
de Ingreso, las UEs registran las Fases de Determinado y Recaudado. Las
operaciones de gastos, ingresos y otras, complementarias, son contabilizadas
utilizando la Tabla de Operaciones (TO SIAF), matriz que relaciona
los Clasificadores Presupuestales con los Cuentas del Plan Contable
Gubernamental, estos registros son procesados por el Sistema, permitiendo
la obtencion de los Estados Financieros y Presupuestarios exigidos por el
Ente Rector, la Contaduria Pablica de la Nacion (CPN), en el marco de la
elaboracion de la Cuenta General de la Republica. Cabe sefalar que, 29
Pliegos (109 UEs) realizaron el Cierre Contable 1999 a través del Mddulo
Contable SIAF. En base a los trabajos desarrollados por el equipo SIAF, se
logr6 que, a fines del 2004, un grupo de 850 Gobiernos locales (GLs)
estuvieran entrenados para pasar a operar el médulo mas importante, esto es el

registro de las operaciones de gasto e ingreso, asi como su contabilizacién”.

“Debe destacarse que el Modulo de Ejecucion, disefiado y desarrollado para los
GLs, no es el mismo que operan las UEs de los Gobiernos Nacional y Regional
(Tecnolégicamente si se trata de una sola version para facilitar su
mantenimiento. Sin embargo, internamente, sabe distinguir el tipo de

institucion). Se ha tomado muy en cuenta el caracter autbnomo de su operacion,
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aspecto critico para la viabilidad del Proyecto, esto es limitar al minimo
aspectos formales y de entorno que introduzcan “ruido” en la implantacion. En
general, la estrategia se basa en el principio basico de “orden con autonomia”,
es decir que no es incompatible la autonomia que gozan los GLs con el uso de
un sistema que promueva el orden y la rendicion de cuentas. En este sentido v,
para ser consistente con este principio de autonomia, el municipio es el
“centro” de la operacion del Modulo de Ejecucion Presupuestal del SIAF-GL,
realizando, entre otras, tres tareas criticas que no requieren autorizacion del
MEF ni de otra instancia: modificaciones presupuestales, construcciéon de su
calendario y aprobacion de los giros”

Definiciones de los SIAF en América Latina

A continuacion diversas definiciones:

“Conjunto de principios, hormas, organismos, recursos, sistemas, y procedimientos
que intervienen en las operaciones de programacion, gestion y control necesarias
para captar los fondos publicos y aplicarlos para la concrecion de los objetivos y
metas del Estado en la forma mas eficiente posible (Argentina)”.

“Conjunto de procesos administrativos que permiten la obtencion de recursos y su
aplicacion a la concrecion de los logros de los objetivos del estado (Chile)”.
“Conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos que intervienen en la
captacion de ingresos publicos y en su aplicacion para el cumplimiento de los fines
del Estado, y estara regida por los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad, equilibrio fiscal y
coordinacion macroecondmica (Venezuela) (Tomado de XIV Seminario
Regional de Politica Fiscal —2004)”.

Definicion particular: “Mas alla de sus caracteristicas tecnologicas, es un nuevo
sistema sociopolitico”. (Dr. Marvin Taylor Dormond Economista Jefe Banco

Centroamericano de Integracién Econémica).
Objetivos de los SIAF
Podemos identificar los siguientes objetivos:
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Desarrollar un sistema en linea de informacion financiera

Garantizar la calidad y oportunidad de la informacion dirigida a los
distintos niveles jerarquicos de la administracion del Estado.

Facilidades para llevar a cabo los procesos de fiscalizacion y evaluacion de
los entes pablicos.

Conformar un medio de comunicacion destinado a lograr plenamente las
normas internacionales de transparencia fiscal en los recursos financieros.

A continuacion presentaremos un listado que muestra los diferentes

SIAF instalados en América latina y Centroamérica.

Los SIAF en Gobiernos Locales — Peru: “La Municipalidad, es la institucion
formal en América Latina, recibe diferentes denominaciones asi tenemos:
Intendencia (Uruguay y Paraguay), Prefeitura (Brasil), Alcaldia (Colombia y E|I
Salvador) Corporacién (Guatemala), Ayuntamiento (México), Comuna (Chile).
El régimen de gobierno es el denominado “clasico” o “dual”, es decir, cuenta con
dos dérganos de gobierno y administracion: el ejecutivo (Alcalde) y el deliberativo
(cabildo o consejo municipal). Se calcula 16,000 Municipios”. En base a
los trabajos desarrollados por el equipo SIAF, se logro : “Que a fines del 2004,
un grupo de 850 Gobiernos locales (GLs) estuvieran entrenados para pasar a operar
el médulo mas importante, esto es el registro de las operaciones de gasto e ingreso,
asi como su contabilizacion. De estos 850 GLs se selecciond un primer grupo
de 606 GLs para realizar la implantacién de este modulo en el 2005. Este grupo
de municipios representa el72% del presupuesto de todos los municipios.
Actualmente se esta monitoreando los resultados en 739 unidades (usuarios)”. En el
trabajo realizado por un grupo de consultores con el apoyo de USAID Peru.
Plantearon la siguiente interrogante cuyo desarrollo es bastante claro y el cual lo

reproducimos”.

¢ Queé Informacion es registrada en el SIAF?

La respuesta mas simple es: “Todos los gastos que hace el Estado™..... “Sin
embargo, para ser exactos debemos reconocer que todavia se escapan algunos,

aungue dentro de poco tiempo esto serd una realidad. Debemos de tener en cuenta
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que el sistema tiene 5 afios, empezd con algunas instituciones y ahora estan

registrados en el SIAF”:

Todos los gastos del sector pablico nacional lo que incluye a los
ministerios, los organismos publicos nacionales, el Congreso, el Poder
Judicial, la Fiscalia, la Defensoria, etc.
Todos los gastos de sector publico regional: Es decir los gobiernos
regionales y los organismos a su cargo.
Y, de manera creciente, se estd incorporando al SIAF el gasto de los

gobiernos locales.

“Asi mismo ya se han incorporado los que manejan méas recursos y el resto
esta en camino. Sin embargo, incluso para esos municipios que aln no estan
en el SIAF ya se esta registrando informacién importante como: Las
transferencias que hace el gobierno nacional a todos los gobiernos locales por
diversos conceptos que van por ejemplo desde el impuesto de promocion
municipal, pasando por el Canon, hasta el vaso de leche, es importante sefialar
que cada gasto se registra también un conjunto de otros datos o informacion
adicional que nos permite saber para cada caso: Cuando se hizo. A quién
se le pago. Por qué concepto. Quién realizd el gasto. Donde se hizo el gasto.

Con qué plata se pag6. A qué actividad o proyecto corresponde el gasto”.

Hasta aca podriamos decir que el SIAF es muy parecido a un sistema contable pero

este sistema va més alla. Por ejemplo, permite:

Tener un registro del presupuesto de cada institucion publica de forma tal
gue podemos cotejar el gasto contra el presupuesto.

Registrar las “metas fisicas” de las actividades o proyectos es decir, (qué se
quiere lograr con dichas actividades?, lo que nos da informacion que
complementada con otras permite ver la utilidad del gasto y la efectividad del
mismo.

Registrar todos los pasos previos a la realizacion de cada gasto de forma tal
gue no se asuman compromisos que no estan presupuestados o para los cuales

aun no se cuenta con los recursos financieros.
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Estd conectado con el Banco de la Nacion y permite que los “cheques
SIAF” nunca reboten pues a la hora de hacer el pago, éste ya esta respaldado

por los recursos respectivos y el Banco esta informado de ello.

Con toda esta informacion se arma la gran base de datos del SIAF que dia a dia
recibe mas informacién. Los clasificadores de ingresos y gasto. Para un adecuado
registro y posterior recuperacion de toda esta informacion se utiliza los

“clasificadores de ingresos” y los “clasificadores de gastos”.

Los clasificadores son una lista limitada de palabras y numeros cada uno de los
cuales tiene un significado preciso que permiten que las diversas instituciones y las
muchas personas involucradas en el proceso identifiqguen de la misma manera

ingresos o gastos equivalentes.

El SIAF y la transparencia econdémica: “Tan importante como tener la
informacidn registrada es poderla recuperar. Hoy en dia nadie sabe como recuperar
la informacion que esté en los quipus precolombinos que se conservan en muchos
museos y como no se puede recupera esa informacién no nos es util. EI SIAF, este
quipu contemporaneo de alta tecnologia que se usa en el Peru de hoy, tiene una serie
de procedimientos de busqueda que permite recuperar toda la informacién que esta
almacenada en esa gran base de datos, tanto in-formacion actual, como la
almacenada en estos 5 afios de vida del sistema. La informacién se puede recuperar
con diverso grado de agregacion que van desde el gasto individual hasta la suma del
total de los gastados del Estado por todo concepto. Esto quiere decir que podemos
recuperar la informacion usando los diversos criterios que se aplican para clasificar
los ingresos y los gastos. Estos criterios pueden ser usados de manera individual o
combinandolos entre si, lo que permite recuperar la informacion segun las
necesidades de cualquier usuario del sistema sea éste una autoridad o funcionario o

cualquier ciudadano o ciudadana”.
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Moddulos del Sistema

El Ministerio de Economia y Finanzas ha encargado al Proyecto SIAF la

elaboracion de software para sistematizar el denominado proceso presupuestario:

Md6dulo de Formulacion Presupuestaria
Modulo de Procesos Presupuestarios
Maodulo de Ejecucién y Contabilizacion
Modulo de Deuda

Modulo de Rentas y Catastro

Factores que han contribuido al avance (éxito):

El SIAF-GL ha sido adecuado para operar tomando en cuenta autonomia
de los Gobiernos Locales: Calendario es constituido por GL vy
Autorizacion de Tesoro (FF 17 — Recursos Ordinarios) es automatica.

El Sistema recoge Normativa Presupuestaria, Financiera y Contable.

El esquema de control de los cheques (FF 17 — Recursos Ordinarios)
contribuye a darle seguridad a los cheques de los Municipios.

El Sistema no permite superar el techo de disponibilidad real de
recursos (esquema de calendario) determinados por el MEF suerte de
Comité de Caja donde participan los Directores de Presupuesto, Rentas y
Administracion.

Buena disposicion por parte de los funcionarios de los municipios y
deseos de ordenar sus procedimientos.

El uso del SIAF-GL no constituye una limitacion para que cada
municipio atienda sus obligaciones.

Permite contar con un registro de todas las operaciones y la historia de
cada una de ellas, con la referencia y sustento documental
correspondiente.

Permite un mejor control de los Procesos de Seleccion y Contratacion asi
COmo su seguimiento.

Permite verificar avance de ejecucién de las compras por diferentes

criterios de las compras.

18



Limitaciones en el proceso de implantacion

Resistencia al cambio, dado que el uso del Sistema obliga al
reordenamiento de procesos, acervo documental y manejo de prioridades.

La operacion del Sistema requiere de Recursos Humanos con
conocimiento parcial de Sistemas Transversales de Administracion
Financiera (Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad). Se evidencian serios
problemas para una adecuada gestibn de los sistemas SNIP vy
Abastecimientos.

A lta Rotacion de personal (mucho mayor que en Unidades Ejecutoras).
Alta incidencia de remuneraciones y pensiones con Calendario Mensual, asi
como deudas acumuladas (Proveedores SUNAT; ONP, EsSalud, AFPs,
Sentencias Judiciales) afectan Gestion Financiera.

Falta de coordinacion entre las areas generando baches e ineficiencias,
impidiendo el avance en los registros (Tomado de la Presentacion SIAF

Gobiernos locales realizada en la ciudad de Huancayo — Junio 2005).

Principales Resultados
1. Mejora en la Gestion Financiera del Tesoro Publico

Programacion de Caja sobre la informacion (Con el detalle de cada de
operacién, esto es los documentos fuentes (identificacion de los beneficiarios)
registrada y transmitida por las UEs (Permite ademas realizar un
seguimiento de las normas de Tesoreria).

Esquema de Autorizaciones de Pago electronicas (en base a la
Programacién, reemplazando a formatos que debian recoger las UEs.)
transmitidas al Banco de la Nacién para la atencion de los pagos o su
transferencia a la Banca Privada a través de la Camara de Compensacion
Electronica.

Asignacion de firmas electrénicas a los responsables de firmas de las UEs

para las operaciones de abono en cuenta a servidores y proveedores,
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disminuyendo drasticamente los cheques y cartas ordenes simplificado

procedimientos para los usuarios.

Eliminacion de formatos, que elaboraban las UEs, sobre el estado mensual de

la situacion de Ejecucién de gastos e ingresos. Esto ha sido reemplazado por

un monitoreo permanente de esta informacion.

En general se han reemplazados formatos y trabajos operativos por una

mayor capacidad de seguimiento y analisis.

2. Base

de datoscon informacidn oportuna, confiable y con

cobertura adecuada

a)

b)

Toda la informacion del 100% de operaciones de gastos e ingresos
transmitidos por las UEs residen en una base de datos en el Equipo Central
del MEF, la misma que no solo sirve para consulta a nivel del MEF y
Pliegos sino constituye una contingencia ante siniestros que pudiera sufrir
los equipos de las UEs.

Asimismo permite construir la Consulta Amigable SIAF (datos
acumulados) que se encuentra disponible en el Portal de Transparencia
Economica. Esta consulta se actualiza cada fin de mes e incluye una
Base de Datos que permite consultar por diferentes criterios (Quién
gasta?, En qué se gasta, Para qué se gasta, Con qué se financia) o
combinaciones de éstos (Esta informacion se publica desde febrero del
2012. Inicialmente con una consulta utilizando Citrix). Se brinda

informacion desde 1999.

3. Monitoreo por los Sectores y Pliegos de la Ejecucion del Presupuesto

1. La Jefatura de los Pliegos cuenta con una Consulta Gerencial que les

permite consultar en linea la informacion de ejecucion de sus UEs 12.
Cuentan con una serie desde 1999.

2. Asimismo las UEs que entregan Encargos (modalidad en que una UEs

entrega parte de sus fondos para quesean ejecutados por otra UE 0 una de
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sus Unidades Operativas para lo cual operan un SIAF2) cuentan con una

consulta web de seguimiento de los fondos entregados.

Retos

“Es necesario plantear el reto de descentralizacién como un esfuerzo de todos
los niveles de gobierno. Un factor fundamental que limita a las instituciones
de los gobiernos subnacionales para ofrecer mejores servicios es la poca
disposicion para compartir el trabajo e integrar actividades y procesos”, lo
siguiente:
Justamente, este es una de las tareas mas importantes que debiera
tener un Gobierno Regional (Igual les corresponde a cada una sus
instancias - Unidades Ejecutoras y Operativas asumir el reto de mejorar y
ser competitivo en orden y calidad de servicios). Por ejemplo lograr una
vision integral de los proyectos programados por los Gobiernos Locales y
desarrollar una capacidad de concertacion para promover obras regionales
a partir de los aportes de los Gobiernos Locales involucrados.
Otro reto que debe asumir un Gobierno Regional es contribuir a una
mejor gestion aportando y de alguna manera supliendo al Gobierno
Nacionalen las funciones“naturalmente” delegadas como la asistencia en
dos de los Sistemas Transversales mas complicados en su aplicacion:
Inversion Publica y Adquisiciones. ElI Gobierno Regional deberia
organizar un area de asistencia técnica para atender los requerimientos de
los Gobiernos Locales ya que el tamafio de estos y la cantidad de
Proyectos de Inversion y Procesos de Seleccion no justifican que cuenten
con especialistas en estas areas.
En el caso del Sistema Nacional de Inversion Publical3 no se trata de
que el Gobierno Regional tenga un elevado nimero de especialistas, sino
mas bien de apoyar y asesorar en la gestion, organizando actividades
de entrenamiento efectivo y promoviendo el uso de modelos para casos
recurrentes (obras de agua y desagiie para poblados pobres). Aun en el

caso de municipios medianos y grandes, este mecanismo puede significar
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una gran ayuda (lgualmente compartir el acervo de Estudios ya realizados
asi como un Banco de Datos de Expertos).

Pero también se puede acudir a la Universidad local (publica o privada)
para que asuma un rol en esta demanda, al brindar servicios para
desarrollar los perfiles y estudios de factibilidad.

Respeto al area de adquisiciones se evidencia un problema critico para
llevar adelante los procesos de seleccion. Como consecuencia, hay un
elevado nimero de procesos que no concluyen en los plazos programados
afectando a los usuarios (la propia institucion o la poblacién). En muchos
casos las instituciones acuden a normas de excepcion (Caso de Gobiernos
Locales para Licitaciones de Vaso de Leche), quitandole transparencia y

afectando la imagen de la institucion.

“En este caso las instituciones tienen limitaciones tanto de recursos humanos
capacitados como el manejo de una metodologia sencilla que incluya el manejo de
estandares (Bases Modelo) como aplicacion de buenas practicas (estudio de
mercado para verificar disponibilidad de oferta y especificaciones técnicas). El reto
esta en establecer una alianza entre el 6rgano rector del Gobierno Nacional (MEF)
y cada Gobierno Regional para replicar las capacidades y atender
descentralizadamente a los Gobiernos Locales (y también a las instituciones de los
Gobiernos Regionales). De esta manera se crea un mercado para los profesionales
de la zona y se fortalecen las capacidades locales. Se debe continuar
fortaleciendo un modelo de gestion publica transparente. Cualquier persona
conectada al Internet puede conocer el estado de la ejecucion del gasto del aparato
publico, y de esta forma, conocer cuél es el presupuesto de las instituciones, es
decir quién gasta, para qué gasta, con qué fuente se financia, y cuanto se
gasta”.

Caracteristicas SIAF en América Latina

Sistema Unico y central con amplia cobertura.
Orientado principalmente al registro y control financiero.
Limita la proliferacion de sistemas informaticos en la gestion
financiera y promueve mayor eficiencia y transparencia.
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Mayor integracion y seguranza de la informacion, y menores costos
de adquisicion, operacién y mantenimiento.

Préacticamente todos los SIAF-AL desarrollados a medida (in-house) y
muchos con plataformas Antiguas en modernizacion.

Fundamentales para Cuenta Unica del Tesoro, Conciliacion Bancaria,

Pagos Electronicos, y Contabilidad Automatica.

Histérico SIAF en la América

Latina:

“Invencion” latino-americana (Brasil1986)

Répida expansidn durante las crisis fiscales 90s (control)

Casi todos los paises de la region tienen alguno tipo de SIAF

Poco comun en paises mas desarrollados (exc: Chorus-Francia, DBAS-Sul
Corea, Defensa EUA — nueva tendencia?).

Base de un ERP o GRP del Sector Publico (Enterprise or Government
Resources Planning).

Correlacion positiva entre SIAF y eficiencia gestion publica.

Generaciones de sistemas SIAF en América Latina: “Ameérica Latina es la regién
con mayor nimero de proyectos destinados a la implementacién y consolidacion
de Sistemas Integrados de Administracion Financiera (SIAF) como sistemas
de apoyo para una mejor gestién financiera publica. Este proceso se inicia a en la
década de los ochenta, con la introduccién de las primeras reformas de los sistemas
de administracion financiera en Brasil y Bolivia. A partir de los noventa se impulso
masivamente la adopcion de estos sistemas, particularmente en los casos de
Argentina, Paraguay y Uruguay. Este proceso continuo extendiéndose durante la
década del dos mil a paises como Colombia, Chile, EI Salvador, Guatemala,
Honduras y México. Ello fue posible gracias al gran impulso que recibieron tanto los
desarrollos conceptuales de integracién de la gestién financiera publica, como al
avance de las tecnologias de la informacion (TIC’s), en especial en la industria del
software y del hardware, junto a la masificacion de internet. A su vez, la necesidad

de un mayor control de las cuentas publicas en un marco de fuertes restricciones
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fiscales como las presentes en América Latina en los ochenta y noventa generaron
un fuerte apoyo de las autoridades econdmicas, junto a los Organismos
Multilaterales, para la implementacion de este tipo de sistemas, en un marco de
reformas fiscales de mayor envergadura. Sin embargo, a pesar de la importancia que
revisten los SIAF en el marco de una politica fiscal responsable y en el
mejoramiento de la calidad de gasto publico, en la actualidad su nivel de
desarrollo en la regién es dispar. En forma estilizada, es posible definir tres

grandes generaciones de SIAF presentes en la region”.

La primera generacion

“Tuvo como principal objetivo generar informacién sobre la ejecucidn presupuestaria
en base caja y la consolidacion de los balances contables de la administracién
publica. Bajo este enfoque, el subsistema de tesoreria tiene un rol preponderante
sobre el resto de los subsistemas, bajo el liderazgo de la Tesoreria General de los
Ministerios de Hacienda. Estos sistemas utilizaban una plataforma cliente-servidor
para su implementacién tecnoldgica, presentando problemas de cobertura de la

totalidad de las instituciones publicas del nivel central”.

La segunda generacion

“De SIAF, en especial los desarrollados a partir de mediados de la década del 90
presentan una visibn mas integrada entre los distintos subsistemas que
conforman la gestion financiera. Asi, el subsistema de presupuesto cobra mayor
protagonismo, con el fin de registrar en forma oportuna los compromisos Yy
obligaciones que asume el sector publico, promoviendo la registracién en
base devengado de los gastos. A su vez, incorpora informacion sobre metas de
produccion de bienes y/o servicios asociados a la ejecucion financiera. Desde el punto
de vista de las TICs, los avances del software, las capacidades de procesamiento de
grandes volimenes de datos y la introduccion masiva de internet brindan un mejor
soporte tecnoldgico al sistema. En esta segunda generacion de SIAF son las

Secretarias de Hacienda / Direcciones de Presupuestos, quienes asumen el liderazgo™.

La tercera generacion
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“Esta generacion, ademas de fortalecer aspectos de las generaciones anteriores, busca
potenciar la interoperacion del SIAF con otros sistemas clave para la gestion de los
recursos publicos, como son los sistemas de compras y contrataciones, recursos
humanos, sistemas nacionales de inversion puablica, o los sistemas propios del
negocio de instituciones particulares. Por otro lado, también busca incorporar de
mejor manera informacion que apoye el control de gestion y evaluacion de la gestion
presupuestaria. A nivel institucional, las Secretarias de Hacienda / Direcciones de
Presupuestos contintan liderando estos procesos, pero con un mayor participacion de
las areas de planificacion y evaluacion de la gestion. A su vez, la plataforma web es
la principal base para el desarrollo de estas nuevas versions”. Por lo tanto,
“considerando estas tres generaciones de SIAF en la América Latina es posible
clasificar, a modo de ejemplo, a un grupo de paises de la regidén en tres grupos
relacionados al nivel de desarrollo de su SIAF. El primer grupo, conformado por
Uruguay, México y Brasil, tiene en funcionamiento SIAF de primera generacion,
mientras que un segundo grupo, conformado por Paraguay, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Republica Dominicana y Colombia opera con sistemas de la segunda
generacion. Por su parte, Chile desarrolld y se encuentra implementando un sistema

de tercera generacion, proceso que esta en marcha en Argentina y Peru.

En este contexto es posible observar que varios paises iniciaron procesos de
fortalecimiento de sus sistemas, como por ejemplo Honduras y Nicaragua, mientras

que es esperable que nuevos paises también iniciaran este complejo y dificil proceso.

De esta forma, nuevamente América Latina serd precursora en innovaciones y
actualizaciones de los SIAF’s, con el fin de apoyar de mejor forma la gestion
financiera publica y asi poder mejorar la provision de bienes y servicios a los
ciudadanos por parte del sector publico en un marco de solvencia fiscal,

transparencia y uso eficiente de los recursos”.

Gestion Financiera/Presupuestal

Definicion de

gestion:
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“Como un concepto fundamenta y basico de gestion sabemos que ella
involucra dentro de su dinamica a la Planificacion, Organizacion, Direccion y
Control. La gestién es un proceso que comprende determinadas funciones y
actividades laborales que los gestores deben llevar a cabo a fin de lograr los objetivos
de la empresa. Los gestores son las personas que asumen la responsabilidad de
hacerse cargo del proceso de gestion para la realizacion de los objetivos o proyectos
en una organizacion”.

“La gestion también es conocida como el proceso de administrar, gerenciar o
dirigir un conjunto de actividades para lograr un fin especifico. La palabra gestion
tiene dos significados: accion y efecto de gestionar, y accion y efecto de administrar.
Asi mismo su etimologia proviene de gestus, palabra latina que significa actitud,
gesto, movimiento del cuerpo pero, a su vez, gestus deriva de otra palabra latina que
es gerere, que tiene varios significados: llevar adelante o llevar a cabo; cargar una
cosa; librar una guerra o trabar combate; conducir una accién o un grupo, o ejecutar,

en el sentido de un artista que hace algo sobre un scenario”. (Castin, 2004).

“La gestion, se relaciona estrechamente con la naturaleza cambiante del entorno de
las empresas, sobre todo, los cambios tecnoldgicos. La gestion, siempre debera
centrarse en las personas, sea cual fuere la dimension de la empresa. La gestion, debe
estar al tanto de los cambios que se puedan producir en la empresa, utilizando todos
los elementos para responder a dichos, cambios, en beneficio de sus clientes y de la

sociedad en general”.
Definicién de gestion financiera

En cuanto a la Gestion Financiera de una empresa tenemos que es la manera de
obtener dinero (fisico, billetes, cheques, tarjetas de crédito, entre otros). Asi como
asignar, controlar y evaluar el uso de recursos financieros de la empresa, para asi

poder lograr méximos rendimientos, y una utilidad beneficiosa.

Se define “La Gestion financiera como parte integrante del sistema de informacion
de un ente, es la técnica de procesamiento de datos que permite obtener informacion

sobre la composicion y evolucion del patrimonio de dicho ente, los bienes de
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propiedad de terceros en poder del mismo y ciertas contingencias. Dicha informacién
deberia ser de utilidad para facilitar las decisiones de los administradores”.

“La parte financiera se ocupa de explicar y normar las tareas de descripcion,
principalmente cuantitativa, de la existencia y circulacion de objetos, hechos y
personas diversas de cada ente u organismo social y de la proyeccién de los mismos
en vista al cumplimiento de metas organizacionales a través de sistemas basados en

un conjunto de supuestos basicos y adecuados a cada situacion”.

“La gestién financiera es muy importante para todo tipo de organizacion, se ocupa de
manejar el efectivo, es decir tener y mantener liquidez, con el fin de poder afrontar el
pago de deudas con los proveedores. Debe tratar de conseguir recursos necesarios
cuando son insuficientes. Si existe una buena gestion financiera, las empresas podran
pagar todas sus deudas pendientes actuales de los ingresos procedentes del dinero de
su clientes, que sigan pudiendo pagar las deudas futuras cuando venzan, basandose
en ingresos futuros procedentes de los clientes; tengan fondos liquidos disponibles en
todo momento para las inversiones previstas en activo fijo (equipo, maquinaria,
vehiculos, etc.), y tengan acceso a fondos excedentes para hacer frente a necesidades

imprevistas o puedan acceder facilmente a dichos fondos mediante préstamos”.

Flores (2012). En su obra "Derecho financiero y tributario”, nos dice que “La gestion

de Finanzas es una actividad del Gerente Financiero, que trata sobre la

(Stanley, 2013) (Stanley B. &., 2012)objetivos de la gestion de tesoreria son:

1. Tener liquidez ociosa cero.

2. Evitar costo de oportunidad por esa liquidez ociosa.

3. Optimizar los gastos financieros.

4. Calculo, medida, cobertura o gestion de los riesgos de tipo de interés y de tipo de
cambio.

5. Analizar y tomar decisiones pertinentes respecto a las diferencias habidas entre la
tesoreria prevista y la tesoreria real.

6. Elaborar un flujo de caja, con la finalidad de asegurar la liquidez de la empresa”.

Stanley (2013). En su libro: El auto financiamiento de las empresas “ plantea que es

una fuente interna de recursos que estaconformada por el conjunto de medios
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financieros generados por las operaciones, que la empresa puede retenerlos dentro de
si, para incorporarlos a su patrimonio neto”, o para utilizarlos en la financiacion del
crecimiento de la misma; evidentemente tiene la significacion de un mérito que le
califica para acceder exitosamente al mercado de capitales en procura de recursos
adicionales, sea en forma de patrimonio o en forma de deuda. La financiacion interna
no siempre es suficiente para la cobertura de necesidades financieras, por cuya razén
las empresas, suelen recurrir normalmente al mercado o a sus socios, para aumentar

el capital o a sus acreedores para contraer endeudamiento.

Entonces, el conocimiento de las fuentes internas de recursos de las empresas es
importante para los bancos y en general para las instituciones de crédito, primero,
porque toda empresa registra cierto grado o esfuerzo de autofinanciamiento, cuya
observacion deberia ser tornada en cuenta para decidir un eventual apoyo del crédito,
en otros términos, la mayor utilizacién de la fuente interna representa un esfuerzo de
la empresa que amerita el apoyo adicional que pueda darle la fuente externa y
segundo, porque las cuentas del autofinanciamiento se maneja con criterios, cuya
manipulacion puede hacer variar el resultado econdémico del negocio y

consecuentemente la mayor capitalizacion o descapitalizacion de la empresa.

Stanley, B. & Geofferey, A. (2012). Sefialan “En principio, el autofinanciamiento
empresarial esta compuesto por los montos procedentes de las ventas netas, que bajo
diversos conceptos son retenidos dentro de las empresas por tiempo mas 0 menos

largo, y a los que en su conjunto se conoce como el ahorro de las empresas”.

Los mismos autores afiaden que “Segun la doctrina financiera, el ahorro delas
empresas esta compuesto por las provisiones por el consumo de los bienes de capital,
también conocidas como fondos para depreciacién que consisten en asignaciones
efectuadas por las empresas contra sus ingresos por ventas, en montos equivalentes al
valor del desgaste de los bienes de capital o activos fijos; por el valor de las reservas
que la legislacion peruana distingue como reserva legal y obligatoria y reserva
facultativa o voluntaria, y por las utilidades no distribuidas constituidas por una parte
de las utilidades después del impuesto a las utilidades y después de la reserva legal

que los propietarios deciden retener en la empresa y no distribuirlas como
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utilidades. En verdad, para llegar a una cabal interpretacion del autofinanciamiento
empresarial, cualitativa y cuantitativamente, es necesario aplicar distintas
aproximaciones. Asi para la doctrina econdmica, el autofinanciamiento es el ahorro
bruto de las empresas y esta compuesto de las reservas para depreciacion y las
utilidades no distribuidas. De modo genérico se define la autofinanciacion como la
financiacion realizada por un agente economico, utilizando sus propios recursos y
especificamente se denomina ahorro de empresas, a la provision para consumo de

capital y a las utilidades no distribuidas”.

Respecto a los fondos para la depreciacion cabe advertir que, independientemente de
su naturaleza financiera, tales fondos tienen distintos prop6sitos segun que los bienes
de capital hayan sido adquiridos mediante un préstamo bancario, en cuyo caso,
sirven para atender el reembolso de los recursos ajenos recibidos, o hayan sido
adquiridos mediante recursos propios, en el primer caso se le considera
autofinanciacién por mantenimiento y en el segundo como autofinanciacion por

enriquecimiento.

Como se sabe, la naturaleza financiera de las depreciaciones consiste en permitir a la
empresa, la recuperacion del valor de sus bienes de capital, asi como la sustitucién de
tales activos por otros con un nivel tecnoldgico tal, que permita mantener y ampliar

el valor de la empresa.

La practica financiera de las empresas productivas, sugiere considerar por un lado
componentes del autofinanciamiento que incrementan el patrimonio neto o recursos
propios de las empresas, contribuyendo al autofinanciamiento de manera definitiva,
y, por otro lado, componentes que temporalmente contribuyen al autofinanciamiento
todos los fondos que la empresa tiene la posibilidad de retener por tiempo mas o

menos largo, aplicandolos al financiamiento de su expansion.

Resefa histdrica sobre gestion financiera

No es mucha la investigacion que se lleva a cabo en el campo de las finanzas, incluso
podemos decir que es practicamente inexistente hasta el siglo XIX. Sin embargo, es

en este tiempo cuando avanza considerablemente la teoria econdémica.
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Es entonces cuando surge el llamado modelo clasico de la mano de Adam Smith en
su libro "La riqueza de las naciones”, a partir de ahi le siguen otros economistas
ingleses como Malthus, Mill o David Ricardo, de la Escuela de Viena cuyos
representante méas notables son Menger, Bom-Bawerk y Von Wieser de la Escuela de
Lausana a la cual pertenecen Walras y Pareto y finalmente de la escuela de
Cambridge con economistas como Wicksell y Marshall. Es precisamente con este
Gltimo con el que damos porterminada la era de la economia clasica con su libro

"Principios de Economia".

Mientras tanto en el ambito de las finanzas, hasta principios del siglo XIX los
gerentes financieros se dedicaban a llevar libros de Contabilidad o a controlar la

Teneduria, siendo su principal tarea buscar financiacién cuando fuese necesario.

Surge en Inglaterra la Revolucion Industrial debido a una serie de cambios como un
crecimiento en su economia. Este fendmeno comienza a difundirse rapidamente por
Europa y América, dando lugar a innovaciones tan importantes como la invencion de
la maquina de vapor de James Watt (1779), la pila eléctrica de Volta (1800), la
locomotora o la primera linea de ferrocarril en 1825. En esta (Flores, En su libro
contabilidad gerencial., 2012)época, el sector textil es el mas importante y es la
época que podriamos denominar como “capitalismo salvaje”, en que surge el
asociacionismo obrero y se da un auge del liberalismo. Por todo ello, la empresa se
expande, ocurren fusiones, para lo cual son necesarias grandes emisiones de acciones
y obligaciones, y se presta una especial atencion a los mercados financieros y a la

emision de empréstitos, en la que se observa un espectacular auge.

Definicion de Gestion Financiera

En el mundo actual, las empresas no pueden sobrevivir simplemente haciendo un
buen trabajo, tienen que hacer un trabajo excelente, si quieren tener éxito en un
mercado que se caracteriza por un rapido crecimiento y una dura competencia, tanto

nacional como internacional.

Los consumidores y las empresas se encuentran con gran abundancia de ofertas, al
buscar satisfacer sus necesidades y por tanto, buscan calidad excelente, valor, o costo

cuando escogen entre sus suministradores. Estudios recientes han demostrado que la
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clave de la rentabilidad de las empresas descansa en conocer y satisfacer al publico

con ofertas competitivas.

Las empresas de hoy se hallan afectadas por una situacion de cambios, de intensidad
y caracteristicas, muy distintas a las épocas anteriores, que configuran el actual
mundo de los negocios, como son entre otros, modificaciones profundas en la
estructura organizativa, nuevos sistemas de direccion, cultura de calidad y
excelencia, reconocimiento de la responsabilidad de la empresa, desarrollo de la
innovacion tecnologica, nuevas estructuras de negocio e importancia de servicio al

cliente.

Para obtener éxito en el logro de la ventaja competitiva, es necesario lograr la
adaptacion de sistemas de mayor contenido en los sistemas de gestion, de forma tal
que se pueda compatibilizar la filosofia del servicio con las exigencias del entorno.
Las empresas se encuentran insertadas en un entorno de grandes limitaciones de
recursos, donde la competencia en el mercado internacional, en el cual necesitan
penetrar con vistas a la captacion de divisas para garantizar todo el
aprovisionamiento y por ende su continua reproduccion, lo que justifica la necesidad
del pais de ir a la basqueda de sistemas productivos cada vez mas eficientes.

Lograr altos niveles en los procesos de prestaciones de servicios, constituye para el
pais un objetivo inmediato; este proceso no implica solamente la disminucion de los
costos con la consiguiente eficiencia, sino que permite la satisfaccion plena del
cliente al contar con un servicio bueno en todos los sentidos, y del suministrador al

sentirse reconocido y estimulado por haberlo creado.

Una mala gestién financiera deriva a una empresa a destrozar consecuencias, que van
desde el aumento de los gastos y costos no considerados o no presupuestados, hasta
una disminucién de oportunidades por la mala gestion. Las malas decisiones
(decisiones inadecuadas) nos llevan a que la Empresa quede mal vista, ya que se
deriva al incumplimiento de obligaciones y compromisos, tanto con los proveedores

como los clientes.
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La gestion financiera es muy importante para todo tipo de organizacion, se ocupa de
manejar el efectivo, es decir tener y mantener liquidez, con el fin de poder afrontar el
pago de deudas con los proveedores. Debe tratar de conseguir recursos necesarios

cuando son insuficientes.

Si existe una buena gestion financiera, las empresas podran pagar todas sus deudas
pendientes actuales de los ingresos procedentes del dinero de su clientes, que sigan
pudiendo pagar las deudas futuras cuando venzan, basandose en ingresos futuros
procedentes de los clientes; tengan fondos liquidos disponibles en todo momento
para las inversiones previstas en activo fijo (equipo, maquinaria, vehiculos, etc.), y
tengan acceso a fondos excedentes para hacer frente a necesidades imprevistas o

puedan acceder facilmente a dichos fondos mediante préstamos.

Las empresas necesitan de dinero para hacer frente a sus obligaciones actuales, la
mejor manera de hacer frente y generar ganancias en todas y cada una de las
transacciones y asegurar que los controles financieros conviertan las ganancias en

dinero lo mas réapido posible.

Asi, mientras las ganancias son necesarias para un flujo de efectivo positivo, no es ni
mucho menos suficiente tiene que haber un sistema fiable para cobrar a tiempo a los
clientes, mientras a su vez se pagan las facturas vencidas de una manera ordenada.
Los gerentes modernos reconocen cada vez mas que la sabiduria y la intuicion por si
solas no son suficientes para guiar el destino de una organizacion en el mundo

cambiante de hoy. Estos gerentes comienzan a utilizar la planificacion estratégica.

“En otros periodos anteriores y menos dindmicos de nuestra sociedad, los sistemas de
planificacion que utilizaban la mayoria de las organizaciones extrapolaban las ventas
del afio en curso y las tendencias del ambiente durante 5 a 10 afios y, basados en
estos datos, tomaban decisiones sobre la planta, el producto y las inversiones. En la
mayoria de los casos, las decisiones eran mas o menos acertadas debido a que los
factores que influyen en las ventas eran mas facilmente predecibles y el entorno era

mas estable”.
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“La gestion financiera corresponde en principio al empresario-director y su
responsabilidad sélo debe delegarse, parcialmente y gradualmente a un Organo o
departamento especializado dirigido por un director financiero (alta direccion de la
empresa)”.

“La gestion financiera se define por las funciones y responsabilidades de los
administradores financieros. Aunque los aspectos especificos varian entre
organizaciones, las funciones financieras claves son: la inversion, el financiamiento y
las decisiones de dividendos de una organizacion. Los fondos son obtenidos de
fuentes externas de financiamiento y asignados a diferentes aplicaciones. Las
responsabilidades centrales de los administradores financieros se relacionan con las
decisiones acerca de inversiones y con la forma en la que éstas se financian. En el
desempefio de estas funciones, las responsabilidades del administrador financiero
tienen un impacto directo sobre las decisiones claves que afectan al valor de la

empresa”.

Flores, S. (2012). En su obra "Contabilidad Gerencial®, nos dice que “La gestién de
Finanzas es una actividad del Gerente Financiero, que trata sobre la gestion de los
recursos financieros (efectivo) a corto plazo. Es por ello que los objetivos de la

gestién de tesoreria son:

Tener liquidez ociosa cero.
Evitar costo de oportunidad por esa liquidez ociosa.

Optimizar los gastos financieros.

el A

Calculo, medida, cobertura o gestion de los riesgos de tipo de interés y de tipo de
cambio.

5. Analizar y tomar decisiones pertinentes respecto a las diferencias habidas entre la
tesoreria prevista y la tesoreria real.

6. Elaborar un flujo de caja, con la finalidad de asegurar la liquidez de la empresa”.

El motivo de preocupacion constante en una empresa es la necesidad de la
optimizacion de los recursos financieros, del abaratamiento de las cargas
econdmicas, la remuneracion de los capitales y la busqueda de financiacion mas

adecuada para las inversiones. “Finanzas es la palabra utilizada para describir los
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recursos monetarios disponibles de los gobiernos, empresas o individuos y la

administracion de los mismos”.

Las finanzas también son consideradas como una forma de aplicar la economia.
Principios desarrollados en la teoria econdmica son empleados en aéreas especificas
de laadministracion financiera. De la macroeconomia viene la estructura institucional
en la que el flujo del dinero y el crédito tienen lugar. De la microeconomia disefian
su principio basico de analisis marginal. La maximizacion de utilidades y otros
aspectos de la teoria econdmica de la empresa son adaptados a las decisiones

gerenciales financieras.

Otro aspecto que se debe considerar es el analisis simple de las finanzas. Muchas
personas relacionan a las finanzas con la simple frase "técnicas para ganar dinero”,
pero que sucede con la liquidez, con la posibilidad de perder y el crecimiento auto

sostenido en el tiempo.

Definiciones de Finanzas segun varios autores:

“Parte de la economia que estudia el funcionamiento de los mercados de capitales,
instituciones que en ellos participan, precio y oferta de los activos financieros y en
general la actividad financiera desarrollada por los bancos, en las bolsas o en las

grandes operaciones mercantiles”.

“Las Finanzas pueden ser definidas como la combinacion de cuatro elementos

importantes:

Riesgo: Posibilidad de perder, debido al riesgo propio o sistematico y al riesgo del
mercado.

Liquidez: Capacidad de cumplir con las obligaciones en el corto plazo.
Rentabilidad: Posibilidad de generar beneficios.

Creacion de valor: Crecimiento auto sostenido en el largo plazo.”

“En términos simples las finanzas conciernen a las decisiones que se toman en

relacion con el dinero o con més exactitud, con los flujos de efectivo .Las decisiones
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financieras tienen que ver de como se recauda el dinero y como lo usan los
gobiernos, las empresas y los individuos .con el fin de tomar decisiones financieras,
usted debe entender tres conceptos generales, aunque razonables :Si todo se mantiene
igual 1) se prefiere méas valor a menos 2) cuanto méas pronto se reciba el efectivo,
mas valioso es ,y 3) los activos con menos riesgo son mas valiosos (preferidos) que

los activos con mas riesgos.”

“La gestion financiera es la obtencion, administracion y financiamiento de
recursos por parte de las empresas. Los recursos son generalmente fisicos, tales
como: Caja, inventarios, cuentas por cobrar, maquinarias y equipos, facilidades de
produccion y distribucién. Lo anterior también incluye a los recursos humanos de la
empresa. El dinero para esos recursos proviene de una variedad de fuentes,
como: ahorros, leasing, emision de acciones, obligaciones y de los propios

recursos generados por las actividades propias de la empresa”.

“El objetivo del responsable del area financiera es proveer y administrar esos
ecursos lo mas eficientemente posible para poder obtener un balance entre riesgo,
retorno y costos.” Adicionalmente, todos los recursos son expresados en funcion de
la moneda de cada pais. Los factores externos son otro de los puntos que el gerente
debe considerar, en cuanto afectan a la performance de empresa (situacion
econdmica, impuestos, tasa de interés, tensiones internacionales, factores politicos y

regulaciones).

Funciones importante de la gestion financier

Las funciones mas importantes de la gestion financiera son:

1. Planeamiento y control financiero.

2. Determinacion de la estructura del activo

3. Obtencidn de fondos y determinacion de la estructura del capital

4. Orientacion de su actividad al logro de los objetivos de la empresa.

La gestion financiera se enfoca en las decisiones que las empresas toman respecto a

sus flujos de efectivo.En consecuencia, la gestion financiera es importante en
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cualquier tipo de empresas, sean publicas o privadas, que manejen servicios
financieros o fabriquen productos.

El tipo de tareas que abarca la gama de la gestion financiera va desde tomar
decisiones, como ampliar la planta, hasta elegir qué tipo de titulos emitir para

financiar tales ampliaciones.

“Los gerentes de finanzas también tienen la responsabilidad de decidir los términos
del crédito que podran ofrecer a sus clientes, el tamafio de inventario que la empresa
debe manejar, cuanto efectivo debe tener disponible,si es conveniente adquirir otras
empresas (analisis de funciones),y que parte de las utilidades de la empresa se
reinvertird en el negocio y cuanto pagar dividendos. Si usted desea realizar una
carrera en el campo de las finanzas, debera tener cierto conocimiento de cada una de
las &reas que lo conforman, sin importan en la que ingrese .por ejemplo, unbanquero
que presta dinero a una empresa debe tener buenos conocimientos de gestion
financiera para juzgar las condiciones en las que se encuentra la empresa que solicita
el préstamo.Lo mismo se aplica para un analisis de valores. Incluso los accionistas
deben comprender los principios financieros generales si desean dar un consejo
inteligente a sus clientes. Asimismo, los gerentes de finanzas corporativas deben
saber lo que piensan sus banqueros y cudl es el juicio probable que tendran los
inversionistas ante el desempefio de sus corporaciones Yy, por tanto, cual sera el

precio de sus acciones determinando por tal valoracion”.

Objetivos, alcances y cobertura

“...objetivo general es ayudar a las personas que dirigen sus propias empresas a
mejorar su comprension de la gestion financiera y los procedimientos contables. Hay
varios motivos para mejorar la comprension financiera. El primordial es que se
quiere mejorar la rentabilidad de la empresa mediante la introduccion de
procedimientos de seguimiento y sistemas de control financiero adecuados. Quiza se
quiera presentar un plan al Director del Banco, a otra institucion financiera o a un
inversor individual, y la habilidad en componer las cifras y respaldar los detalles
seran un determinanteimportante en la obtencion del apoyo merecido. Es cierto que

esto lo puede hacer el Contador, pero ;Como queda el propietario cuando se hacen
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preguntas sobre el contenido del plan? Esto servira de ayuda a quienes deseen llevar
ellos mismos su Contabilidad o tener méas confianza en presencia de su contable. En
el andlisis final, la elaboracion de la Contabilidad debe dejarse en manos de
expertos, pero, a través de la mejora en los conocimientos generales de cuestiones
financieras, se estara en una posicién de gestionar la empresa méas efectivamente. La
gestion en finanzas busca incrementar el valor de la empresa; como tomar
mejores decisiones de inversion. El objetivo de maximizar utilidades es muy vago,
dado que no responde a preguntas tales como: ¢;Son utilidades contables (valor de
libros)? ¢Son utilidades econémicas (valores de mercado)? ;Se miden utilidades
privadas o sociales que pueden incluir cualquier impacto en todas las pastes de la
sociedad o solamente en los accionistas? ;Se estd maximizando la utilidad a corto o
largo plazo?. La maximizacién de utilidades ignora el valor del dinero en el tiempo,
el riesgo de diferentes alternativas y la manipulacion de informacién por parte de
ejecutivos incentivados por los bonos de recompensa por objetivos alcanzados. El
objetivo de las finanzas deberia set la creacion de valor en el tiempo, como
generar los flujos futuros de caja. La creacion de valor depende explicitamente del
tiempo en el que se genera los flujos de caja, no cuanto valen los activos. El proceso
de medicion del valor explica la diferencia de los riesgos. Empresas que no se han
basado Unicamente en la maximizacion de utilidades han logrado maximizar el

precio de las acciones y crear valor en la empresa”.

La Administracion Financiera

Definicion

La Administracion Financiera del Sector Pablico comprende el conjunto de normas,
principios y procedimientos utilizados por los sistemas que lo conforman vy, a través
de ellos, por las entidades y organismos participantes en el proceso de planeamiento,
captacion, asignacion, utilizacién, custodia, registro, control y evaluacion de fondos
publicos.

Esta constituida por sistemas, con facultades y competencias que la Ley y demas
normas especificas les otorga, para establecer procedimientos y directivas necesarios
para su funcionamiento y operatividad. (Base Legal: Ley N ° 28112 Ley Marco de la

Administracion Financiera del Sector Publico).
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Sistemas y Organos Rectores

Los sistemas integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico y sus

respectivos 6rganos rectores son los siguientes:

Organizacion En EI Nivel Central

La autoridad central de los sistemas conformantes de la Administracion Financiera
del Sector Publico es el Ministerio de Economia y Finanzas, y es ejercida a través del
Viceministro de Hacienda quien establece la politica que orienta la normatividad

propia de cada uno de los sistemas que lo conforman.

e Sistema Nacional de Presupuesto: Direccion Nacional de Presupuesto Publico.

e Sistema Nacional de Tesoreria: Direccion Nacional de Tesoro Pablico.

e Sistema Nacional de Endeudamiento: Direccion Nacional de Endeudamiento
Publico, y

e Sistema Nacional de Contabilidad: Direccion Nacional de Contabilidad Publica

(antes Contaduria Pablica de la Nacion).

Organizacion En EI Nivel Descentralizado U Operativo

Conformado por la Unidad Ejecutora (UE), la que constituye el nivel descentralizado
u operativo en las entidades y organismos del Sector Publico, con el cual se vinculan
e interactan los 6rganos rectores de la Administracion Financiera del Sector

Plblico.

Sistema Nacional de Contabilidad

El Sistema Nacional de Contabilidad es el conjunto de érganos, politicas, principios,
normas y procedimientos de contabilidad de los sectores publicos y privados, de
aceptacion general y aplicada a las entidades y érganos que lo conforman y que

contribuyen al cumplimiento de sus fines y objetivos.
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En lo correspondiente al Sector Publico, tiene por finalidad establecer las

condiciones para la rendicion de cuentas y la elaboracién de la Cuenta General de la

Republica.Se rige por los principios de uniformidad, integridad y oportunidad.

Los integrantes del Sistema Nacional de Contabilidad son:

La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, dependientes del Viceministerio
de Hacienda.

El Consejo Normativo de Contabilidad.

Las Oficinas de Contabilidad o dependencias que hagan sus veces en las
entidades y organismos del Sector Publico sefialados por Ley, y

Los organismos representativos del Sector No Publico, constituido por personas

naturales y juridicas dedicadas a actividades econémicas y financieras.

Sus objetivos son:

Armonizar y homogeneizar la contabilidad en los sectores publico y privado
mediante la aprobacién de la normatividad contable.
Elaborar la Cuenta General de la Republicaa partir de las rendiciones de cuentas

de las entidades del sector publico.

Elaborar y proporcionar a las entidades responsables, la informacion necesaria
para la formulacion de las cuentas nacionales, cuentas fiscales y al planeamiento.
Proporcionar informacién contable oportuna para la toma de decisiones en las

entidades del sector publico y del sector privado.

(Base Legal: Art. 3° de la Ley N © 28708 Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad).

El Proceso Contable

Segun el Titulo 11 de la Ley N° 28708, el Proceso Contable esta conformado de la

siguiente forma:

¢ Investigacion Contable
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Actividades de estudio y analisis de los hechos economicos financieros, su
incidencia en la situacion patrimonial, la gestion, los presupuestos y los costos en

las entidades de los sectores publico y privado.

Normatividad Contable

Normas y procedimientos contables aplicables para los sectores publicos y
privados, dictados y aprobados por la DNCP y el Consejo Normativo de
Contabilidad.

Difusion y Capacitacion

Acciones de la DNCP para la difusion, capacitacion y permanente actualizacion de

las normas y procedimientos contables vigentes.

Registro Contable

Consiste en anotar los datos de una transaccion en las cuentas correspondientes
del plan contable, utilizando medios manuales, mecanicos, magnéticos,

electronicos, o cualquier otro medio autorizado.

Sistema Nacional de Presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de Organos, normas Yy

procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y

organismos del Sector Publico en sus fases de programacién, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacion.

Los integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto son:

e La Direccion Nacional del Presupuesto Publico dependiente del
Viceministerio de Hacienda; es el o6rgano rector del sistema y dicta las
normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito, en el
marco de lo establecido en la Ley, Directivas Presupuestarias y disposiciones

complementarias, y
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e Por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales
se conducen los procesos relacionados con el sistema, anivel de todas las
entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos puablicos, las
mismas que son las responsables de velar por el cumplimiento de las normas y

procedimientos que emita el érgano rector.

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico es el érgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto y dicta las normas asi como establece los procedimientos
relacionados con su ambito, en el marco de lo que establece la Ley, Directivas
Presupuestarias y disposiciones complementarias. Sus principales atribuciones son:

e Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso
presupuestario.

o Elaborar el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto.

e Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes.

e Efectuar la programacion mensualizada del Presupuesto de Ingresos y Gastos.

e Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria, y

e Emitir opinion autorizada en materia presupuestal.

Sistema Nacional De Tesoreria

El Sistema Nacional de Tesoreria es el conjunto de 6rganos, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos orientados a la administracion de los fondos publicos en las
entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera que sea la fuente de

financiamiento y uso de los mismos.

Esta integrado por la Direccion Nacional del Tesoro Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el Sistema, a

nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos
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publicos, las mismas que son responsables de velar por el cumplimiento de las

normas y procedimientos que emita el érgano rector.

La Direccidén Nacional del Tesoro Publico es el 6rgano rector del Sistema Nacional
de Tesoreria, el mismo que dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su ambito, en el marco de la Ley, directivas e instructivos de

Tesoreria y disposiciones complementarias. Sus principales atribuciones son:

e Elaborar el presupuesto de caja del Gobierno Nacional.

e Centralizar la disponibilidad de fondos publicos.

e Programar y autorizar los pagos y el movimiento con cargo a los fondos que
administra.

e Custodiar los valores del Tesoro Publico, y

e Emitir opinion autorizada en materia de tesoreria.

Sistema Nacional De Endeudamiento

El Sistema Nacional de Endeudamiento es el conjunto de Organos, normas y
procedimientos orientados al logro de wuna eficiente administracion del
endeudamiento a plazos mayores de un afio de entidades y organismos del Sector
Publico.

Este Sistema esta integrado por la Direccion Nacional del Endeudamiento Pablico, la
que depende del Viceministerio de Hacienda y, por las Unidades Ejecutoras en las
cuales se conducen los procesos relacionados con el mismo, a nivel de todas las
entidades del Sector Publico que administran fondos de las entidades y organismos
publicos, las que son responsables de velar por el cumplimiento de las normas y

procedimientos que emita el érgano rector.

La Direccion Nacional del Endeudamiento Publico es el organo rector del Sistema
Nacional de Endeudamiento, que dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su @mbito en el marco de lo que establece la Ley, y otras normas

relacionadascon el endeudamiento publico.
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Sus principales atribuciones son:
Conducir la programacion, la concertacion y el desembolso de las
operaciones de endeudamiento del Gobierno Nacional y de sus avales
0 garantias.
Registrar la deuda de las entidades y organismos del Sector Publico.
Atender el servicio de la deuda del Gobierno Nacional.
Desarrollar la administracion de pasivos, y actuar como agente
financiero uno del Gobierno Nacional pudiendo autorizarse la
realizacion de gestiones financieras especificas a otras entidades del

Estado mediante resolucion ministerial de Economia y Finanzas.

La Direccion Nacional de Contabilidad Publica-DNCP

Definicion

La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, es el érgano rector del Sistema
Nacional de Contabilidad, dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su &mbito en el marco de lo establecido por la presente Ley,
disposiciones complementarias y las Directivas e Instructivos de Contabilidad.

El Organo Rector del Sistema Nacional de Contabilidad esta a cargo del Director
Nacional de Contabilidad Publica, a quien se le denomina Contador General de la
Nacion designado por el Ministerio de Economia y Finanzas por 3 afios.

Principales atribuciones

Las principales atribuciones de la Direccion Nacional de Contabilidad Pablica, en el

marco de la Administracion Financiera del Estado son :

» Emitir resoluciones dictando y aprobando las normas y procedimientos de
contabilidad que deben regir en el secotr publico.

» Elaborar la cuenta general de la republica procesando las rendiciones de cuentas
remitidas por las entidades del sector publico.

» Definir la contabilidad que corresponda a las entidades o empresas del sector

publico, de acuerdo a su naturaleza juridica o caracteristecas operativas.
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» Elaborar informacion contable de caracter financiero y presupuestario para
facilitar la formulacion de las cuentas nacionales, las cuentas fiscales, el
planeamiento y la evaluacion presupuestal.

» Evaluar la adecuada aplicacion de las normas, procedimientos y sistemas de
informacion contables aprobados.

» Interpretar las normas contables que haya aprobado y absolver consultas en
materia contable de su competencia.

» Opinar en materia contable respecto a los proyectos de dispositivos legales,
y

> Efectuar acciones de
capacitacion.

El consejo normatico de contabilidad

Definicion

El Consejo Normativo de Contabilidad es la instancia normativa del Sector Privado y
de consulta de la Direccion Nacional de Contabilidad Publica, teniendo como
principal atribucion la de estudiar, analizar y opinar sobre las propuestas de normas
relativas a la Contabilidad. EI Consejo Normativo de Contabilidad es presidido por

un funcionario nombrado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Integrantes Del Consejo Normativo De Contabilidad

Es integrado por un representante de cada una de las siguientes instituciones:

e Banco Central de Reserva del Perq,

e Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores,

e Superintendencia de Banca y Seguros,

e Superintendencia Nacional de administracion Tributaria,

e Instituto Nacional de estadistica e Informatica,

e Fondo Nacional de Financiamiento de la actividad Empresarial del Estado,

e Direccion Nacional de Contabilidad Pablica,

e Federacion de Colegios de Contadores Publicos del Peru,

e Facultades de Ciencias Contables de las Universidades del pais, a propuesta de la

Asamblea Nacional de Rectores, y
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e Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas.
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Atribuciones

Dentro de sus principales atribuciones tenemos:

Estudiar, analizar y opinar sobre las propuestas de normas relativas a la
contabilidad de los sectores publico y privado.

Emitir Resoluciones dictando y aprobando las normas de contabilidad para las
entidades del sector privado.

Absolver consultas en materia de su competencia.

La cuenta general de la republica

Definicion

La Cuenta General de la Republica es el instrumento de gestion publica que contiene

informacion y andlisis de los resultados presupuestarios, financieros, econémicos,

patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestion financiera, en la

actuacion de las entidades del sector publico durante un ejercicio fiscal.

Objetivos

Los objetivos de la Cuenta General de la Republica son:

Informar los resultados de la gestion publica en los aspectos presupuestarios,
financieros, econdmicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas.

Presentar el analisis cuantitativo de las actuaciones de las entidades del sector
publico.

Proveer informacidn para el planeamiento y la toma de decisiones.

Facilitar el control y la fiscalizacion de la gestion publica.

El proceso de la Cuenta General de la Republica tiene las siguientes fases:

a)
b)
c)
d)
e)

Presentacién y recepcion de rendiciones de cuentas.
Analisis y procesamiento de la informacion.
Elaboracion.

Informe de Auditoria.

Presentacion.
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f) Exameny dictamen.
g) Aprobacion.
h) Difusion.

(Base Legal: Art. 23° de la Ley N ° 28708 Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad)

Control y fiscalizacion de la gestion publica

La aprobacion de la Cuenta General de la Republica es un acto formal de
ordenamiento administrativo y juridico que no implica la aprobacion de la gestion ni
los actos administrativos que aquella sustenta, los que son objeto de las acciones de
control por parte de los 6rganos del Sistema Nacional de Control y de fiscalizacion

por el Poder Legislativo.

La documentacién sustentatoria de las transacciones ejecutadas por las entidades del
Sector Publico permanece debidamente archivadas por un tiempo no menor de 10

afios y permanentemente abiertas a las acciones de control y fiscalizacion.

Responsabilidades y Sanciones

Asi pues, la Cuenta General de la Republica incluye el informe sobre los omisos a fin
de que la Contraloria General de la Republica promueva las acciones de control que
hubiera lugar, dentro del marco de su competencia legal. La no presentacién de la
informacion requerida por la Direccion Nacional de ContabilidadPublicaparala
elaboracion dela Cuenta General de la Republica dentro del plazo legal establecido
se tipifica como falta grave.Esta situacion da lugar a la apertura de procesos
administrativos y una vez determinada la responsabilidad administrativa, sea cual
fuere su régimen laboral se aplica la sancion disciplinaria de suspensién o

destitucion.
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Fundamentos de la contabilidad gubernamental

Conceptos

La Contabilidad Gubernamental es la disciplina que trata del estudio econdémico y
financiero de la Hacienda Publica, permite evaluar la gestion administrativa del
Estado. La Contabilidad Gubernamental abarca un conjunto de principios, normas,
procedimientos y técnicas, ajustados a los usos y costumbres de practicas contables
que se aplican para registrar las transacciones que realizan los entes publicos,
orientados a mostrar razonablemente la situacion financiera y econdémica del sector

publico.

La Contabilidad Gubernamental es el medio para ordenar todas las operaciones
tomando como meta la exposicion analitica y global de la situacion financiera del
Estado.

Se fundamenta en la administracion integral del patrimonio nacional y del
presupuesto publico, requisito sin el cual no es posible obtener una vision de
conjunto del Estado como ente promotor del progreso econémico y social del Peru.
Establece el paralelismo de los procesos presupuestarios y financiero, regula el
proceso presupuestario anual, lo vértebra con los ejercicios sucesivos, comprende
niveles operacionales, areas contables, documentos fuentes, informes de
movimientos por areas, plan de cuentas, libros principales y auxiliares, archivo de

documentos de transacciones, los procedimientos de registro contable.

Segun el Art. 22° de la Ley N° 28708, la Contabilidad en el Sector Publico se
configura como un sistema de informacion econdémica, financiera y presupuestaria de
cada una de las entidades que lo conforman y tiene por objeto mostrar la imagen fiel

delpatrimonio, la situacion financiera, los resultados y la ejecucion del presupuesto.
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Objetivos de la contabilidad gubernamental

El sistema contable debe ser disefiado y estructurado en base a los objetivos del ente
en que se aplique, por lo que podemos mencionar como objetivos de la Contabilidad

Gubernamental:

e Mostrar la rendicidn de cuentas para hacer conocer a la ciudadania en general, la
situacion patrimonial y presupuestal del Estado a través de la Cuenta General de
la Republica.

e Analizar la eficiencia de la gestion y de la eficacia de los programas del ente.

e Asegurar el cumplimiento de la Ley en la ejecucion presupuestal y en general de
las diferentes transacciones que realiza el ente gubernamental.

e Orientar la gestion administrativa para asegurar el uso eficiente de los recursos
del Estado.

e Medir el avance y cumplimiento de las metas del Gobierno, asi como la

distribucién e impacto social del origen y aplicacion de los recursos publicos.

Tipos de contabilidad
El sistema de contabilidad gubernamental establece dos tipos de contabilidad con la
finalidad de separar los dos aspectos importantes de la administracion del Estado.

a) Contabilidad Patrimonial o Financiera
Destinada dentro de su concepto a registrar las operaciones propias del
movimiento economico-financiero, que debe repercutir en las fluctuaciones de
patrimonio. En otras palabras, la contabilidad financiera es el campo que abarca
las normas, procedimientos, cuentas, libros y estados contables relacionados con

el registro de los valores que componen el patrimonio.

b) Contabilidad Presupuestal
El Estado para cumplir con los planes y programas que debe desarrollar en el
corto plazo, necesita de un instrumento que contenga metas, objetivos, politicas y
estrategias, esto es lo que se denomina presupuesto; por lo tanto la contabilidad
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presupuestaria, es el campo de la contabilidad que abarca las normas,
procedimientos, cuentas, libros, etc., para registrar el comportamiento de cada
presupuesto fiscal, regulando asi las incidencias del proceso presupuestario con

criterio programatico.

Los principios generalmente aceptados

Son el conjunto de conceptos basicos, reglas, presupuestos, que condicionan la
validez técnica del proceso contable y su expresion final traducida en estados
financieros. Este concepto describe el principio contable como guia para una accion;
esto es, los principios contables no detallan exactamente como debe registrarse cada

acontecimiento de una organizacion.

Los profesionales consideran en términos generales que existe uniformidad en el
reconocimiento de los principios basicos de contabilidad, lo que ha conducido a la

utilizacion de la expresion “principios generalmente aceptados”.

Asi tenemos que la VII Conferencia Interamericana de Contabilidad en Mar de Plata
(Argentina), se aprobaron catorce principios:
Equidad
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El Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) agrega uno mas :
“Acumulacion” y menciona “Negocio en Marcha” en lugar de “Empresa en Marcha”
y “Consistencia por Uniformidad”. Todos los principios son de cumplimiento por
parte del profesional Contador Publico al servicio del gobierno cuando procesa

informacion para obtener productos contables.

Los Principios Del Sitema De Contabilidad Gubernamental

Estos principios se clasifican de la siguiente manera:

a) Los que condicionan el funcionamiento del sistema de contabilidad
gubernamental:

e Legalidad
Los hechos econdémicos y financieros de las entidades del sector publico se
registran en el sistema de contabilidad gubernamental, previo cumplimiento de

las disposiciones vigentes y pertinentes.

e Universalidad, Integridad y Unidad
El sistema registra todas las transacciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales, en un sistema Unico, comun, oportuno y confiable, afectado segun

la naturaleza de cada operacion e integrando mediante registro unico.

e Devengado
El devengamiento del gasto se produce cuando se genera la obligacion de pago a
favor de terceros por la percepcidon de bienes o servicios adquiridos por la
entidad al vencimiento de la fecha de pago de una obligacion.

e Equilibrio presupuestario
El registro presupuestario al igual que el patrimonial sigue la metodologia de
registros equilibrados, representando las transacciones programadas a través de
flujos de recursos y gastos por el mismo valor, por lo tanto todo gasto que se

realice debe tener un presupuesto de ingresos aprobado.

b) Los que establecen el objeto de la medicion :

e [Ente
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d)

Existencia de la entidad publica fisica y juridicamente propia responsable de sus
logros.

Bienes Econdmicos

Los Estados Financieros presentan informacién relativa a los bienes tangibles e
intangibles.

Entidad en Marcha

Las normas y los principios del sistema presumen la continuidad indefinida de

las operaciones del ente.

El que orienta la accion de los responsables del sistema.
Equidad
Que el registro, valuacion y exposicion de las transacciones financieras,

patrimoniales y presupuestarias, se efectlen de manera imparcial.

El que establece los requisitos minimos de revelacion:

Exposicion
Los Estados Financieros deben exponer toda la informacién bésica y
complementaria necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion

presupuestaria, patrimonial y financiera del ente a que se refiere.

Los que determinan periodos y medidas de valuacion:

Ejercicio

Constituye el periodo en el que regularmente la entidad debe medir los
resultados econémicos y el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Unidad Monetaria

La moneda de curso legal, es el medio para valorar las transacciones
presupuestales, financieras y patrimoniales a una expresion homogénea que
permita agruparlas, compararlas y presentarlas.

Objetividad

La informacion que procede del sistema debe ser registrada libre de prejuicios de

manera que refleje los acontecimientos con incidencia econémica-financiera de
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forma transparente y ser susceptibles de verificacion por parte de terceros

independientes.

e Uniformidad
La politica, el método, los procedimientos y los criterios contables adoptados por
una entidad, deben ser utilizados consistentemente durante el ejercicio de un
ejercicio a otro, para evitar que variaciones en la estructura del sistema de

medicion impidan la comparabilidad entre estados financieros sucesivos.

e Valuacion del costo
El valor del costo, adquisicidn y produccion o construccion, constituye el criterio
principal y basico de los registros de los activos.

e Importancia relativa
Los Estados Financieros deben revelar todos aquellos aspectos, cuya

importancia pueda afectar las evaluaciones o decisiones.

Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad
Mediante Resolucién Ministerial N © 801-81-EFC/76 del 17 de setiembre de 1981, se

aprobaron las siguientes normas:

» Metodologia Contable
Cuyo objetivo es, establecer por escrito procedimientos de autorizacion,
ejecucion, revision, registro y control de las operaciones financieras, a fin de
uniformar criterios en las técnicas y procedimientos contables, asi como en el

ordenamiento, significado y mecanismos de las cuentas.

» Uso de Formularios Prenumerados
Su objetivo es, mantener registros de operaciones especificas para evitar el uso de
formularios en forma indebida y lograr un ordenamiento en el desarrollo de las
operaciones.

» Documentacion Sustentatoria
El objetivo de esta norma es, permitir el conocimiento de la naturaleza, finalidad
y resultados de las operaciones financieras o administrativas que tengan

incidencia contable. La documentacién sustentatoria es un elemento de evidencia.
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» Verificacion Interna

Cuyo objetivo es, sefialar las acciones a seguir a fin de practicar el control previo
interno en todo el proceso de las operaciones financieras y/o administrativas que
tienen incidencia contable, mediante métodos y procedimientos que garanticen la
legalidad, veracidad y conformidad de dichas operaciones.

Valuacion y Depreciacion del Activo Fijo
El objetivo de esta norma es, tener informacion real, referencial y/o actualizada

del valor monetario de los bienes considerados dentro del activo fijo.

Conciliacion de Saldos
La finalidad es, asegurar a traves de pruebas de comprobacion y verificacién de

saldos, la utilidad y confiabilidad de la informacion financiera producida.

Alcance Del Sitema

La Contabilidad como medio para ordenar las transacciones, teniendo como meta la

exposicion analitica y global de la situacion financiera del Estado, requiere una

adecuada implementacion, en tal sentido, la Contabilidad Gubernamental esta

estructurada en tres niveles de operaciones debidamente relacionados entre si

mediante un conducto regular de comunicacion.

Nivel Nacional: Operaciones realizadas por la Direccion Nacional de
Contabilidad Publica, como unidad central del Sistema Contable del pais, a fin de
formular la Cuenta General de la Republica.

Nivel Central o Institucional: Realizado por los Ministerios o Direccion General

de Administracion u Oficina que hagan sus veces:

Oficina General De Administracion De Cada Ministerio

Tesoro publico.

Sunat

Crédito publico

Nivel Regional: Realizado por las oficinas periféricas que dependen del Nivel
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Central.

Areas Contables

Considerando las caracteristicas de las operaciones administrativas y financieras, el

sistema ha delimitado areas contables, con el propdsito de facilitar su registro y

contribuir al logro de una eficiente administracion de la gestion publica.

e Areade Bienes

Documentos Fuente

Orden de Compra-Guia de Internamiento
Orden de Servicio

Pedido-Comprobante de Salida (PECOSA)
Inventario Fisico

Existencias Valoradas de Almacén

Control Visible de Almacén

Documentos Contables

Orden de Compra-Guia de Internamiento
Orden de Servicio

Pedido-Comprobante de Salida (PECOSA)
Nota de Entrada al Almacén

Otros

e Areade Fondos

Documentos Fuente

Recibo de Ingresos
Papeleta de Depdsitos
Nota de Cargo
Nota de Abono
Comprobante de Pago
Planillas de Haberes y Pensiones
Valorizacion de Obra
Otros
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e Areade Presupuesto
Documentos Fuente
Los documentos que sustenten las Operaciones Contables de bienes, servicios y

de fondos serviran para la afectacion presupuestaria, en lo que corresponda.

e Area de Operaciones Complementarias
Documentos Fuente
Los documentos que se utilizan en las areas antes referidas también son
documentos fuente de esta area, ademas otros documentos tales como

resoluciones, declaraciones juradas, contratos, cartas fianza, etc.

Libros y procesos contables
e Libros Contables
Los organismos del Sector Puablico Nacional, excepto Empresas Publicas,

registran sus operaciones en los libros contables que a continuacion se detallan:

Principales:

- Inventario y Balance

- Libro Diario

- Libro Mayor

e Auxiliares:
- Caja
- Registro de Ventas
- Registro de Compras
- Fondo de Caja Chica

- Bancos

e Proceso Contable
La elaboracion adecuada de la informacién contable o elementos basicos de
informacidn y tratamiento de los mismos conllevan a la presentacion sistematica

y ordenada de la situacion financiera y econémica de toda Entidad Publica.
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Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental

a) Unidad de Caja
Este principio establece que todos los recursos financieros publicos, deben
reunirse en un fondo comun, con la finalidad de financiar costos y gastos.La
finalidad principal es la de obtener informacién sobre el flujo de fondos a través
del libro caja, donde se resume todas las operaciones de ingresos y egresos en
efectivo.

b) Simultaneidad y Paralelismo Contable
A través de este principio, las operaciones realizadas por las entidades publicas
son registradas tanto en la contabilidad patrimonial como en la contabilidad

presupuestal; es decir, bajo este principio, a toda operacion real registrada en el
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proceso contable financiero corresponde paralela y simultdneamente un registro

en el proceso contable presupuestario.

De tal manera que en el mismo momento y con los mismos documentos fuentes,
pero en distintas areas contables se procesa informacion especializada
simultaneamente, con la finalidad de obtener estados financieros integrados que
muestren en su conjunto las operaciones de bienes, fondos, presupuesto, rentas y

operaciones complementarias.

c)Obligatoriedad Del Compromiso
Consiste en determinar que todos los ingresos y gastos deben tener afectacion
presupuestal; es decir, deben tener compromiso y afectarse al presupuesto del

ejercicio.

2.3 Marco Conceptual

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP)

El Sistema Integrado de Administracion Financiera, es un sistema de procesos de
operaciones que automatiza la informacion de los procesos de ejecucion
presupuestaria y financiera mediante un registro Unico de las operaciones,
produciendo con mayor rapidez, precision e integridad informes para una toma
estructurada de decisiones por los diferentes niveles gerenciales de la organizacion

gubernamental.

El SIAF es un Sistema de Ejecucion, no de Formulacion Presupuestal ni de
Asignaciones (Trimestral y Mensual), que es otro Sistema. Si toma como referencia

estricta el Marco Presupuestal y sus Tablas.

El SIAF ha sido desarrollado por el Ministerio de Economia y Finanzas, disefiado
teniendo en cuenta las normas y procedimientos establecidos por los organismos
rectores (Direccion General de Presupuesto Publico, Direccion General del Tesoro

Publico y Direccion Nacional de Contabilidad Publica), y responde a la necesidad de
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un manejo eficiente de los fondos del Estado acorde con el cumplimiento de las
metas programadas por las Unidades Ejecutoras.

(Ministerio de Economia y Finanzas — Lima)

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112

Objeto:

La presente Ley tiene por objeto “ modernizar la administracion financiera del Sector
Publico, estableciendo las normas basicas para una gestion integral y eficiente de los
procesos vinculados con la captacién y utilizacion de los fondos publicos, asi como
el registro y presentacion de la informacion correspondiente que contribuyan al
cumplimiento de los deberes y funciones del Estado, en busqueda de la estabilidad

macroeconémica’.

Alcance

“Estan sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes, normas y
directivas de los sistemas conformantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico, los organismos y entidades representativos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como el Ministerio Publico, el Sistema Nacional de
Elecciones, el Consejo Nacional de la Magistratura, la Defensoria del Pueblo,
Tribunal Constitucional, la Contraloria General de la Republica, las Universidades
Publicas, asi como las entidades Descentralizadas, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, las personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio
que ejercen funciones reguladoras, supervisoras y las administradoras de fondos y de
tributos donde el Estado posea la mayoria de su patrimonio o capital social o que

administre fondos o bienes publicos”.

Definicion

La Administracion Financiera del Sector Publico comprende el conjunto de normas,
principios y procedimientos utilizados por las entidades y organismos participantes
en el proceso de planeamiento, captacion, asignacion, utilizacion, custodia, registro,

control y evaluacién de los fondos publicos.

59



Organizacion en el nivel central

La autoridad central de la Administracion Financiera del Sector Publico es el
Ministerio de Economia y Finanzas, y es ejercida a través del Viceministro de
Hacienda quien establece la politica que orienta la normatividad propia de cada uno
de los sistemas que lo conforman. Los sistemas integrantes de la Administracion

Financiera del Sector Publico son los siguientes:

a) Sistema Nacional de Presupuesto: Direccion General del Presupuesto Pablico.
b) Sistema Nacional de Tesoreria: DireccionGeneral de Endeudamiento ydel Tesoro
Publico.

c) Sistema Nacional de Contabilidad: Direccion General de Contabilidad Publica.

Normas legales sobre el sistema SIAF Dictadas por el Congreso de la Republica:
Ley N° 27978 del 29/05/2003, destinada a financiar el inicio del proceso de
Implantacion y puesta en marcha del Sistema SIAF-GL en todos los Gobiernos
Locales.

e Ley N° 28112 del 28/11/2003, Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, en el Articulo 10 del Registro Unico de informacion.

e Ley N° 28693 del 22/03/2006, General del Sistema Nacional de Tesoreria”, en la
Unica Disposicion Transitoria.

e Ley N° 28708 del 10/04/2006 “General del Sistema Nacional de Contabilidad” en
el Art. 17 Registro Contable en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

e Ley N° 28563 del 30/06/2005 “Sistema Nacional de Endeudamiento” en los
Articulos N° 44 de Alcance y N° 45 Registro a través del Sistema SIAF-SP.

e EI Comunicado N° 004-2006-EF/75.01 del 13/07/2006, selecciona inicialmente

123 Gobiernos Locales que utilizaran el Médulo de Deuda).
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Dictadas por el Gobierno Central:

Decreto de Urgencia N° 035-2001 “Acceso ciudadano a Informacion sobre Finanzas

Publicas” en la segunda Disposicion Transitoria, Complementaria y Final.

Dictadas por el Ministerio de Economiay Finanzas — MEF:
Directivas de la DNPP:

N° 013-2005-EF/76.01 de Programacién, Formulacion y Aprobacion del
Presupuesto de los Gobiernos Locales afio fiscal 2006 del 18/06/2005, en
articulos. 35y

N° 003-2006-EF/76.01 para la Ejecucion del Proceso Presupuestario de los
Gobiernos Locales para el afo fiscal 2006 del 18/01/2006, en el articulo 32°
Informacion relativa al proceso presupuestario.

N° 010-2006-EF/76.01 para la Evaluacion Anual de los Presupuestos
Institucionales de los Gobiernos Locales para el Ejercicio 2005 del 28/04/2006,

en el articulo 18.2.

Directivas de Tesoro Publico:

Resolucion Directoral N° 013-2005-EF/77.15 para Gobiernos Locales
correspondiente al afio 2005 del 18/03/2005, en la Primera Disposicion
Transitoria.

Resolucién Directoral N° 002-2006-EF/77.15 para Gobiernos Locales
correspondiente al afio fiscal 2006 del 04/02/2006, en la Primera Disposicion

Transitoria.

Resolucion Directoral N° 021 - 2013-EF/50.01, del 11 de Diciembre del 2013, en la

que se aprueban medidas, en el marco de la gestion del proceso presupuestario, para

el registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Pablico

(SIAF-SP), de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,

por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, durante el mes de diciembre de

2013, por parte de los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los

Gobiernos Locales.
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Resolucion Directoral N° 011-2014-EF/50.01 del 08 de mayo de 2014, en la cual
se establece nuevo plazo para que las entidades del Gobierno Nacional; Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales culminen con el registro de la informacion de la
programacion multianual en el “Mdodulo de Programacion y Formulacion SIAF - SP”

Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)

Direccion General del Presupuesto Publico - MEF

Concepto de la filosofia del sistema (SIAF)

Es importante precisar, a la luz de lo observado en otros paises que el objetivo de

integracion de procesos del Sistema de Administracion Financiera, tiene diferentes

enfoques.

e EI SIAF es un Sistema de Ejecucién del Presupuesto, no de Formulacion ni de
Asignaciones (Trimestral y Mensual), que es otro Sistema como referencia
estricta al Marco Presupuestal y sus Tablas.

e ElI SIAF ha sido diseflado como una herramienta muy ligada a la Gestion
Financiera del Tesoro Publico en su relacion con las denominadas Unidades
Ejecutoras (UES).

e El registro, a nivel de las UEs. Esta organizado en 2 partes.

e Registro Administrativo (Fases de Compromiso, Devengado, Girado, Pagado y
Rendicion) y

e Registro Contable (contabilizacion de las Fases asi como Notas Contables).

El Registro Contable requiere que, previamente, se haya realizado el Registro
Administrativo. Puede realizarse inmediatamente después de cada Fase Aprobada,
pero no es requisito para el registro de la Fase siguiente. A diferencia de otros
sistemas, la contabilizacion no esta completamente automatizada. Esto, que podria
ser una desventaja, ha facilitado la implantacion pues el Contador participa en el

proceso.

Ambitos del sistema

Podemos decir que el Sistema tiene 2 ambitos claramente definidos, a saber:
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Registro Unico

El concepto de Registro Unico esta relacionado con la simplificacion del registro de
las UEs de todas sus operaciones de gastos e ingresos u el envio de informacion a los
Organos Rectores:

e Direccion General de Presupuesto Publico (DNP).

e Direccion General de Tesoro Publico (DGTP); y

e Direccion General de Contabilidad Publica (DNCP).

Gestion de Pagaduria (Solo para las operaciones financiadas con recursos del
Tesoro Publico)

Las UEs sélo pueden registrar sus Girados en el SIAF cuando han recibido las
Autorizaciones de Giro de parte del Tesoro Publico (Fase Devengado Aprobado). En
base a estos Girados la DGTP emite las Autorizaciones de Pago, las que son
transmitidas al Banco de la Nacion (BN), cuyas oficinas a nivel nacional pagan so6lo
aquellos Cheques o Cartas Ordenes cargadas en su Sistema, afectando recién en ese

momento la cuenta principal de Tesoro Publico.

En verdad, més alld que luego tenga que intervenir el Tesoro Publico para la
Autorizacion de Pago, el Girado registrado por la EU termina en el BN, por lo que
podriamos decir que los equipos SIAF que operan en las UEs son como terminales
del Tesoro Publico para realizar el proceso de Pago a través del BN.

Productos del sistema
» Mejora en la Gestion Financiera del Tesoro Publico.
» Base de Datos con informacidn oportuna, confiable y cobertura adecuada.

» Monitoreo por los Sectores y Pliegos de la Ejecucion del Presupuesto.

Ventajas de la base de datos
> Proporciona a los Organos Rectores informacion oportuna y consistente.
» Permite obtener reportes consistentes de estados presupuestales, financieros y

contables.
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Direccion General del Presupuesto Publico-MEF

La Direccion General del Presupuesto Publico es el érgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto y dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su ambito, en el marco de lo establecido en la presente Ley,
Directivas Presupuestarias y disposiciones complementarias. Las principales

atribuciones de la Direccion del Presupuesto publico son:

a) Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestién del proceso
presupuestario;

b) Elaborar el ante Proyecto de la Ley Anual de Presupuesto;

c) Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

d) Efectuar la programacion mensualizada del Presupuesto de Ingresos y Gastos;

e) Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria; y

f) Emitir opinion autorizada en materia presupuestal.

El Presupuesto del Sector Publico
El Presupuesto del Sector Publico es el instrumento de programacion econémica y

financiera, de caracter anual y es aprobado por el Congreso de la Republica. Su
ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Gastos del sector publico
Los gastos del Estado estan agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y

Servicio de la Deuda, desagregados.

a) Gasto Corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de los

servicios que presta el Estado.

b) Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la produccién o al

incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado.

c) Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda, sea interna o externa.

64



La ejecucion del ingreso y gasto del sector publico

La Ejecucion del Ingreso comprende las etapas de la estimacion, determinacion y

percepcion.

a) La estimacion consiste en el calculo o proyeccion de los niveles de ingresos que
por todo concepto se espera alcanzar;

b) La determinacion es la identificacion delconcepto, oportunidad y otros elementos
relativos a la realizacion del ingreso; y

c) La percepcion es la recaudacion, captacion u obtencién de los fondos publicos.

2.4 Recoleccién de informacion

Las técnicas utilizaron en la presente investigacion fueron las siguientes:

Encuestas.- Se aplicd al personal de la muestra para obtener sus respuestas en
relacion al Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF -SP y su
incidencia en la gestién como factor hacia la calidad en la Municipalidad Distrital de

Sivia.

Toma de informacion.- Se aplicé para tomar informacion de libros, textos, normas y
demas fuentes de informacion referente alSistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF —SP y su incidencia en la gestion como factor hacia la calidad en la

Municipalidad Distrital de Sivia.

Andlisis documental.- Se utiliz6 para evaluar la relevancia de la informacion sobre
el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF —SP y su incidencia en la
gestion como factor hacia la calidad en la Municipalidad Distrital de Sivia.

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion fueron los cuestionarios, fichas

de encuesta y Guias de analisis.

Cuestionarios.- Contenio las preguntas de caracter cerrado por el poco tiempo que
disponen los encuestados para responder sobre la investigacion. También contiene un

cuadro de respuesta con las alternativas correspondientes.
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Fichas bibliograficas.- Se utilizaron para tomar anotaciones de los libros, textos,
revistas, normas y de todas las fuentes de informacion correspondientes sobre el
Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF —SP y su incidencia en la
gestion como factor hacia la calidad en la Municipalidad Distrital de Sivia.

Guias de analisis documental.- Se utilizaron como hoja de ruta para disponer de la

informacion que realmente se va a considerar en la investigacion.

Hipotesis.

El manejo adecuado del Sistema Integrado de Administracion Financiera para
Gobiernos Locales SIAF-SP facilitara un ordenamiento administrativo-financiero en
la Municipalidad Distrital de Sivia que conlleve a asegurar la calidad en la ejecucién

de los recursos publicos.
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I11. Metodologia

3.1 Disefio de la investigacién

El disefio de la investigacion es la estrategia a utilizar y que sera necesaria para
responder al problema propuesto, en este caso se tomd en consideracion el disefio de
campo y no experimental debido a que la informacion recolectada se encuentra en las
fuentes de informacion documental y bibliografica. La investigacion a realizar
buscara la informacién proveniente de propuestas, comentarios, analisis de temas
parecidos al nuestro las cuales de analizaran al determinar los resultados. El tipo de
investigacion utilizado en el desarrollo de la tesis es bibliografica — documental, por
cuanto ha permitido describir los enfoques, causas, efectos, modalidades y actores

del fenébmeno social.

Hurtado, E. (2013). En su libro: “el disefio de investigacion™, alude a las decisiones
que se tomaron en cuanto al proceso de recoleccion, de datos y mide
experimentacion en el caso de las investigaciones confirmatorias y las evaluativas),
que permitieron al investigador lograr la validez interna de la investigacion, es decir,

tener un alto grado de confianza de que las conclusiones no sean erradas.

El nivel de investigacion empleado en el estudio fue las referencias bibliograficas por

diversos tratadistas.

El disefio de la investigacion es laestrategia a utilizar y que serd necesaria para
responder al problema propuesto. En este caso se tomé en consideracion el disefio de

campo y no experimental.

Creswell, J. (2014). En la revista Peruana de Investigacion Educativa, establece que
el disefiono experimental, es aquel que se realiza sin manipular en forma deliberada
ninguna variable”, no sustituye intencionalmente las variables independientes. Se
observan los hechos tal y como se presentan en su contexto real y en un tiempo
determinado o no, para luego analizarlos. Por lo tanto en este disefio no se construye

una situacion especifica si no que se observa las que existen.
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3.2 Poblacién y muestra
De acuerdo al método de investigacion documental — bibliogréfica, no es aplicable a
ninguna poblacion ni muestra, sin embargo se efectlo entrevistas y encuestas para la

determinacion del objetivo de la investigacion.

Poblacion
La poblacién estuvo conformada por el personal de municipalidad distrital de Sivia.

Muestra

Para el calculo de la muestra se utilizd la férmula propuesta por la Asociacion
Interamericana de Desarrollo (AID), a través del Programa de Asistencia Técnica
(Hernandez, 2001).

En la presente investigacion se utilizo la técnica de la encuesta consistente en 13

preguntas aplicadas a una muestra de 30.

Donde:

N = El total del universo (poblacion)

n = Tamafio de la muestra

p y g = probabilidad de la poblacién que presenta una variable de estar o no incluida
en la muestra, cuando no se conoce esta probabilidad por estudios se asume que py 1
tienen el valor de 0.5 cada uno.

Z = Las unidades de desviacion estandar que en la curva normal definen una
probabilidad de error Tipo 1=0.05, esto equivale a un intervalo de confianza del
95%. En la estimacion de la muestra el valor de Z=1.96

E = Error estandar de la estimacion que debe ser 0.09 0 menos.

Hallando “n”
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=30

Muestra (n) = 30 personas

Sanchez, M. (2013). En su Libro “Metodologia de la investigacion”, sefiala que la
poblacion estd compuesta por todos los elementos, personas, objetos que participan
del fenébmeno que fue definido y delimitado en el andlisis del problema de
investigacion, también se le conoce como universo a todos los miembros de la
poblacion que tengan las mismas caracteristicas segun las variables que se vayan a
considerar en el estudio o investigacidn, por lo tanto deben tener homogeneidad,

tiempo, espacio y cantidad.

3.3 Técnicas e instrumentos

Técnicas de recoleccion de datos

De acuerdo a la naturaleza de la investigacion el andlisis de los resultados se hara
teniendo en cuenta la comparacion a los comentarios o estudios realizados en las

informaciones recolectadas.

La técnica aplicada en la investigacion es la de Revision Bibliografica y Documental,
mediante la recoleccion de informacion de fuentes de informacion como textos,

revistas, tesis, e informacion de Internet.

Técnicas de Entrevista
La entrevista fue estructurada por que el tesista y se realizd basandose en guia de

preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a estas.
Técnica de encuesta

Se realizaron entrevistas a la poblacion que conformado por el personal de la

mucipalidad distrital de Sivia.
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Técnicas para el procesamiento de la informacion
Se recopild la informacion de los instrumentos aplicados y se ingresara al software
SPSS version 21, donde se proceso la informacién para obtener las tablas y graficos

estadisticos que fueron analizados.

Los principales instrumentos que fueron utilizados son:

. Guia de entrevistas
. Guia de cuestionario
. Analisis documental.

3.4 Tipo y nivel de investigacion

El tipo de investigacion es bibliografico - documental, debido a que solo se limita a
la investigacion de datos de las fuentes de informacién originados, sin entrar en
detalle de cantidades teniendo en cuenta la complejidad para recoleccién de
informacion de caracter economico y financiero en las entidades a efectuar, las
encuestas correspondientes debido a que algunas empresas grandes en absoluto

reserva confidencialidad de sus resultado de sus actividades.

A continuacion damos el aporte de algunos autores con respecto a la aplicacion de

esta técnica:

Santa, P. & Martinez, F. (2010). Define: La investigacién documental se concreta
exclusivamente en la recopilacion de informacion en diversas fuentes. Indaga sobre
un tema en documentos escritos u orales uno de, los ejemplos mas tipicos de esta

investigacion son las obras de historia.

La investigacion documental depende fundamentalmente de la informacion que
recojas o consulta en un documento, es decir, al que se puede acudir como fuentes o
referencia en cualquier momento o lugar sin que se altere su naturaleza o sentido

para que aporte informacién o rinda cuenta de una realidad o acontecimiento.
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Enriquez, G. (2012). En su Libro: “Metodologia y Técnicas de Investigacion”,
establece que las técnicas constituyen el conjunto de mecanismos, medios 0 recursos
dirigidos a recolectar, conservar analizar y transmitir los datos de los fendmenos
sobre los cuales se investiga, por consiguiente las técnicas son procedimientos o
recursos fundamentales de recoleccion de informacion, de los que se vale el

investigador para acercarse a los hechos y acceder a su conocimiento.

Fidias, G. (2006). En su libro Metodologia de la Investigacion. "La investigacion
documentales un proceso basado en la busqueda, recuperacién, andlisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros

investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas”.

Lorenzo, M. (2004). Como salvedad al proceso de recoleccién de informacion,
advierte que no resulta funcional que un investigador utilice un nimero excesivo de
fuentes de informacion, sino que debe ser capaz de seleccionar aquellas que mejor
respondan a sus necesidades e intereses, es decir tienen que estar relacionados al
tema de investigacion.

El nivel de investigacion es descriptivo debido a que se realiza un estudio de
caracteristica cualidades y atributos del tema de investigacion sin entrar a los grados

de analisis cuantitativos del problema.

71



IV. Resultados

Matriz de determinacién de resultados

Autor Resumen
Este trabajo plantea, una revision de los aspectos conceptuales y
Maxon, M. | analiticos que deberian orientar un proceso de reforma de la
(2012). En su|administracion financiera publica. Asi, en la primera parte del
investigacion documento (secciones | a IV) se destacan visiones alternativas para
“Sistemas conceptuar un sistema de administracion financiera publica.
Integrados  de | Seguidamente, se plantean los principios basicos que enmarcan el

Administracion
Financiera
Publica
América Latina”
para la CEPAL.

en

nuevo modelo de gestidn: interrelacion de sistemas y centralizacién
normativa y descentralizaciéon operativa. A continuacion se
examinan los objetivos y las caracteristicas principales de los
sistemas integrantes: presupuesto, crédito publico, tesoreria y
contabilidad, asi como también otros sistemas vinculados con los
anteriores:  recursos humanos, compras Yy contrataciones,
administracion de bienes, proyectos de inversién y el sistema
informéatico. Para cada uno de ellos se enfatizan, ademas, las

instancias de interaccion con el resto.

Pérez, J. (2013)

Ensu
investigacion
titulada
“Reingenieria
de procesos en
la
administracion
publica
Facultad de
Ingenieria
Industrial”, de
la Universidad
Nacional Mayor
de San Marcos

Refiere que las entidades del estado tienen como principal mision la
prestacion de servicios de bajo costo a la sociedad, para lo cual
cuentan con los recursos provenientes del Tesoro Publico.
Principalmente los recursos del gobierno central o Tesoro Publico
estdn conformados por los impuestos recaudados por las entidades
encargadas tales como SUNAT, asi mismo los recursos provenientes
de privatizaciones y en menor cantidad lo componen las donaciones

internacionales.
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Autor

Resumen

Lahera, E. (2013)
En

investigacion

Su

“Nuevas

orientaciones
para la Gestion
Publica”, para la
de

Revista la

CEPAL.

La discusion sobre el papel del sector pablico y del privado en la
estrategia de desarrollo conduce naturalmente al andlisis de las
orientaciones principales del sector publico, tanto respecto de su
actuar propio como de la fijaciébn de marcos normativos para el
desempefio de actividades determinadas. Estas orientaciones se
desagregan en politicas publicas, es decir, en cursos de accion del

sector publico con relacion a un objetivo mas o menos delimitado.

Makon, M (2012)
En su
investigacion
“Sistemas
integrados de
Administracion
Financiera
Publica

América Latina”

en

Refiere que diversos paises latinoamericanos estan desarrollando en
los ultimos afios, especialmente a partir del inicio de los afios 90,
importantes procesos de reforma de su sistema de administracion
financiera publica. En los dltimos tiempos se ha mencionado que,
con estas reformas, se estaimpulsando una nueva moda fomentada
por los organismos internacionales. En la medida en que los procesos
de este tipo no penetren en la profundidad de la trama del
funcionamiento de las organizaciones publicas, cambiando
substantivamente los procesos de asignacion y uso de los recursos
publicos, privilegiando los conceptos de eficiencia, eficacia y
economicidad; en que no se modifique la gestion tradicional de
administracion de insumos; y cuando se considere que todo se
soluciona con una moderna aplicacién informatica, se estara
efectivamente ante una nueva moda. La administracion o gestion
financiera va mas alla de un modelo tecnocratico o instrumental. Es
una herramienta de gobierno y su utilizacion apropiada otorga

ventajas de indole politica a quienes la utilizan.
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4.1 Resultados

Se ha efectuado las encuestas a 30 personas entre funcionarios y servidores que tiene
relacion directa o indierecta con el SIAF, de la Municipalidad Diatrital de Sivia, en
las que se pudo aplicar el instrumento, previa coordinacion con los jefes de areas,

cuyos resultados se muestran a continuacion:

1. ¢EI SIAF es un instrumento de mejora para la gestion de los gobiernos locales?

Cuadro 1
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 19 63
2 | No 11 37
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréfico 1

El SIAF es un instrumento de mejora para la gestion de los
gobiernos locales

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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2. ¢La implementacion del SIAF-GL en las diferentes areas de la municipalidad

distrital de Sivia agiliza la contabilizacion de operaciones financieras?

Cuadro 2
No. Alternativas Cant. %
1 Si 22 73
2 No 08 27
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 2

¢La implementacion del SIAF-GL en las diferentes areas de la
municipalidad distrital de Sivia agiliza la contabilizacién de
operaciones financieras?

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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3. ¢Laimplementacion del SIAF en los gobiernos locales a la fecha es completa?

Cuadro 3
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 10 33.00
2 No. 20 67.00
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracién: propia. Anexo 1

Grafico 3

¢La implementacion del SIAF en los gobiernos locales a la
fecha es completa?

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1
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4. ¢La aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP)
mejora la gestién gubernamental especificamente de los gobiernos locales del

Peru?

Cuadro 4
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 23 77
2 No 07 23
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 4

¢Laaplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) mejora la gestion gubernamental especificamente de los
gobiernos locales del Peru?

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracion: propia. Anexo 1
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5. ¢Usted tiene conocimiento del manejo del SIAF-SP?

Cuadro 5
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 09 30
2 | No. 21 70
Total 30 100.00
Fuente: entrevista de opinion
Elaboracion: propia. Anexo 1
Grafico 5

¢ Usted tiene conocimiento del manejo del SIAF-SP?

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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6. ¢La aplicacion del SIAF-SP, es un adecuado control para la municipalidad
distrital de Sivia?

Cuadro 6
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 20 67
No. 10 33
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracién: propia. Anexo 1

Grafico 6

¢La aplicacion del SIAF-SP, es un adecuado control para la
municipalidad distrital de Sivia?

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracion: propia. Anexo 1
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7. ¢El uso del SIAF-SP incide en la optimizacion de los recursos publicos de la

Municipalidad Distrital de Sivia?

Cuadro 7
No. Alternativas Cant. %
1 Si 18 60
2 No 12 40
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréafico 7

¢El'uso del SIAF-SP incide en la optimizacion de los recursos
publicos de la Municipalidad Distrital de Sivia?

Fuente: entrevista de opinién
Elaboracion: propia. Anexo 1
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8. ¢Se pueden hacer mas eficientes los resultados de la gestion en las dependencias
del Estado con uso masificado del SIAF-SP?

Cuadro 8
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 22 73
No. 08 27
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréfico 8

¢ Se pueden hacer mas eficientes los resultados de la gestion en
las dependencias del Estado con uso masificado del SIAF-SP?

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracion: propia. Anexo 1
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9. ¢El SIAF- SP, contribuye al Procesamiento de la informacién contable y

financiera valida y confiable en la municipalidad distrital de Sivia?

Cuadro 9
No. Alternativas Cant. %
1 |[Si 19 63
2 No 11 37
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 9

¢El SIAF- SP, contribuye al Procesamiento de la informacion
contable y financiera véalida y confiable en la municipalidad
distrital de Sivia?

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracién: propia. Anexo 1
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10. ¢La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y personal en el

registro de la etapa de compromiso?

Cuadro 10
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 23 77
2 No 07 23
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréafico 10

¢La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y
personal en el registro de la etapa de compromiso?

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracién: propia. Anexo 1
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11. ;La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de personal

en el registro de la etapa de devengado?

Cuadro 11
No. Alternativas Cant. %
1 Si 21 70
2 No 09 30
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 11

¢La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y
personal en el registro de la etapa de devengado?

Fuente: entrevista de opinion

Elaboracion: propia. Anexo 1
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12. ¢La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y personal en el

registro de la etapa de girado?

Cuadro 12
No. Alternativas Cant. %
1 |Si 23 77
2 No 07 23
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1

Gréfico 12

¢La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y
personal en el registro de la etapa de girado?

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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13. ¢La Municipalidad Distrital de Sivia ha destinado Recursos Financieros para la

implementacion integral del SIAF-SP?

Cuadro 13
No. Alternativas Cant. %
1 |[Si 10 33
2 No 20 67
Total 30 100.00

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1

Grafico 13

¢ La Municipalidad Distrital de Sivia ha destinado Recursos
Financieros para la implementacion integral del SIAF-SP?

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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4.2 Analisis de Resultados

Interpretacion de cuadro y grafico 1:

Segun el cuadro No. 1, el 63% de los encuestados acepta que el SIAF es un
instrumento de mejora para la gestion de los gobiernos locales, mientras el 37% de
los encuetados no consideran que el SIAF sea un instrumento de mejora para la

gestion de los gobiernos locales.

De acuerdo con lo manifestado por los encuestados; es cierto que el SIAF es un
instrumento de mejora para la gestion de los gobiernos locales, ya que es un
instrumento de control de las operaciones financieras, sobre todo en los organismos

autonomos como es la Municipalidades Distrital de Sivia.

Interpretacionde cuadro y grafico 2:

Del total de encuestados: el 73% respondid afirmativamente indicando que la
implementacion del SIAF-GL en las diferentes areas de la municipalidad distrital de
Sivia agiliza la contabilizacién de operaciones financieras, mientras el 27%
respondié en forma negativa a la pregunta planteada. Por tanto el SIAF es un

instrumento agiliza las operaciones tanto financieras como contables.

Interpretacionde cuadro y grafico 3:

Del total de encuestados: el 33% respondié afirmativamente indicando la
implementacion del SIAF en los gobiernos locales a la fecha es completa, mientras
tanto el 67% respondio en forma negativa referente a la implementacion del SIAF
en los gobiernos locales que a la fecha sea completa. Efectivamente el SIAF no se

ha implementado en un 100%
Interpretacionde cuadro y grafico 4:

Del total de encuestados: el 77% respondi6 afirmativamente indicando que con la
aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) se puede
mejorar la gestion gubernamental especificamente de los gobiernos locales del Peru,

mientras tanto el 23% respondié en forma negativa en cuanto a la pregunta
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planteada. El SIAF si mejora la gestion publica, especificamente en la Municialidad

Distrital de Sivia.
Interpretacionde cuadro y grafico 5:

Del total de encuestados: el 30% respondié afirmativamente indicando que el
personal de la municipalidad distrital de Sivia conoce el manejo del SIAF-SP,
mientras tanto el 70% respondié en forma negativa a la pregunta formulada. La
respuesta nos demuestra que aun falta implementar por tanto el personal requiere de

capacitacion permante.
Interpretacionde cuadro y grafico 6:

Del total de encuestados: el 67% respondié afirmativamente indicando que la
aplicacion del SIAF-SP, es un adecuado control para la municipalidad distrital de
Sivia, mientras tanto el 33% respondi6 en forma negativa a la pregunta formulada.

Por tanto el SIAF es un instrumento adecuado de control.
Interpretacionde cuadro y grafico 7:

Del total de encuestados: el 60% respondié afirmativamente indicando que el uso
masificado del SIAF-SP incide en la optimizacion de los recursos publicos de la
Municipalidad Distrital de Sivia, mientras tanto el 40% respondié en forma
negativasobre la pregunta formulada. Por tanto el manejo del SIAF, optimiza el

manejo de fondos publicos.
Interpretacionde cuadro y grafico 8:

Del total de encuestados: el 73% respondid afirmativamente indicando que Se
pueden hacer mas eficientes los resultados de gestion en las dependencias del
Estado con uso masificado del SIAF-SP, el 27% respondié en forma negativasobre
la pregunta formulada. El cual nos muestra que el SIAF conduce a obtener mejores

resutados.
Interpretacionde cuadro y grafico 9:

Del total de encuestados: el 63% respondié afirmativamente indicando que El
procesamiento de la informacién contable y financiera valida y confiable en la

municipalidad distrital de Sivia, se puede optimizar con la implementacion del
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SIAF-SP, mientras tanto el 37% respondié en forma negativasobre la pregunta

formulada.
Interpretacionde cuadro y grafico 10:

Del total de encuestados: el 77% respondio afirmativamente indicando que La
implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de personal en el
registro de la etapa de compromiso, mientras tanto el 23% respondié en forma
negativasobre la pregunta formulada.

Interpretacionde cuadro y grafico 11:

Del total de encuestados: el 70% respondié afirmativamente indicando que La
implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de personal en el
registro de la etapa de devengado, el 30% respondid en forma negativasobre la
pregunta formulada.

Interpretacionde cuadro y grafico 12:

Del total de encuestados: el 77% respondié afirmativamente indicando que La
implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de personal en el
registro de la etapa de girado,mientras tanto el 23% respondi6 en forma

negativasobre la pregunta formulada.
Interpretacionde cuadro y grafico 13:

Del total de encuestados: el 33% respondi6 afirmativamente indicando que La
Municipalidad Distrital de Sivia ha destinado Recursos Financieros para la
implementacion integral del SIAF-SP, mientra tanto el 67% respondié en forma

negativasobre la pregunta formulada.
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Discusion

En los puntos anteriores de este capitulo se han desarrollado cada uno de los
indicadores pertenecientes también a cada una de las variables que permiten observar
objetivamente las causas por las que sustentan la hipétesis y los indicadores
correspondientes a los efectos que se generan. Sin embargo, con el objetivo de
cumplir con la estructura formal requerida, en los apartes siguientes se trata de

presentar un resumen de lo requerido y expuesto en el capitulo anterior.

Como hemos podido observar en la encuesta, se ha podido conocer que existen
deficiencias en el manejo de la informacion integral proporcionada por el SIAF-SP,
esto debido a que no existen filtrossuficientes y estratégicos en el manejo de la
informacion, a esto se suma no contar con personal altamente especializado y con
experiencia comprobada en el manejo de informacion y documentacién del sector
publico; muchas veces los usuarios del sistema estan porque tienen experiencia mas
no porque tengan suficiente capacitacion y experiencia profesional en el tema.

Otro aspecto importante es que en cuanto a la ejecucion presupuestaria realizada a
través del SIAF-SP; ésta actualmente no proporciona informacion confiable, pues no
se hace un control o auditoria sobre la documentacion sustentatoria de las diversas

operaciones que se realizan y que deben ser registradas en el SIAF.

Respecto de la contabilizacion de operaciones financieras realizadas a través del
SIAF-SP, ésta no se realiza reuniendo los requisitos exigidos por la normatividad
legal establecida, lo que impide que se logren mejores niveles de asignacion y uso de
los recursos financieros publicos en el sector publico.

Muchas veces por estos problemas no se destinan apropiadamente las inversiones a
nivel nacional, no se conocen adecuadamente las necesidades de la poblaciéon, o los

recursos no son utilizados en forma eficiente o en forma apropiada.
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V. Conclusiones
Luego de concluir la investigacion y en base a la informacion estadistica procesada y
el trabajo de campo, asi como el analisis descriptivo del marco teérico y la realidad

problematica, se pudo concluir lo siguiente:

1. Se logré determinar que el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) influye significativamente en la gestion financiera/presupuestal en los

gobiernos locales.

2. Se pudo establecer que el manejo de la informacidn integral proporcionada por el
SIAF-SP optimiza significativamente la gestion de los recursos publicos en los
gobiernos locales, especificamente en la Municipalidad Distrital de Sivia, sin
embargo el personal encargado del manejo de este sistema no estd debidamente

capacitado.

3. Se logré determinar que la ejecucion presupuestaria realizada a través del SIAF-
SP, permite obtener informacion confiable para la gestion de los gobiernos
locales del Perd, especificamente en la Municipalidad Distrital de Sivia, pero es
necesario establecer controles de todas las operaciones.

4. Se logro establecer asimismo que la contabilizacion de operaciones financieras
realizadas a través del SIAF-SP, permite una mejor asignacion y uso de los
recursos financieros publicos en los gobiernos locales de Perd caso
Municipalidad Distrital de Sivia, sin embargo es necesario contar con las
herramientas suficientes para que el registro de las operaciones sea eficiente y

eficaz.

5. Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado registro de operaciones en
el SIAF-SP contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de gestion
en los gobiernos locales del Perd, caso Municipalidad Distrital de Sivia, por lo

tanto es indispensable que existan mejoras permanentes en el Registro de
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Operaciones, no solo del personal encargado, sino también a los organismos que

supervisan y auditan a las entidades que tengan implementado este sistema.

El SIAF-SP se convierte en una herramienta de apoyo a la gestion de la
Municipalidad, asegurando la consistencia y fluidez de los registros orientados al
cumplimiento de las Metas Presupuestales introducidas en el Presupuesto
Institucional.
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Recomendaciones

Del analisis y la interpretacion de los resultados de la investigacion y las
conclusiones a las que se ha llegado, me permito plantear las siguientes

recomendaciones:

1. A los sefiores alcaldes del Perd, con la finalidad de mejorar la gestion
financiera/presupuestal en los gobiernos locales del Peru, se sugiere mejorar el
sistema de difusion e implementacion del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP) asi como de dotar de una adecuada plataforma informatica
a todas las dependencias y unidades ejecutoras a nivel nacional, especificamente
en la Municipalidad Distrital de Sivia

2. A los servidores de los gobiernos locales del Perd, realizar un mejor y eficiente
manejo de la informacién integral proporcionada por el SIAF-SP a fin de
optimizar la gestion de los recursos publicos en los gobiernos locales del Peru,
caso Municipalidad Distrital de Sivia, para ello es necesario que el personal de

todas las unidades o dependencias deben estar suficientemente capacitados.

3. A los funcionarios de los gobiernos locales del Pert, a fin de lograr que la
ejecucion presupuestaria realizada a través del SIAF-SP, permita obtener
informacion confiable para la gestion en los gobiernos locales del Perd, caso
municipalidad distrital de Sivia, es necesario que se realice un control exhaustivo
sobre toda la informacion sustentatoria de todas las operaciones que se ingresen o

carguen al sistema y que sean corroboradas a fin de minimizar errores.

4. A los sefiores gerentes municipales de los gobiernos locales del Perd, con la
finalidad de que la contabilizacion de operaciones financieras realizadas a traves
del SIAF-SP permita una mejor asignacion y uso de los recursos financieros
publicos en los gobiernos locales del Pert, es necesario que las personas

encargadas de manejar el software estatal deban estar suficientemente preparadas
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y cuenten con la experiencia necesaria para el manejo eficaz y eficiente de estos

sistemas y lograr disminuir los errores en que se vienen incurriendo actualmente.

A los sefiores alcaldes del Peru, se sugiere, que con la finalidad de lograr o
mejorar el registro de operaciones en el SIAF-SP y que contribuya con la mejora
de los resultados de gestion en los gobiernos locales del Peru, es necesario que se

capacite permanentemente al personal

A los sefiores alcaldes del Peru, el manejo de las operaciones en el SIAF-SP en
las diferentes dependencias de los gobiernos locales del Pert, debe ser
supervisado y auditados en forma permanente sobre todo a las actividades que se
realizan y que cumplan con todos los requisitos establecidos en los diversos

dispositivos legales establecidos para tal fin.
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Anexo 1

\—V“oec"\

UNIVERSIDAD CATOLICALOSANGELES
CHIMBOTE

Encuesta

Instrucciones

La presente técnica, tiene por finalidad recoger informacion de interés para la
investigacion, referida sobre el tema “El Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF —SP y su incidencia en la gestion como factor hacia la calidad
en la Municipalidad Distrital de Sivia - 2014”.Sobre este particular se le solicita
que en las preguntas que a continuacion se presentan, marque la alternativa que usted
considera correcta con un aspa. Esta técnica es anénima, se le agradece por su
participacion.

1. ¢El SIAF es un instrumento de mejora para la gestion de los gobiernos locales?

a.Si()
b. No ()

2. ¢La implementacion del SIAF-SP en las diferentes areas de la municipalidad
distrital de Sivia agiliza la contabilizacion de operaciones financieras?

a.Si()
b. No ()

3. ¢La implementacion del SIAF en los gobiernos locales a la fecha es completa?

a.Si()
b. No ()

4. ¢La aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP)
mejora la gestion gubernamental especificamente de los gobiernos locales del Perd?
a.Si()

b. No ()

5. ¢Usted tiene conocimiento del manejo del SIAF-SP?

a.Si()
b. No ()
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6. ¢La aplicacion del SIAF-SP, es un adecuado control para la municipalidad distrital
de Sivia?

a. Si()
b. No ()

7. ¢El uso del SIAF-SP incide en la optimizacion de los recursos publicos de la
Municipalidad Distrital de Sivia?

a.Si()
b. No ()

8. ¢Se pueden hacer mas eficientes los resultados de la gestion en las dependencias
del Estado con uso masificado del SIAF-SP?

a. Si()
b. No ()

9. (El SIAF- SP, contribuye al Procesamiento de la informacion contable y
financiera valida y confiable en la municipalidad distrital de Sivia?

a.Si()
b. No ()

10. ¢La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y personal en el
registro de la etapa de compromiso?

a. Si()
b. No ()

11. ;La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y uso de personal
en el registro de la etapa de devengado?

a. Si()
b. No ()

12. ¢La implementacion del SIAF-SP optimiza y reduce tiempos y personal en el
registro de la etapa de girado?
a. Si()

b. No ()
13. ¢La Municipalidad Distrital de Sivia ha destinado Recursos Financieros para la
implementacion integral del SIAF-SP?

a.Si()
b. No ()
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Entrevista

Instrucciones

La presente entrevista tiene por finalidad recoger informacion importante relacionado
con el tema de investigacion “El Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF -SP y su incidencia en la gestion como factor hacia la calidad en la
Municipalidad Distrital de Sivia - 2014”.Sobre este particular se le solicita que en
las preguntas que a continuacion se le presentan tenga a bien darnos su autorizada
opinion.

1. ¢Conoce Usted todo el funcionamiento y aplicabilidad del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP) en su area o dependencia?.

2. ¢Considera Ud., que es importante que se difunda mas la aplicacion del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF-SP) en las dependencias del estado?

3. ¢Cree Usted que la aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) tiene incidencia en la gestion gubernamental en el Perd y América
Latina?.

4. ¢El uso del SIAF-SP puede traer como beneficio la reduccion de tiempos en la
elaboracion de documentos e informes?

5. ¢Considera Ud., que el procesamiento de la informacién contable y financiera en
las entidades publicas del Per( se puede ver optimizado con la implementacion del
SIAF-SP?

6. ¢Cree Ud., que es necesario mejorar la plataforma de ejecucion informatica del
SIAF-SP?
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7. ¢Las demoras y problemas del SIAF-SP en su operatividad perjudican la labor del
personal de las diferentes dependencias del estado?

8. ¢las etapas del SIAF-SP (compromiso, devengado, girado y pagado) se pueden
hacer en menos tiempo con un eficiente uso del SIAF?

9. Con la experiencia que Ud., tiene, tenga a bien formular 03 recomendaciones que
seran de gran utilidad en la presente investigacion.
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Anexo 2

Matriz de consistencia en la investigacion

Titulo de la
investigacion

Enunciado del
problemas

Obijetivo general

Obijetivos especificos

Hipatesis

Técnicas de
recoleccion de

informacion

Resultados

El Sistema
Integrado de
Administracién
Financiera
SIAF -SP y su
incidencia en la
gestion  como
factor hacia la
calidad en la
Municipalidad
Distrital de
Sivia—2014.

¢En qué medida el
manejo  adecuado
del Sistema
Integrado de
Administracion
Financiera para
Gobiernos  Locales
SIAF-GL
determinara el

ordenamiento

administrativo-
financiero para
asegurar la calidad

en la Municipalidad
Distrital de Sivia?

Demostrar  qué

el

manejo adecuado del

Sistema Integrado de

Administracion
Financiera

Gobiernos

para

Locales

SIAF-GL permite el

ordenamiento
administrativo-
financiero
asegurando
calidad en
Municipalidad

Distrital de Sivia.

> Contabilizar

> Analizar la

las operaciones previa
definicién de techos presupuestales para
evitar incurrir en gastos no previstos.
Reorientar recursos que conlleven a
incrementar la calidad y cantidad de
servicios que brinda la Municipalidad
Distrital de Sivia a sus ciudadanos.
manera como  la
contabilizacion de operaciones
financieras realizadas a través del SIAF-
GL, permite una mejor asignacion y uso
de los recursos financieros publicos en
el sector pulblico en el Perg,
especificamente en los gobiernos Icoales
del Peru.

Determinar si el adecuado registro de
operaciones en el SIAF-GL contribuye
con la mejora de los resultados de
gestion en la Municipalidad Distrital de
Sivia.

El manejo adecuado
del Sistema Integrado
de

Financiera

Administracion
para
Gobiernos Locales
SIAF-GL facilitara un
ordenamiento
administrativo-
financiero en la
Municipalidad
Distrital de Sivia que
conlleve a asegurar la
calidad en la ejecucién
de

publicos.

los recursos

eInvestigacion

Andlisis de articulos

bibliogréafica y | producto de
documental. comentarios, criticos
y  andlisis  del
problema de
investigacion
realizados
*Encuesta. Andlisis de las
*Entrevista. tablas estadisticas de
*Revision la recoleccion de
documental. informacion.
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Anexo 3

Mapa del Peru
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Mapa Del Departamento De Ayacucho
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Anexo 4

Glosario de términos tedricos o técnicos.

Administracion publica: Conjunto de oOrganos y personas que en un Estado se
encargan de gestionar los intereses publicos, manteniendo el orden, protegiendo el
ejercicio normal de los derechos, facilitando la convivencia social y procurando la
conservacion y desarrollo de todos los factores que sirven al interés general. Se trata
de una Organizacion integrada por personal profesional con medios econémicos y
materiales publicos que pone en practica las decisiones tomadas por el Gobierno de
un Estado.

Asignacion de Recursos Financieros: Viene a ser la cantidad monetaria asignada en
partidas a las diferentes dependencias del Estado, en base a un presupuesto y a los
requerimientos de cada una de ellas; con la finalidad de cumplir o cubrir sus
expectativas proyectadas durante un periodo.

Con posterioridad, y a medida que se van regularizando los desvios mas
significativos, se iran atacando los de menor importancia, por cuanto los mismos no
merecieron en su momento un enfoque prioritario”.

Contabilizacion de operaciones financieras: EI SIAF-SP brinda procesos que
sistematizan la contabilizacion y presentacion de los Estados Financieros.

Control Presupuestario: El control presupuestario segin Osvaldo A. Mocciaro lo
define como: “El control presupuestario consiste basicamente en la comparacién de
las cifras presupuestadas con las reales, atendiendo, prioritariamente por el principio
de excepcidn, a los desvios negativos de mayor importancia. Pueden intervenir en él
algunas cifras adicionales tanto historicas como presupuestadas, con el propdsito de
brindar un andlisis méas claro de la realidad.

Economia: En su sentido amplio significa, administracion recta y prudente de los
escasos recursos. Se relaciona con la adquisicion de bienes y/o servicios al costo
minimo posible, en condiciones de calidad y precio razonable.

Efectividad: Tiene relacion directa con el logro de los objetivos y metas
programados por una entidad o proyecto.

Eficacia.- El grado en que se cumplen los objetivos y la relacion entre el efecto
deseado en una actividad y su efecto real.
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Eficiencia: Rendimiento efectivo sin desperdicio.

Ejecucién presupuestaria: La Ejecucion Presupuestal es la etapa que consiste
basicamente en la efectividad del gasto que viene a ser el consumo de los recursos
con cargo al Presupuesto Anual asignado para los distintos niveles de la Estructura
Funcional Programatica y/o autorizaciones emanadas del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de atender las necesidades inherentes al desarrollo de las actividades
programadas dentro del Plan del Sector.

Gestion Financiera/Presupuestal: Vienen a ser los resultados que se obtienen en
una dependencia (estatal) en base al cumplimiento de los objetivos planteados. Estos
objetivos se ven cumplidos a nivel financiero o de gestion presupuestal.

Gestion Publica: Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estdn enmarcados por las
politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivolb.

Informacién financiera: La informacidn financiera es informacion que produce la
contabilidad indispensable para la administracion y el desarrollo de las empresas y
por lo tanto es procesada y concentrada para uso de la gerencia y 113 personas que
trabajan en la empresa. La necesidad de esta informacion hace que se produzcan los
estados financieros. La informacion financiera se ha convertido en un conjunto
integrado de estados financieros y notas, para expresar cual es la situacion financiera,
resultado de operaciones y cambios en la situacion financiera de una empresa.
Manejo de Informacion Integral: Administracion de datos e informacion en forma
eficiente y organizada para una mejor toma de decisiones.

Recursos Publicos: Los recursos publicos son aquellas riquezas o ingresos
(tributarios, recaudados y otros) que se adquieren o generan a favor del Estado para
cumplir con sus fines politicos y sociales, y que en tal caracter ingresan al Tesoro
Publico y que son asignados a las diferentes dependencias.

Registro de Operaciones: Un registro de operaciones es una entidad que recopila y
registra los datos de las operaciones de derivados en una base de datos que se
actualiza de forma continuada. Registro de operaciones es la fase del proceso
contable en la cual se anotan las transacciones, transformaciones internas y otros

eventos que afectan econémicamente a una entidad por medio de pdlizas o en libros
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de contabilidad, después de haberlos captado, cuantificado (aplicandoles una unidad
de medida comun) y clasificado (ordenando los datos en categorias adecuadas).
Resultado de gestion: Viene a ser los logros obtenidos por una gestion o directiva
durante un periodo determinado, usualmente se miden en ratios o indicadores de
cumplimiento de los objetivos trazados al inicio de la gestion.

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP): El Sistema
Integrado de Administracion Financiera es un sistema de Registro de Operaciones y
el procesamiento automatizado de la informacidn de las transacciones realizadas por
la ejecucion financiera y presupuestal.

Transparencia: Comprende la disposicion de la entidad de divulgar informacién
sobre las actividades y operaciones ejecutadas relacionadas con el cumplimiento de
sus fines y, al mismo tiempo, implica el acceso del publico sin restricciones a tal
informacion para conocer y evaluar en sus integridad, el desempleo y la forma de

conduccién de la gestion gubernamental.
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Anexo 5

Encuesta realizada el dia 01 de Diciembre del 2015, a los trabajadores de la

Municipalidad Distrital de Sivia.
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