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Resumen

El presente proyecto de investigacion, es una clara evidencia de lo enfocado en los
principales estandares de calidad de sentencias del expediente, donde el objetivo fue
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
acto juridico que ordeno en este caso el juzgado civil en el expediente N° 00354-20140-
2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali; basado en un marco de analisis de
muestreo, para la recoleccién de datos utilizamos una lista de estrategias y técnicas de
observacién del contenido. Dichos resultados revelaron que la calidad de la sentencia en
su parte informativa y o expresiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la calidad
sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la sentencia
de segunda instancia: alta, alta y alta. Finalmente, la calidad de ambas sentencias de

primera y de segunda instancia, fueron de rango alta, respectivamente.

Palabra clave: contencioso, nulidad, acto administrativo, rango de la sentencia, ley.



Abstract

The present research project is clear evidence of the focus on the main quality standards
of sentences in the file, where the objective was to determine the quality of the first and
second instance judgments on nullity of the legal act that ordered in this case the civil
court in file No. 00354-2014-0-2402-JR-LA-01 of the Judicial District of Ucayali; Based
on a sampling analysis framework, for data collection we use a list of content observation
strategies and techniques. These results revealed that the quality of the sentence in its
informative and expressive, considerative and resolutive part, pertaining to the quality
judgment of the first instance were of a very high, very high and high rank; and of the
second instance sentence: high, high and high. Finally, the quality of both first and second

instance sentences was high, respectively.

Keyword: contentious, nullity, administrative act, rank of sentence, law.
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l. INTRODUCCION

En el presente proyecto de investigacion se hace referencia a un andlisis sobre la
calidad de sentencias que se emiten en los procesos, en este caso en un pProceso
administrativo contencioso donde se guia de los métodos deductivos iniciando una
descripcion general hasta llegar a lo especifico, para lo cual lo vamos a caracterizar de

forma internacional, nacional y local siendo la guia la variable en estudio:

a) En el contexto internacional:

En Espafia segun Burgos (2010) donde manifiesta que la falta de interés de parte
de los jueces provoca la demora en los procesos judiciales y provocan que exista la falta

de calidad de las resoluciones en las sentencias judiciales.

Serra (s.f.) complementa a esta informacidn, manifestando que Espafia es un pais
con muchos problemas en la administracion de justicia y sostiene lo siguiente:
La seleccidn de los jueces se ha convertido en un problema, ya que estos no son escogidos
adecuadamente, estos no realizan una buena interpretacion de los actos, de nada sirve que
las leyes en Espafia sean extraordinarias sino hay una buen andlisis de parte de los jueces
(pg197)

Rico y Salas en América Latina (s.f.) en su investigacion titulada: “la
administracion de justicia en América Latina” la parte administrativa debe y cumple un

rol de suma importancia ya que en estos se encuentran la defensa de la tutela de la parte



administrativa ya que desde los 80 se observa y se evidencia un problema de
democratizacion y la falta a las normas, asi como las tendencias a copiar modelos foraneos
que no tenian nada que ver con nuestra realidad social, que la coordinacion en los érganos
reguladores no existe en la actualidad debido a eso existen normas que se contradicen ya
que sabemos que el poder legislativo no cumple el papel primordial para la legislacion

porque esta depende de otros érganos.

En el aspecto socioecondmico: que la poblacion o la demografia se ha elevado
considerablemente en las Ultimas décadas esto ocasiono la migracion a las zonas rurales a
urbanas y de esa forma se generaron gran demanda en la solucion de los conflictos
generando una sobre carga en el proceso, y si hablamos o nos referimos a la poblacion ha

generado un aumento de la inseguridad frente a los delitos y a la corrupcion.

Segln Santiago Rivera (2003) En Puerto Rico, indica que la jurisprudencia
administrativa en el ambito laboral, su evolucion en el derecho laboral administrativo no
debe ser apartada ni separada de las inmensas contiendas de los particulares que no son
mas que la clase trabajadora, clase baja quien es la que tiene falta de conocimiento con
respecto a sus derechos administrativos. EI mismo que no viene de las ideas filantropicas
intelectuales de la revolucion sino mas bien una expresion de inconformidad por parte del
pueblo que son los trabajadores que trataban o tratan de mejorar sus condiciones de vida

asi como también en la sociedad, si nos referimos al ambito internacional.



Segun Lanata Argentina (2016) quien manifiesta que el problema siempre ha
sido la falta de justicia que ha generado desconfianza en la parte administrativa, quienes
buscan beneficios laborales y se manifiesta en los pagos no realizados a muchos

trabajadores, convirtiendo a la palabra justicia en corrupcion.

b) En relacién a Peru:

La ley N° 27584 que se instaur6 manifiesta que el proceso contencioso
administrativo tiene como objeto controlar al poder judicial de forma juridica que son
estas las que estdn sometidas al derecho administrativo y su efectiva tutela por eso es
considerado como una doble naturaleza es objetivo y subjetivo con respecto al primeo se

dirige a proteccién de la legalidad.

En lo segundo protege a los administrados ante el comportamiento arbitrario de la
autoridad administrativa, en los Ultimos afios se ha observado un nivel de desconfianza
con respecto a la justicia debido al aumento masivo de la corrupcion que hace ver de una
manera negativa el poder y la justicia, asi queda la palabra justicia en un viejo orden dando
por obstaculizar el ejercicio real de la ciudadania.

Proetica (2010) basada en Ipsos Apoyo, manifiesta que la mitad de poblacion no
mas del 51% esta segura y confirma con testimonios que el problema de justicia en el pais.

Problema de no cumplir con las normas establecidas es la corrupcion, que mas que

eso es un atraso al desarrollo y crecimiento socioeconémico del pais , evidenciado



actualmente con los acontecimientos vistos , como por ejemplo keiko Fujimori, Ollanta
Humala, Alan Garcia y podriamos enumerar a muchos presidentes que han marcado su
gobierno por la oscura corrupcion que no han dejado més que marcados la huellas de la
desconfianza e inseguridad de la palabra JUSTICIA que méas que eso suena a

CORRUPCION. Por lo cual se ha planteado un problema frente a todo lo expuesto.

Publicada en el comercio el 01 de agosto del 2017 segun Walter Gutiérrez quien
publico en el diario el comercio que hay casos que aln no se han resuelto después de 50

afios, muchos se preguntaran si es posible eso, pues el autor manifiesta que en el Per(

c) con relacion a lo local:

Nuestra region de Ucayali no es ajena a las sentencias mal interpretadas, a las
quejas, a la incomodidad, al abuso excesivo por parte de los magistrados, asi tenemos al
colegio de abogados quien esta luchando para que los jueces sean imparciales y justos en
las sentencias, llevando a cabo los referéndum donde se observa resultados nada
alentadores, asi como hay jueces que ejercen su labor correctamente hay quienes estan en
deficiencia, sin embargo no hay una finalidad definida por parte de este referéndum ya
que se sabe el resultado que busca mejor la calidad de los jueces pero mas creo que enfoca

la parte subjetiva de los jueces no teniendo finalidad definida.



El Colegio de Abogados también se hace presente mediante las protestas que ha
realizado y las movilizaciones que lo hacen en busqueda de una mejoria en la de las

decisiones justas, ya que se evidencian desigualdad

La Gaceta Ucayali publicada por José Montalvo el 5 de octubre del 2018 también
se hace presente en la formacidon de una comision anticorrupcion en nuestra region de
Ucayali, quien no esta incorporada como una unidad organica tiene la finalidad de

implementacion de las acciones preventivas ante la corrupcion y la lucha contra él.

d) con relacion en el ambito universitario:

En el afio 2011 esto sirvidé como la base a una investigacion titulada “Analisis de
Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perd, en Funcion de la
Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales, realizada por estudiantes de
derecho, asi como también existen actualmente estudiantes que estan enmarcados en esa
linea de investigacion.

Luego de toda la investigacion se lleg6 a formular el siguiente enunciado:
¢Cudl es la calidad de sentencia del acto administrativo en la primera y segunda instancia

segun los parametros normativos, doctrinales y jurisprudenciales en el expediente

N°00354-2014-0-2402-JR-1a-01 del distrito judicial de Ucayali, 2018?



Determinar la calidad de sentencia del acto administrativo en la primera y segunda
instancia segln los parametros normativos, doctrinales y jurisprudenciales en el

expediente N°00354-2014-0-2402-JR-la-01 del distrito judicial de Ucayali, 2018?

Para resolver el problema se traza un objetivo general o principal la cual esta sera
atil para la resolucion de los objetivos especificos del trabajo en investigacion asi tenemos

a la parte expositiva, considerativa, resolutiva que son materia en ambas sentencias.

La importancia de este trabajo radica en tratar de buscar una solucion frente a los
problemas de justicia que se presentan en nuestra region de Ucayali. Que son problemas
que acongojan a nuestra poblacion, en esta ocasion se escogié un expediente al azar sobre
un caso referido al administrativo contencioso laboral, que para llegar a este proceso se
tiene que agotar la via administrativa, en esta oportunidad se presenta un caso con el sefior
AMADO PANDURO BALAREZO quien exige el pago e inclusion en sus boletas la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% mas el 5% por
desempefio de cargo jerarquico y pago de devengados mas los intereses legales, la
direccion regional de educacion de Ucayali.

Declara improcedente la solicitud de pago con fecha 30 de mayo del 2014 donde queda
improcedente, el presenta un recurso administrativo de apelacion la fecha 04 de junio del
2014 y el gobierno regional de Ucayali emite una resolucion ejecutiva regional N°0588-
2014-GRU-P con fecha 17 de julio del 2014 donde resuelve declarar fundada el recurso

de apelacion interpuesto por el administrado AMADO PANDURO BALAREZO,



claramente se observa o se evidencia que el juez del juzgado especializado se demora
mucho en atender y dar respuesta al proceso exactamente 20 dias, por lo que su
representante solicita se admita la demanda con fecha 25 de agosto del 2014, la corte
superior de justicia mediante el juzgado especializado en lo laboral de la provincia de
coronel portillo de Ucayali

Mediante la sentencia N° 452-2015-CSJUC/MCC resuelve la sentencia en declarar
fundada con fecha 30 de noviembre del 2015 modificada con fecha 7 de diciembre del
2015, la procuradora publica interpone un recurso de apelacion contra la sentencia
resolucion N° nueve, en la sentencia de vista con fecha dos de noviembre del afio 2017 la
corte superior de justicia de Ucayali sala especializada en lo civil declaran infundada la

demanda como decision final.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

Constituye el proceso especifico previsto por la constitucion para la impugnacion
ante el poder judicial de la definiciones de la administracion publica con el propdsito de

ley la actuacion de todas las administraciones publicas (Danos Ordofiez Jorge).

Para Chavez, M.A. (2004) Colombia. Realizo un trabajo minucioso en una

2

investigacion titulada: “Las lecturas del derecho administrativo”; donde el objetivo este
autor es dar a conocer la relevancia en las trasformaciones que ha tenido el derecho

administrativo con los nuevos retos que enfrenta el marco de la globalizacion.

Donde se introduce el estudio de la estructura administrativa haciendo
comparacion con la con las reformas administrativas apoyandose en la doctrina nacional
y extranjera y sin olvidar la jurisprudencia haciendo de importancia el anélisis asi como
también el autor se hace referencia a las comparaciones de las acciones contenciosas que
esta sirve de transito para hacer reflexiones sobre la justicia del derecho administrativo,
Ilegando a las siguientes conclusiones:

a) Enlos Gltimos afios o por qué no decir ya décadas se ha observado un incremento
masivo de la poblacion, incremento que ha generado también el incremento de las
sociedades que nos lleva al incremento de demanda, lo que se ha podido notar que
el aparato judicial no ha podido satisfacer todas las solicitudes de esta manera se

ha vuelta critica sobre todo en la segunda y tercera



del tribunal administrativo de Cundinamarca, que refiere a que el 53% de los
procesos contenciosos estan atrasados, en algunos casos pasan de los cinco afos.
b) La justicia debido al atraso no esta siendo atendida ya que las demandas que son
parte de la jurisdiccion se debe a un incremento de las acciones de las mismas, ya
que recién el 1991comesarona tramitarse ante las Ilamadas acciones
constitucionales luego fueron asignadas a la jurisdiccion del contencioso

administrativo que antes estas correspondian a otras jurisdicciones.

Hace poco ha publicado El Diario Oficial Peruano la resolucién ministerial
N°026-2006-TUS “para la comision de revision de la ley del proceso administrativo
contencioso”, €s asi que esta ley ha tenido muchos fechas importantes para su creacion
donde se podio observar cambios y modificatorias para poder regular los derechos
administrativos.

Argumentacion juridica en las sentencias y llegaron a las siguientes conclusiones:

(Arenas y Ramirez, 2009)

a) Existe una norma juridica la cual esta encargada de regular la existencia y
la motivacién a las sentencias judiciales, teniendo en cuenta que no es la mas
comoda pero sin duda en esta se encuentran establecidas las disposiciones del
tribunal constitucional quien no se encuentra desprotegido juridicamente.

b) Que el conocimiento de los jueces es amplio referente a la motivacion de

la sentencias y a las normas juridicas que estan reguladas.



C) La valoracion de la motivacion en la calidad de las sentencias es no solo
debe hacerse en el momento de dictaminar las sentencias sino en todo el proceso
administrativo.

d) Que el problema fundamental radica en los jueces quienes son los que
emiten las sentencias y los que materializan los conocimientos por falta de
preparacion, por disposicion, desorganizacion o simplemente por resistirse a
algunos cambias en las que se impone a la hora de motivar una calidad de
sentencias

e) El perfil de la critica usada por los supremos del estado no debe seguir, se
ha visto que muchos de los jueces a cargo de un proceso se sienten amparados por
las mismas leyes que los ciudadanos muchas veces desconocen es el motivo por el
cual no cumplen con el deber de ser ineludible en el momento de emitir una
sentencia. Debido a esto se generan consecuencias ya que esta practica debilita el
procedimiento judicial mismo desde que, entre otros aspectos, desprestigia a los
jueces, viendo inmersos y expuestos a la critica interesada y facil de la parte
perdedora y, ademas, muchas veces produce la indefension de las partes pues estas
no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no conocer

los razonamientos del sentenciador.

Moreira de la paz & Mosquera Pazmifio, (2013), en Guayaquil investigaron:

“Las Acciones Jurisdiccionales ante la responsabilidad del Estado y servidores



Publicos En El Ejercicio de sus funciones” esta investigacion ha sido realizada de manera
exhaustiva, tratando de manera minuciosa respetar los derechos intelectuales, teniendo en
cuenta que el acto administrativo es uno de los elementos basicos de la voluntad de un
estado, analizdndolo de la forma de una voluntad por parte de la autoridad administrativa
llegando a las siguientes conclusiones:
a) Las garantias constitucionales son acciones que estan hechas o para la proteccién
y el amparo de los derechos por parte de los trabajadores de la administracion
publica, ya que si un ciudadano ha sido vulnerado su derecho puede 0 goza de la
facultad de acudir a un 6rgano jurisdiccional
b) La accién es un instrumento que sirve al ciudadano cuando considera que su
derecho a sido vulnerado o violado por una entidad publica con respecto a sus
funciones, cabe recalcar que las acciones son consideradas garantias
jurisdiccionales que tiene poder juridico.
c) Estableciendo diferencias entre La accion y el amparo el primero es la proteccion
y la reparaciéon integral de los dafios causados asi como dice la norma
constitucional, mientras el objetivo del amparo es restablecer el derecho vulnerado

y asegurar la proteccion del afectado.

Del real (2014) en Espafia, investigd “La calidad de las Decisiones Judiciales”
este trabajo de investigacion hace referencia a la calidad de las decisiones del juez,
enfatizando las decisiones ejercidas por parte del juez enmarcando a que cada juez tiene

diferente forma de afrontar, analizar cada proceso



a)

b)

Determinar Las decisiones como calidad minima, media y méxima en el nivel
primario, el primero solo permite a los jueces estar respondiendo los casos que le
plantea la ciudadania con el proposito de satisfacer el derecho de la jurisdiccion,
sabiendo que es el derecho fundamental de las personas.

El segundo es cuando el juez se decide de acuerdo a derecho tratando de impartir
justicia.

El tercero es cuando alcanza la resolucidn judicial, repartiendo la justicia en caso

concreto tarea que es encomendada a los jueces por el estado constitucional.

Juliana Angel Escobar (2013) Colombia, “En Motivacién De La Sentencia”, en

este trabajo de investigacion hace referencia a la importancia que tiene la motivacion de

las sentencias en la actualidad como parte de los derechos fundamentales con el objetivo

de que las motivaciones en las sentencias se cumplan tres exigencias:

a)

b)

La motivacion en las sentencias no debe ser arbitraria es decir debe haber un pro
control, no basadndose en los aspectos personales sino mas bien siendo razonable
y teniendo en cuenta otros puntos de vista.

No estar sometido a la ley, tratando de tener mas carga argumentativa en sus
decisiones, tratando de buscar que estas estén adecuadamente justificadas y de
esta forma amparar los derechos de los ciudadanos

Poder ser objeto de control en el proceso impartiendo equidad entre las partes,

tratando de hacerlo més justo posible



Percy Carlos Salas Ferro (2017) Lima — Peru, investigacion que trata sobre la
“problematica que estd experimentando en la actualidad el proceso administrativo
contencioso”, que estd llevando a problemas que impiden la solucién rapida de los
procesos estos pueden ser los siguientes:

a) Los pronunciamientos en el aspecto de la nulidad no estan siendo analizados en
base a los derechos e interés de los particulares, no logrando resolver tiempo las
disputas entre los particulares por lo que se extiende la injustificada solucién del
proceso.

b) La investigacion advierte los problemas estan referidos al enfoqué revisor de los
jueces ya que estos son los que deberian analizar e identificar el contenido a
profundidad para poder establecer los puntos de controversia y asi emitir una
sentencia satisfactoria y efectiva con el proposito de buscar el bienestar del
derecho.

2.2 BASES TEORICAS:

2.2.1. Las instituciones juridicas en el proceso que estan relacionadas a la sentencia

en estudio.

2.2.1.1 El derecho

El derecho es una ciencia que se encarga de la regulacion de la conducta humana
que se rigen y estan basadas en leyes 0 normas que estan relacionadas al entorno personal

y social (Real Academia de la Lengua Espafiola).



En este caso se exige el derecho a una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneraciéon total que esta

estipulado en la ley del profesorado pero que actualmente no se encuentra vigente

2.2.1.2 El Derecho Administrativo

Este derecho estd encargado de la parte legislativa tratando su respectiva
regulacion con las partes de la administraciéon publica. Analizaremos algunos conceptos
sobre el derecho administrativo:

Dr. Alberto Ruiz (2014) sostiene: que el derecho administrativo son normas que
pertenecen al derecho publico encargadas de regulacion de la parte administrativa, es el
derecho publico que se encarga de la organizar y determinar lo que compete el
cumplimiento de las reglas y normas en la parte administrativa.

2.2.1.2.1 Historia del Derecho Administrativo

Esta rama del derecho surgié con la caida de la monarquia y al mismo tiempo
aparecio un supuesto estado de derecho, se puede decir que lo que mas recalco y que tuvo
gran significado e importancia en la historia para este derecho fue la revolucién francesa,
en el afo de 1789 (Rodriguez, s.f.)

En el Pert se plasmo la accién contenciosa en nuestra constitucion por primera
vez en el afio de 1993, en el articulo 148 realizado con el objetivo de que puedan acudir
al poder judicial para volver a revisar o darle otro sentido a la adecuacion juridica,

buscando en lo mas minimo no afectar el derecho administrativo.



2.2.1.2.2 Las teorias politicas.

Se puede decir que en este derecho se formaron dos vertientes que tuvieron gran
importancia en la historia: tenemos al 1) como la separacion de los poderes y el segundo
ii) la ley como la manifestacion de voluntades que genero la sociedad, para esto

observamos a varios doctrinarios que formaron la estructura del resiente estado:

2.2.1.2.2.1 John Locke

Este autor publico una obra muy interesante e importante en el afio de 1698 titulada
En “two treatises of gobernment” se puede afirmar que este idedlogo fue el primero en
reaccionar frente al absolutismo, definiendo al hombre en su estado natural y sobre todo
en el contrato social.

John Locke se pregunta; si el estado ha nacido a favor de la proteccion de los
derechos naturales y estos no desaparecen en el contrato social mas aun su desaparicion
se da con facilidad en el estado absolutista. El autor establece cuatro principales funciones
el primero es el hacer la ley (acéa las funciones deben ser de subordinacién); juzgar (no
le otorga categoria de poder, es un atributo general del Estado); emplear la fuerza en el
orden interno en ejecucion de las leyes (poder ejecutivo); utilizar la fuerza en el orden

externo en defensa de la comunidad (poder federativo).



2.2.1.2.2.2 Montesquieu

Este doctrinario opina sobre la teoria de division de poderes que fue un aporte
importante en el constitucionalismo actual donde manifiesta que en Inglaterra esta teoria
de la division de poderes se daban de tres formas: la primera potestad legislativa, la
segunda potestad legal, y la tercera potestad ejecutiva, este doctrinario habla
particularmente de que no establece poder en la persona ni en los magistrados sino que
esta tenia que estar dividido para poder ejercer autoridad en las personas ya que asi se

observaba mayor seguridad.

2.2.1.2.2.3 Rousseau

Este doctrinario manifiesta una contrariedad acerca del estado absolutista y se
enfoca més en un estado de derecho ya que este cumple con garantizar la libertad, para el
autor el estado de derecho asume y levanta el utopico del gobierno y favoreciendo a las

leyes.

2.2.1.2.3 El Cambio del Estado Absoluto al Estado Moderno.

Tres obras de revoluciones dieron origen al adoptado estado absolutista moderno:
la primera es en Inglaterra, en el afio de 1688
La segunda es en la historia de américa en el afio de 1776

Y la tercera es en la historia de Francia de 1798



2.2.1.2.3.1 La Revolucion Inglesa del Afio 1688

Esta lucha fue historica, donde alcanz6 la cuspide en el parlamento, paralelo a lo
que pasada al otro lado del continente, ya que esto fue conveniente o le favorecia a la
revolucién inglesa que se vinculé con el protestantismo, donde imponian al nuevo
monarca garantias especificas referente a la libertad politica, un afio anterior a este sucedo

aparece Locke.

2.2.1.2.3.2 La Revolucién Americana

Este se realiza el 02 de julio 1776 en la declaracion de la independencia donde un
acontecimiento EI 02 de julio de 1776, se realiza la declaracion de independencia, por lo
que uno de los notables acontecimientos fue la declaracién de los derechos naturales del
hombre y el inicio del gobierno por aprobacion contra el poder monarquica inglesa.

En 1787, se concentra la convencion constitucional en Filadelfia donde se aprueba la

constitucion, por lo que se percibe con fuerza sobre las premisas de division de poderes.

2.2.1.2.3.3 La Revolucién Francesa

El desarrollo historico del derecho administrativo, se inicia con la revolucion
francesa es ahi donde surgio una revolucion politica, econémica y social que fue el
cimiento para la constitucion y el liberalismo que dio como consecuencia a un estado

absolutista, en la revolucion francesa es donde se empieza a dar formacion los principios



de la parte legal y de la filosofia politica; es donde surge la primera ley asi como la division

de las autoridades de la parte administrativa y judiciales

2.2.1.3 Concepto de Derecho Administrativo

El derecho administrativo se puede decir que es el conjunto de normas juridicas
que esta ligada a la naturaleza publica que se encuentra determinada y tiene una relacion
estrecha con la administracion publica.

"Un autor manifiesta que es el conjunto de normas reguladas en el derecho publico que
estdn comprometidos a brindar servicios publicos que tiene un control jurisdiccional”

Rafael Bielsa (Bacacorzo, 2002. P 40)

2.2.1.3.1 Fuentes del derecho administrativo son:

Hablar de fuentes del derecho, es hablar del surgimiento, origen, evolucion,
manifestaciones, y lo que provoco el nacimiento de las ramas del derecho administrativo
Rafael Bielsa (c.p. Bacacorzo, 2002. p.40).

También se pueden decir que son fuentes del derecho:

Fendmenos naturales o sociales que dan inicio a la norma juridica y por ende
determina el contenido de la misma en tal sentido se debe tomar en cuanto cierto criterio
que el legislador debera tomar en cuenta dara decir que acciones tomadas por la sociedad
es irascible a ser restringido y normado como: Medio geogréafico, Juicios politicas,

Riquezas naturales.



2.2.1.3.2. Fuentes formales del derecho

Esta fuente del derecho su caracteristica primordial es la constitucion del derecho
aplicable, que son los medios para el legislador que usara y basicamente se aplicara en la
sociedad. Tenemos como fuentes principales al principio del derecho, la costumbre y
algunas fuentes que nacieron con el modernismo como por ejemplo a los tratados y

convenios internacionales.

2.2.1.3.2.1 La constitucion

La constitucidn no es mas que la parte fundamental y primordial de un estado, que
esta escrito y establecido como una norma o regla que sirve como guia prevalecer el orden
en la sociedad, lo que sirve al hombre vivir en un estado derecho rigiéndose en lo que

dice, enana y establece esta norma de caracter licita e imperativa. Chanamé, R.

(2009). Comentarios a la Constitucion.

2.2.1.3.2.2 Laley

Cesar Quintero publico panamefio, en su obra titulada la ley “ES la norma
pronunciada por la autoridad publica” que en su escrito manifiesta lo siguiente: Que es

una norma creada para regular el comportamiento de las personas frente a la sociedad.



Que estan hechas para limitar o regular las acciones del hombre manifestados en
la sociedad, que traten o perjudiquen a terceros Chanamé, R. (2009). Comentarios a la

Constitucion.

2.2.1.3.2.3 El Reglamento

El reglamento es la norma que tiene influencia e importancia en el derecho
administrativo ya que esta norma es emanada de la administracion publica, existe una
diferencia notable entre el reglamento y la ley, el primero es la subordinacion de ley es
decir el reglamento es un elemento bésico para la ley, es decir el reglamento es especificar

una norma juridica.

2.2.1.3.2.4 Costumbre

Es todo aquel acto o procedimiento que el individuo o los individuos que se
encuentran vinculados administrativamente vienen dejando de lado, puesto que la
costumbre se rige exclusivamente con el derecho consuetudinario porque es concebido de

la realidad social.

2.2.1.3.2.5 Jurisprudencia

La jurisprudencia no es mas que el conjunto de sentencias, fallos judiciales que
son estipuladas frente a los organos jurisdiccionales segun la materia, competencia y

naturaleza del proceso que corresponda, por decisiones de caracter vinculante en otros



casos semejantes que ya fueron resulta por lo que se debe fallar de la misma manera en

los siguientes casos de la misma naturaleza.

2.2.1.3.2.6 La Doctrina

Es el conjunto de ensefianzas que generan disciplinas que estan hechas o basadas
en el sistema de creencias que nos llevan a comprender opiniones, teorias es decir la

doctrina es la fuente primordial del derecho.

2.2.1.4 Principios Generales del Derecho

Se entiende por principios que es la parte informativa de la organizacion juridica
referida al sistema juridico de cada estado, son reglas, mas bien es la parte descriptiva de
una cosa gue no tienen el caracter de ser fuente del derecho entre ellas se aplican la ley y
la costumbre.

2.2.1.5 Derecho comparado

Es el método de estudio que esta basado en disciplinas que se encargan de
comparar las soluciones para los diversos casos que se presentan en el ordenamiento

juridico, tiene como objeto analizar las normas para sintetizarla.

2.2.1.6 Concepto de Estado

Es la agrupacién de ciudadanos organizados que viven en determinado espacio
geografico regidos bajo una ley comun por lo que viven en la soberania organizada, y los

individuos que pertenecen a la sociedad politicamente voluntaria |mantienen ciertos



pardmetros de comportamiento dentro de la vida en comun con la finalidad de buscar el

bienestar humano y el respeto entre ellos.

2.2.1.6.1 Elementos del estado

Los elementos del estado son los siguientes:

v' La poblacion: Estad conformado por el grupo de personas, o también se puede
decir que es conjunto de individuos llamados ciudadanos ligadas a un estado, se
podria decir que sin poblacidn no puede haber estado.

v El territorio: Es el espacio geografico o fisico terrestre donde se establece un
estado,

v' El gobierno: Es la parte organizadora del estado, donde estad formulada y
concretada la voluntad de la ciudadania

v' La soberania: Es el poder de la supremacia por la cual se gobierna, se ordena y
se asegura la voluntad de las personas en su territorio.

El estado se encuentra dividido por poderes que son los siguientes:

2.2.1.6.2 Poder ejecutivo o administrador

El poder ejecutivo tiene como finalidad interpretar, aprobar, derogar, y hacer
respetar los acuerdos generales que tiene que ser aplicados en el estado. Este poder esta
encargado de debatir los proyectos de ley esta encargado de representar a la nacion en

todas las relaciones diplomaticas.



2.2.1.6.3 Poder legislativo

Es el 6rgano que representa a la méxima autoridad con la finalidad de crear,
modificar, hacer, reformar y derogar las leyes del Estado, que esta representada por el
presidente del congreso, este poder puede hasta debatir los proyectos de ley

(Montesquieu).

2.2.1.6.4 Poder judicial

Este poder esta encargado de velar las leyes y de sancionar a quien o a quienes no
cumplan y no hagan cumplir sus derechos, tratando en lo mas minimo cuidar y hacer
cumplir las leyes.

2.2.1.7 El Acto Administrativo

2.2.1.7.1 Antecedentes Historicas

Aparecid en el Merlin donde se edit6 la obra (de GUYOT en el afio de 1784) donde
se refiere a la ordenanza de una autoridad que sea de la parte administrativa, se le conocia
con el nombre de actos del rey, esta expresion de acto administrativo recién aparece en el
afio de 1790 que eran entendidas como la operacion que realizaba el estado, pero este se
separado con la ley del 24 de agosto del mismo afio para asi poder tener autonomia en la
administracion judicial. Desde entonces se incorporo en la literatura juridica de Francia.

(GUSTAVO PENAGOS, “derecho administrativo”).



2.2.1.7.2 Concepto de acto administrativo

Segln Fernandez de Velasco: el acto administrativo es afirmar el hecho juridico
donde serd modificado, regulado, que crea o simplemente extingue el proceso. En la
actualidad ya se han dado varios conceptos por varios autores ya sean franceses, italianos,
brasilefios, mexicanos, etc. Que brindan sus opiniones sobre el concepto de acto

administrativo, asi tenemos:

Segun Bacacorzo, G. (2002.P310); El acto administrativo determina las funciones
que ejercen las autoridades tratando de hacer prevalecer el derecho teniendo en cuenta el
interés de las entidades administrativas.

Asi también se podria decir que es la afirmacion que crea y regula la funcion
administrativa, que estd capacitado para tomar decisiones que generan la modificacion o
extincion del derecho.

El autor presenta dos aspectos fundamentales que nos ayudaran a comprender el
acto administrativo (Bacacorzo, 2002.p.310.)

* Materialmente: Donde solo le interesa el contenido es decir la esencia de la
expresion su jerarquia, la ubicacion y sus funciones.

» Formalidad: Es todo lo contrario a lo material, este se ocupa de la parte formal,
es decir lo que determina la constitucion de 1993 mediante los poderes del estado

gue son el ejecutivo, legislativo.



2.2.1.7.3 Elementos del acto administrativo

Los actos administrativos tienen que concretado mediante los siguientes elementos:
(Bacacorzo, 2002.p.310.)

v La competencia: Es la cantidad de poder que son atribuidas al érgano las cuales
ejercen decisiones, recordando que no manifiesta o decide por cualidades sino por
cantidad.

v El sujeto: Es el individuo que va declarar su voluntad.

v Lavoluntad: Es la intencién del funcionario o quien esté a cargo de sentenciar el
acto administrativo.

v El objeto: Es el analisis de las propuestas y que no tiene que afectar a los derechos
adquiridos.

v" El motivo: Es la discrecion que tiene el funcionario pablico, es la representacion
de la justificacion asi como por qué y el para que de la accion.

v' El mérito: Es la parte encargada de ordenar y conseguir que el objetivo del acto
administrativo tenga éxito.

v' Laforma: Es donde se registra la culminacion del acto administrativo, se dice que

es la elaboracion final del acto.

2.2.1.7.4 Requisitos Validez.

Establecidos en el art. 3 de la ley N° 27444, ley de los procedimientos

administrativos los requisitos de validez tenemos a la competencia y al objeto.



2.2.1.7.4.1 Competencia

Como ya se sabe la competencia es la capacidad que tienen los jueces de ejercer

jurisdiccion dentro de un proceso ya que es el elemento primordial del acto administrativo.

2.2.1.7.4.1.1 clases de competencia

a) Por materia: es la actividad legal que desempefia el 6rgano.

b) Por el grado: En este manifiesta la ubicacion estructural del 6rgano del estado.

c) Por el tiempo: Es la parte transitoria, como su mismo nombre lo dice es el valor
economico de la relacion juridica

d) Por territorio: Es el lugar fisico en el cual se encuentran ubicados los sujetos.

Es decir donde se dio el hecho que motiva a un juicio.

2.2.1.7.4.2 Objeto o contenido

El objeto es el contenido del acto juridico que puede ser cierto, determinado o
determinable que certifica y valora y es ajustada al ordenamiento juridico:

» Licito y preciso.

» Posible en lo fisico y juridicamente.

» Lograr la comprension que son surgidas de la motivacion.

2.2.1.7.4.3 Finalidad

Tiene como finalidad dar agrado a la parte pablica pero en el sentido contrario a

nuestras normas legales.



2.2.1.7.4.4 Motivacioén

La motivacion se manifiesta en el hecho y el derecho que de alguna y otra forma
aclara la interpretacion juridica dentro de un proceso, sabiendo que a falta de este la
fundamentacion puede afectar la legitimidad dando lugar a dudas y a suspicacias

Sarango, H. (2008).

2.2.1.7.4.5 Procedimiento Regular

Este busca la proteccion de la parte administrativa como garantizar los derechos
administrativos y dar un procedimiento adecuado y basado en las normas legales y a lo

que la ley establece.

2.2.1.7.5 Efectos juridicos

Ticona, V. (1994). Los efectos segun algunos autores tenemos: la legitimidad que
es la encargada de dar legalidad al proceso donde se ubican las leyes y las normas la

segunda es la parte de ejecucion del acto.

2.2.1.7.6 Formas de extincion.

La extincion del acto juridico es la supresion de los efectos juridicos
metodoldgicamente estan clasificados en dos:

v" Los medios normales:



Se dice asi por este se lleva a cabo de manera normal, es decir obedece la parte formal
del acto administrativo para cumplir con el objeto del acto.
Se pueden encontrar varias formas de realizacion voluntaria segun sea el caso:
Cumplimiento de los plazos asi como los permisos, licencias, concesiones, etc. Cumplir
de manera voluntaria todo el proceso del acto administrativo asi como también el
cumplimiento de las partes.

v Medios anormales:

Puede extinguirse cuando no culmina el procedimiento del contenido del acto y lo
modifican realizando un impedimento la que el proceso sea eficaz, asi tenemos a los
siguientes medios anormales:

La rescision administrativa: es cuando las partes dan por terminado la obligacion
Revocacion administrativa: deja sin efecto el acto administrativo que puede ser de forma
parcial o total.

Prescripcion: este se extingue por el tiempo que tiene previsto la ley.
Caducidad: es cuando no hay los requisitos que se encuentran establecidos dentro de la
ley.

Término y condicion: este es un acontecimiento futuro es decir es incierta.
Renuncia de los derechos: es cuando una de las partes ya no quiere o manifiesta de manera

voluntaria no seguir el proceso.

2.2.1.7.7 Clasificacién de los Actos Administrativos.



En los actos administrativos encontramos tres clases el primero es el acto de
autoridad,, el segundo es el acto de gestion, el tercero es el acto de condicion, con respecto
al primero es el que se rige por el iureimperii es decir por el estado que es de una forma
parcial, en el segundo proviene de la voluntad de las partes, demandante y demandado
ejemplo a ello puede ser una contradiccion administrativa, en el ultimo punto esta es de
manera individual, su manifestacion juridica y voluntad también son individuales.

2.2.1.8 Procedimiento:

Deriva de procederé o "procesus" que tiene el significado de avanzar, o camino a
seguir, trayectoria a recorrer hasta un balance determinado, procedimiento es lo externo.
La parte formal que se da en la etapa o el desarrollo de un proceso. En términos juridicos
se entiende que es una cadena de actos coordinados para el logro de balance juridico, que
no es mas que resolver un conflicto tratando de eliminar una incertidumbre juridica, de
esta manera lograr tener una equidad en la sociedad.

Es asi que Alcald Zamora nos dice que: El procedimiento estdn compuestas por
actuaciones tramitadas de forma ordenada y prescritos por un legislador que se encuentran
unidas y ligadas con el efecto juridico final. Los peldafios de una escalera son los

procedimientos y la escalera es si son los procesos.

2.2.1.8.1 Procedimiento Administrativo

Es el conjunto de actos que con llevan a efectos y obligaciones de los

administrados, este se encuentra regulado en nuestro pais en la ley 27444 con su



modificatoria en el decreto N° 1029 el 24 de junio del 2008 y la ley N° 29060, de forma

positiva y sistematico se desarrollara las diversas instituciones.

2.2.1.8.1.1 Principios del Procedimiento Administrativo

a)

b)

d)

Principio de legalidad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral 1.1 que
consiste en que las autoridades deben de respetar a lo que establece y dice nuestra
constitucidn, la ley y el derecho

Principio del debido procedimiento: Esta establecido en la ley 27444 art. IV
numeral 1.2 que es el gocé de los administrados de exponer y explicar sus
argumentos caracterizandose por la imparcialidad, la libre expresion en el
procedimiento, presentar las pruebas necesarias y a no ser sometido a exigencias.
Principio de impulso de oficio: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral
1.3 este consiste en que tiene la obligacion de mantener y dirigir el procedimiento
de manera ordenada y emitir resoluciones en el plazo previsto.

Principio de razonabilidad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral 1.4.
es la debida proporcionalidad que se le da al proceso, se dice que esta ubicada ente
los medios y los fines es decir la administracion publica no debe de hacer
imposicion a ninguna carga solo se necesita lo indispensable para lograr cumplir
el interés de la poblacion.

Principio de imparcialidad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral 1.5
las autoridades no ejercen ninguna clase de discriminacion, dando proteccion y

garantia de forma equitativa frente al proceso.



f)

9)

h)

)

K)

Principio de informalismo: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral 1.6
consiste en que debe de ser interpretada de forma adecuada y favorable a la
admision y que las decisiones no sean afectados a la formalidad del procedimiento.
Principio de presuncion de veracidad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV
numeral 1.7. consiste en que los documentos y declaraciones formuladas de los
administrados estan basadas en la verdad y se admiten en las pruebas.

Principio de conducta procedimental: Esta establecido en la ley 27444 art. IV
numeral 1.8 consiste en que todos los participantes del proceso tiene que mantener
el respeto mutuo, colaborar en el proceso y practicar la buena fe.

Principio de celeridad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral 1.9
consiste en que los participantes del procedimiento tiene que hacer lo més rapido
posible y evita dificultades con la finalidad de alcanzar la decision en un tiempo
razonable.

Principié de eficacia: Esta establecido en la ley 27444 art. 1V numeral 1.10.
consiste en que los administrados hacen prevalecer la finalidad que tiene el acto
administrativo, que sea oportuno, dentro de la secuencia y este no incida su
validez.

Principio de verdad material: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral
1.11. consiste en que los administrados debe revisar los hechos que le ayudaran a
tomar las decisiones, es decir busca la verdad de los hechos con los medios de

pruebas.



I) Principio de participacion: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral
1.12.consiste en que la administracion publica brinde y proporcione a los
administrados toda la informacion necesaria con excepcién de aquellas que
vulneren el derecho.

m) Principio de simplicidad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral 1.13.
consiste en que el tramite administrativo debe ser sencillo evitando que se
convierta en algo complejo y poder cumplir con los fines previstos.

n) Principio de uniformidad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral 1.14.
este estd consagrada al principio de la igualdad en las partes, como por ejemplo a
que si son trdmites similares se debe exigir requisitos similares.

0) Principio de predictibilidad: Esta establecido en la ley 27444 art. IV numeral
1.15. este principio consiste en que la parte administrativa debe dar a los
administrados toda la informacién veraz, confiable, y completa para qua si puedan
conocer con anticipacion el resultado.

p) Principié de privilegios de controles posteriores: Esta establecido en la ley
27444 art. 1V numeral 1.16. este principié consiste en que habra un control
posterior y de esa forma comprobar su veracidad, si resultara a no ser veraz emitir

las sanciones pertinentes.

2.2.1.8.1.1. Elementos Esenciales del Acto Administrativo

Hay una pregunta que siempre se cruza en la mente y es posible responderla ¢Cuéles

seran los componentes esenciales en el acto administrativo?



Declaracion: que viene a ser la parte externa del acto administrativo, siendo
entonces la ex teorizacion publica del mismo si son se diera esto seria un simple
proyecto segun el autor Segun Fernandez de Velasco (C.P. Bacacorzo G. P.311)
en su obra “la declaracion tiene dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo;
contiene una norma juridica y otorga o restringe ciertas facultades .

Juridica: esta es la parte externa relacionada a un mandato juridico con faculta del
mismo por ser de caracteristica tacita o expresa, unilateral o maltiple y espontanea.
Unilateral: este puede darse sin el impulso de nadie ya que puede darse de oficio
segun la legalidad lo emana.

Decision: la decision es la expresion tacita de forma externa por parte de la
administracién publica, siempre y cuando no exista el silencio administrativo.
Autoridad administrativa: es el érgano encargado de generar el acto en el campo
administrativo ejerciendo deberes y derechos apoyandose en la vigencia de las
normas o leyes.

Entidades administrativas: es todo relacionado al organismo publico, de cualquier
competencia, ya sea de nivel jerarquico o sea de ubicacion geografica.

El organismo: Es la persona con el goce de derecho interno publico.

Los administrados: son las partes fisicas o también partes juridicas que pueden
darse en la parte administrativa donde se solicita un derecho el cumplimiento y u

obligacion de un deber.



2.2.1.8.1.2 Etapas del procedimiento administrativo

2.2.1.8.1.2.1 Inicio del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se inicia con la disposicién de la autoridad teniendo
en cuenta su legalidad que esta estipulado en la ley 27444 art. 106 inciso 1y 2 esta también
en la constitucion politica inciso del art. 20, esta se puede dar de dos formas:

a) De oficio, cuando existe disposicion de la autoridad suprema, motivada en el

cumplimiento de un deber licito o el mérito de una denuncia.

b) A instancia de parte, es cuando el administrado recurre al 6rgano administrativo

competente solicitando el reconocimiento de algin derecho. (Base legal art. 204 de la

Ley N° 27444)

El caso en estudio da inicio su proceso en la primera instancia donde el sefior

BALAREZO AMADO ARMANDO exige el pago de sus bonificaciones y devengos

desde el afio que dejo de percibir equivalente al 30% de su remuneracion y el 5% por

desempefio de cargo como los devengos que ya no percibié, amparandose en la ley

27444, la constitucion politica y la ley 24029 con su modificatoria en el decreto N°

019-90-ED.

2.2.1.8.1.2.2 La Solicitud y sus requisitos

Todos los procedimientos cumplen ciertos requisitos en este caso el procedimiento
cumple los siguientes requisitos amparados en el ley 27444 en su articulo
113° que nos dice lo siguiente:

En instancia de parte se inicia con la solicitud por escrito:



1. Tiene que estar el nombre y apellidos completos, el domicilio exacto de la persona,
asi como también el numero de del DNI y si hubiera el carnet de extranjeria o
alguien en su representacion.

2. El pedido tiene que ser claro asi como también los fundamentos de hecho yderecho
(Base legal la Ley 27444 art. 113°)

3. Tiene que especificar el lugar y la fecha, con su firma o huella y que sea
computarizada si en caso no sabe firmar o si se encontrase impedido de hacerlo
(Base legal la Ley 27444 art. 113).

4. Indicar el 6rgano, entidad o la autoridad a donde se esta dirigiendo la solicitud.

5. Tiene que estar la direccion y el lugar donde se va entregar y recibir la notificacion
(Base legal la Ley 27444 art. 113).

6. Se indicaen el TUPA la relacién de los documentos y no olvidar los anexos.

7. Si se inici6 procedimiento se identifica el expediente (Base legal la Ley 27444).

2.2.1.8.1.3 Nulidad de los actos administrativos

2.2.1.8.1.3.1 Accion de Nulidad

La accion de nulidad es declarar la ineficacia de un acto que en este caso es
juridico, se distinguen en por categorias de nulidad: la primera es la nulidad plena y la
segunda la nulidad relativa y ambas juntas forman la tercera categoria que es la ineficacia
en esta Ultima categoria se refiere a la carencia con respecto a los efectos juridicos. (Base

legal Art. 10 de la Ley 27444)



2.2.1.8.1.3.2 Causales de Nulidad

Establecida en el capitulo 11 art. 10 de la ley 27444 donde se establecen las causales
de nulidad en el acto administrativo:
a. Violacion que se efectia a nuestra constitucion que es la ley suprema de la
ciudadania.
b. Si tuvieran un defecto o no estuvieran los requisitos de validez.
c. Los actos que estén expresos ya que estos adquieren derecho cuando hay
carencia de requisitos.

d. Que tenga licitud penal

2.2.1.8.1.3.3 Instancia Competente para Declarar la Nulidad

La instancia encargada de la nulidad es realizada por la autoridad competente este

emite una resolucion para declarar la nulidad.

2.2.1.8.1.3.4 Plazos y Términos

Los plazos son las etapas o periodos del proceso que estan establecido o regulados
en la ley, el término es el dltimo dia del plazo, en el proceso se contabiliza desde el dia

habil en que se entregd la notificacion.

2.2.1.8.1.3.5 Los plazos maximos para realizar actos procedimentales

a. El diade recepcion de los documentos a la unidad correspondiente.

b. Tres dia del tramite



c. Lossiete dias y puede ser prorrogado a tres dias de los informes. Los diez dias del
procedimiento por la autoridad como la entrega de informacion (Base legal: Art.
132 de la Ley N° 27444).

d. El maximo dia no debe ser excedido de los 30 dias desde el inicio del
procedimiento (la ley N°27444 art. 142)

2.2.1.8.1.3.6 Los recursos administrativos

Cuando los actos administrativos son violados es decir se lesiona o se vulnera un

derecho:
a. El recurso de reconsideracion: se interpone en el mismo érgano que se dio el acto
inicial, que se puedan sustentar nuevas pruebas.-este recurso es opcional y no es

impedimento para el recurso de apelacion. (art. 208 de la ley N° 27444)

b. Recurso de apelacién: este recurso es interpuesto cuando la sustentacion las
pruebas tienen diferente interpretacion, se dirige a la autoridad que expidié para

que este pueda ser elevado al superior. (art. 209 de la ley N° 27444)

En el caso de estudio el sefior AMADO PANDURO BALAREZO se interpone recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 000477-2014-
DREU de fecha 30/05/2014, notificado el 03/06/2014; con la finalidad de que este recurso
junto con sus anexos al supremo jerarquico para que este declare la nulidad y este pueda

ser reformada y se pueda declarar procedente la demanda.



El seior AMADO PANDURO BALAREZO exige que se le reconozca el derecho
dejado de percibir por muchos afios, la bonificacion por preparacién de clases que
equivale al 30& maés el 5% por desempefio de cargo jerarquico asi como también el pago
de los devengados y pago de los intereses legales.

C. recurso de revision: este recurso se da en la tercera instancia si los dos recursos

anteriores ya se resolvio sin la competencia es impugnada en la misma autoridad

donde se expidi6 el acto (art. 210 de la ley N° 27444)

2.2.1.8.1.3.7 Acto Firme y Agotamiento de la via Administrativa

a) Acto firme.- si el plazo ya esta vencido se pierde todo el derecho quedando
como firme el acto, es decir se pierde el derecho de articular el proceso, entonces el acto
administrativo quedara firme. En algunos casos tiene la denominacion de cosa decidida
por que cuando hay acto firme y no se puede dar impugnacion aunque en la sede
administrativa se podra revocar y hacer modificatorias. (Base legal art.212 de Ley 27444).

b) Agotamiento de la via administrativa. Estos podran ser impugnados ante
el poder judicial que esta establecido y regulado en el art. 148 de la constitucion. (Art. 218
de la ley N° 27444)

En el caso que me encuentro estudiando, el gobierno regional de Ucayali mediante la
resolucion ejecutiva regional N° 0588-2014-GRU-P con fecha 17 de julio del 2014 este
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el administrado

el seior AMADO PANDURO BALAREZO y de esta forma se agota la via

administrativa dando inicio al proceso administrativo contencioso.



2.2.1.9 Desarrollo del proceso administrativo contencioso

2.2.1.9.1 Evolucion historica Proceso contencioso administrativo

En nuestro pais se incorporo con la constitucion de 1834, 1839, 1855 consagraron
un érgano llamado consejo de estado, con antecedentes franceses pero esto carecia de la
capacidad resolutiva. Y en siglo XX con la carta de 1920 se compuso de siete nombrados
aprobados, en las dos Ultimas constituciones donde se evidencia el inicio del proceso

contencioso.

2.2.1.9.2 Proceso contencioso administrativo

En nuestra constitucion en el articulo 148° donde disponen las disposiciones
administrativas son susceptibles de impugnacién referente a la accién contenciosa que
vendria a ser un medio por el cual se le controla a la jurisdiccién administrativa publica
para dar por satisfecho a las pretensiones juridicas que pueden hacer la parte
administrativa en beneficio o defensa de sus derechos, entonces se podria decir que es el
medio que se utiliza para la satisfaccion juridica en defensa del derecho de la
administracion publica quienes son afectados por la autoridad administrativa, donde esto
se hace efectivo a la administracion contenciosa (Dromi, José Roberto manual de
derecho administrativo- Astrea buenos aires, 1987, T, 2pp 210-211)

Esta reglamentada en la ley 27584 esta relacionada con el derecho publico,

instrumento que sirve para proteger los principios del ordenamiento juridico buscando



ejercer su derecho en accion y asi dar satisfaccion a las pretensiones de los administrados,
su finalidad es controlar el aspecto juridico con respecto a la administracién publica.

En el Perd se denomina proceso contencioso administrativo (proponemos que
debiera denominarse: proceso legal administrativo en el lugar de contencioso

administrativo)

2.2.1.9.2.1 Principios que rigen el Proceso Contencioso Administrativo

Estipulado en el art. 22 del texto Gnico ordenado de la ley 27584- Ley que regula el

proceso contencioso administrativo (Decreto Supremo 013-2008-JUS) - Perd:

a) principio de favoreciendo del proceso: en este principio el juez no puede
rehusar ninguna demanda en los diversos casos que de precision del marco
normativo legal que exista cierta incertidumbre respeto del agotamiento de la
via previa. Asimismo, si el juez tuviera cualquier duda de la procedencia de la
demanda preferir darle tramite a la misma.

b) Principio de suplencia de oficio: en este principio el juez debe de suplir ciertas
deficiencias que se puedan presentar sin perjudicar la disposicion de las
mismas en un plazo razonable.

C) Principio de integracion: en este principio los jueces aplican el derecho
administrativo.

Quispe Salsavilca, D.P. (2005.p3 y 4) "pues las partes aportan los hechos y el juez

aporta el derecho”.



d) Principio de igualdad procesal: en este principio el juez debe tratar a las partes
con igualdad independientemente de la condicion que presente ya sea publica
0 administrativa.

Segun Huaman Ordoiiez. L.A. (2010.p.84). "la justicia administrativa es proceso

tuitivo"” porque debe favorecer al administrado.

2.2.1.9.2.2 Finalidad de proceso contencioso administrativo

La accion contencioso administrativo esta estipulada en el articulo 148° de nuestra
constitucion politica del Perd que tiene como finalidad controlar el ordenamiento juridico
por parte del poder judicial estas estan ligada al derecho administrativo y dar la efectividad

tutelar a los derechos administrativos (Art.1 del D.S.013-2008-JUS)

2.2.1.9.2.3 Objeto del proceso contencioso administrativo

Obijetos del proceso son las actuaciones publicas que pueden ser impugnadas en
este proceso, con excepciones de los procesos constitucionales (Art.3 del D.S.013-

2008JUS).

2.2.1.9.2.3.1. Procedencia de la demanda contenciosa administrativa
En el articulo 4 del D.S. 013-2008-JUS, son de impugnacién los siguientes actos
administrativos:

v Todo tipo de actuacién administrativa.
v" El silencio administrativo o inercia a ello asi como también la omision de los

derechos y deberes de parte la administracion publica.



v

v

Las actuaciones materiales que no estén sustentados en el acto administrativo, asi
como también la ejecucion de los actos que transgreden las normas y el principio
de ordenamiento juridico.

Actuaciones con respecto a la validez, ejecucion o eficacia asi también la
interpretacion de los contratos de la administracion publica, con las excepciones
de que el caso sea obligatorio o sea decision conforme a las leyes, el sometimiento
a conciliacion o arbitraje.

Toda la actuacién dependiente al servicio de parte la administracién pablica.

2.2.1.9.2.4 Exclusividad del proceso contencioso administrativo:

Estipulada en el capitulo Il de la ley 27584 art. 3 este proceso solo pueden ser

impugnadas con excepciones de los procesos.

2.2.1.9.2.5 Actuaciones impugnables:

Las demandas procederan siempre y cuando estén ligadas o tengan que ver con la parte

administrativa, son impugnables:

v

v

Los actos a administrativos
El silencio administrativo
La parte material que no se encuentre dentro del acto administrativo

Los materiales de ejecucion
Las actuaciones por parte de la administracion publica con relacion a la validez

del acto con excepcidn de la conciliacion y arbitraje.



v Respeto a lo personal y las atenciones a la administracion publica.

2.2.1.9.2.6 Pretensiones

Se plantean las siguientes pretensiones con el objeto de:

v Que se declare la nulidad del proceso ya sea parcial o total con respecto a los actos
administrativos.

v Reconocer y al mismo tiempo busca restablecer el derecho tutelado y lograr los
fines.

v Declarar a favor del derecho y este del cese al material.

v Que realicen una determinada actuacidn quienes estan obligados por mandato

deley.

2.2.1.9.3 Partes del proceso
2.2.1.9.3.1 Legitimidad para obrar

Es quien afirma la titularidad de la pretension juridica que este siendo o de alguna
forma haya sido vulnerado, violentado por parte de la administracion publica. También la
entidad publica puede o tiene la potestad de legitimidad de obrar, es decir la facultad que
le otorgan para impugnar cualquier actuacion administrativa.

2.2.1.9.3.2 Legitimidad para obrar activa en tutela de intereses difusos

Tiene legitimidad para empezar un proceso administrativo contencioso: la
defensoria del pueblo, actia como parte en este caso el ministerio pablico, y cualquier

persona ya sea natural o juridica.



2.2.1.9.3.3 Legitimidad para obrar pasiva

Una demanda contenciosa administrativa esta dirigida en contra de:

a) Cuando la entidad en este caso estamos hablando de la administrativa cuyo
silencio administrativo es objeto del proceso

b) Cuando la entidad en este caso estamos hablando de la administrativa que
expide en la ultima instancia el acto

c) Cuando la entidad en este caso estamos hablando de la administracion produjo
0 causo dafios en el proceso.

d) Cuando la entidad en este caso estamos hablando de la administracion hiso
participacion trilateral

e) Las personas que presten servicios publicos.

2.2.1.9.4 Facultad del Organo Jurisdiccional

La facultad del juez que resuelve los procesos contenciosos administrativos son
dos:
El primero se encarga del control difuso que esta dispuesto en el art. 51 y 1382 de la CCP
El segundo es la parte motivadora que lleva a cabo en serie
2.2.1.9.5 Demanda Contencioso Administrativo

Mediante este proceso la administracion publica estd sujeta al derecho
administrativo ya que este busca su tutela y benéfico de los administrados (Constitucion

del Perudel1993, art. 148).



Después de haber agotado la via administrativa tiene el administrado un plazo
de tres meses para interponer la demanda contencioso administrativo esta demanda
tiene que cumplir con los requisitos normados en el art. 130°, 424° y 425° del codigo
civil procesal debido a que su pretensién es declara la nulidad ya se parcial o total, o el
reconocimiento y restablecimiento concerniente al derecho (Base legal. Art. 5 D. S.

N° 013-2008-JUS).

a) Petitorio
Con respecto al caso estudiado, se interpone una demanda el 25 de julio del 2014 ante el
juzgado especializado en lo laboral dirigida contra la direccion regional de educacion de
Ucayali- DREU vy el gobierno regional de Ucayali, que el petitorio es lo siguiente:
v El pago de la bonificacidn por preparacion de clases que equivale el 30% de
remuneracion total.
v' El pago de la bonificacion por desempefio de cargo y la preparacién de
documentos equivalente al 5% de la remuneracién total
Al pago de intereses legales por haber dejado de percibir desde el 01 de febrero del
afno 1991 (Base legal art. 26 del D.S N° 013-2008 JUS).
b) Fundamento juridico
En este caso estd amparado en el las siguientes disposiciones:
v Art. 148 de nuestra constitucién politica del Perl en la cual dispone: que las

resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacion



mediante la accion contenciosa administrativa este es procedente para exigir que
el servidor publico cumpla con lo dispuesto en la norma legal.

En el art. 48 de la ley N° 24029 con su modificatoria por la ley N° 25212 la leydel
profesorado en la que este dispone el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total y en la segunda parte de este articulo dispone con
respecto al cargo: que ademas de percibir el 30% de la bonificacion por
preparacion de documentos de gestion equivale al 5% de su remuneracion total

El art. 210 del D.S. N°019-90-ED reglamento de la ley del profesorado, el cual
expresa: que el profesor tiene el derecho a percibir una bonificacion del 30% del
pago total.

Art. 3 del TUO de la ley N° 27584 el decreto supremo N°013-08-JUS que refiere
a la exclusividad del proceso contencioso la cual establece que solo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso, salvo los casos constitucionales

Art. 4 numeral 1 del TUO decreto supremo N° 013-08-JUS en el cual se manifiesta
las acciones impugnables, en este caso se manifiesta que el demandado rehusa el
pago e inclusion en las boletas del sefior AMADO

PANDURO BALAREZO
La ley 27444 art. 22 del TUO concordancia con los art. 130, 424 y siguientes en

el C.P.C.



¢) Fundamento de hecho

Taruffo (S.F) manifiesta que en el campo de la fundamentacion con relacién a los
hechos “el peligro de la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion
positiva del libre convencimiento, fundada sobre cadnones de correccion racional en la
valoracion de las pruebas” esto quiere decir que el juez ejerce un libre cumplimiento de
las reglas relacionada a las pruebas, puesto a que esta libertad no puede ser relacionada a

la metodologia racional de los hechos en controversias.

El que realiza la demanda es un docente cesante, y durante el pleno goce de su virtud

y ejercicio se dedicé a brindar sus labores como tal. En condicion del mismo ceso en el

cargo de director de sistema administrativo 111 conforme a su resolucién y boletas de pago,

que amparado a la ley del profesorado exige el pago de sus bonificaciones, que sea
reconocido la preparacion de clases y evaluacion:
1. De mi condicidn de profesor cesante:

El suscrito ha sido profesor, habiendo cesado en el cargo de director de

sistema administrativo Il conforme a mi resolucion de cese y boletas de pago

adjunte en sede administrativo por lo que en aplicacion al Art. 1 de la

constitucion que estatuye que la defensa de persona humana y el respeto de

su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el estado, observandose que

el citado articulo esta orientado a la defensa de la persona humana y el respeto

a su dignidad que constituye los pilares basicos sobre los cuales se ha



estructurado la sociedad y el estado, debo percibir la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion amparado en la ley del profesorado y su
reglamento el principio de caracter intangible de las remuneraciones y
caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la ley y la constitucion
establecido en el inc. 43 del D.S. N° 019-90-ED establece: “los derechos
alcanzados y reconocidos al profesorado por la constitucion, la ley del
profesorado y el presente reglamento son irrenunciables, toda aplicacion en

contrario es nula”

2.2.1.9.6 Clases de Procedimiento en la Accion Contencioso Administrativo.

En el proceso contencioso administrativo hay dos vias procedimentales la primera es:
a) Proceso urgente

b) Procedimiento especial

2.2.1.9.6.1 El proceso urgente

El proceso urgente es el que remplaza al proceso sumario que tiene como finalidad
la posible tutela sea en casos extremos o de gravedad, el solicitante debe de cumplir con
los presupuestos que la ley requiera, es decir que es un proceso formal minimo que es

utilizado para la tutela satisfactoria y con la autoridad a ser una cosa juzgada ().

El proceso urgente tiene la siguiente forma de tramitar:



a. La actuacion material de cual cese que no se haya sustentado en el acto
administrativo.
b. En cuanto al contenido esencial tienen que ser relativas
c. Determinacion en el mandato de la ley
Para la proteccion de la demanda existen los siguientes elementos:

La necesidad de ser impostergable, que sea Unica y eficaz, la tutela cierto y manifesto

2.2.1.9.6.1.1 Las reglas del proceso urgente

Se traslada la demanda en un plazo de tres dias, se dictara la sentencia en un plazo
de cinco dias con la contestacion o sin ella, si en caso es apelada hay un plazo de cinco
dias y se concede con efecto suspensivo.

El proceso es considerado un proceso excepcional (distrito contencioso
administrativo laboral 2011) se le recomienda al juez la aplicacion de los derechos y
determinar la via adecuada para cada caso (Base legal art. 26 del D.S N° 013-2008 JUS).

2.2.1.9.6.2 Procedimiento especial

En este procedimiento se tramita las pretensiones que no estan estipuladas en el
art 26, este procedimiento opta por seguir las etapas del proceso civil y se caracteriza por

la simplificacion en sus formas y la mayor celeridad.

2.2.1.9.6.2.1 Reglas del proceso especial

Se deben cumplir con las siguientes reglas segun el art. 28.1:



a. No procede la reconvencion

b. Si se contesta o no la demanda €l tiene que emitir la resolucion donde se declare
la validacion de la relacion juridica o la nulidad o por consiguiente la invalidez
que puede ser subsanable o insubsanable, si en caso fuera subsanable se puede
conceder un plazo para subsanar.

c. Después de haber subsanado los defectos el supremo tendra que declarar saneado
el proceso y si no se diere de esa forma se declara por concluido.

d. Se resuelve mediante resolucidon si se ha interpuesto excepcion p defensa
preventiva.

e. Si se trata de autos de saneamiento debe contener la declaracion los puntos
controversiales los medios probatorios, segun sea el caso.

f. Se sefiala el dia y la hora en caso de audiencia de prueba esto si es que el juez lo
requiere ya que su decision es impugnable.

g. Con o sin el dictamen del fiscal el expediente es devuelto al juzgado quien
notificara a las partes del proceso.

h. Se puede solicitar que conceda a las partes hacer un informe oral si en caso lo
requieran.

i. Dictar la sentencia

2.2.1.9.6.2.2 El plazo en el proceso especial

Este procedimiento presenta los siguientes plazos:



Se otorga tres dias para la interposicion de las tachas, para interponer excepciones o
defensas previas hay un plazo de cinco dias, un plazo de diez dias para interponer la

demanda, un plazo de 15 dias para el dictamen final, y tres dias si en caso fuere necesario.

2.2.1.9.6.2.3 Notificacion Electronica

La notificacion se realizara en el domicilio procesal o real:

1. Eltraslado de la demanda, ya sea inadmisible o improcedente

2. Lacitacion a las partes a la audiencia.

3. Lafijacién de la importancia controversial.

4. Lasentencia

5. Las resoluciones emitidas por el juez
Estas pueden ser notificadas por correo electronico, internet u otro medio que sea
necesario (art. 29 DS N° 013-2008-JUS).

2.2.1.9.6.2.4 La contestacion de la demanda

Esta expresa el derecho de defensa, se le cataloga como un procedimiento que esta
ejercitado para la defensa que es real y legal y le da la oportunidad de contestar, probar,
alegar, e impugnar se manifiesta de la siguiente forma:

Defensa de fondo: Es la respuesta que se da en la pretension de la demanda

Defensa previa: No va al fondo de la pretensidn busca la dilatacion decir busca suspender
el proceso como se dice ganar tiempo.

Defensa de forma: la parte demandado puede expedir pronunciamiento que sea valido

teniendo condicién de accion.



2.2.1.9.6.2.5 Presupuestos Procesales

Los presupuestos para que sea valido son los siguientes: la capacidad, la
competencia, los presupuestos procesales, los requisitos de la demanda, un requisito
especial esta el agotamiento de la via administrativa, salvo sea por silencio negativo.

Las condiciones de la accion son tres la primera es la voluntad de la ley: que el
demandante tenga el sustento y apoyo en el orden juridico; la segunda es la legitimidad
para obrar: el demandante realiza ciertos actos antes de iniciar el proceso para satisfacer

la pretension y la tercera es la voluntad de la ley

2.2.1.9.6.2.6 Reconvencion

Es la accion nueva frente al actor, solo se acepta la reconvencion si hay conexion
entre las pretensiones también tiene el nombre de contrademanda, se establece en mismo

lugar y en donde se inici6 la demanda

2.2.1.9.6.2.7 Saneamiento Procesal

Es importante en el proceso civil, aunque en algunas ocasiones es dejada de un
lado su cumbre el auto saneamiento, en el diccionario espariol sanear significa purificar o
limpiar esto le sirve al juez para despejar o en todo caso eliminar las incidencias que se

dan en el proceso.



2.2.1.9.6.2.8 Medio probatorio en proceso especial

En este proceso los medios de pruebas usualmente se basan en la valides del acto
si se trata de los hechos materiales si son pasaos tiene la necesidad de ser acreditados con
la Gnica finalidad de convencer al juez de que los hechos son tal como se describen en las

pruebas.

2.2.1.9.7La Prueba en el Procedimiento Especial Contencioso

Administrativo

La prueba es todo lo que se ha recabado en el procedimiento administrativo, salvo
que exista nuevos o sobre hechos que han sido conocidos con posterioridad; en estos

supuestos podra acompariar los respectivos medios probatorios.

2.2.1.9.7.1. Definicion de la prueba

Hinostroza (2010) “...puede ser entendida como aquel medio util para dar a
conocer algun hecho o circunstancia. A traves de ella adquiere el Juez el conocimiento

de la realidad...” (p.18)

2.2.1.9.7.2 El Objeto de la prueba

Carnelutti (s.f.) sostiene en su obra que ¢l objeto de la prueba son “las afirmaciones
que las partes efectiian en el proceso respeto de los hechos”. El objeto de la prueba se da
de dos formas la primera es inmediata y la segunda mediata la primera es la acreditacion

expuesto de los hechos, con respecto al segundo es la verdad en los hechos y llegar a ello.



2.2.1.9.7.3 Carga de la Prueba

Este se rige a un principio de impulso de oficio que esta establecido y estipulado
en la ley N° 27444, del procedimiento administrativo el cual nos dice que la carga de
prueba corresponde a los administrados tiene que aportar pruebas en la presentacion del
documento de los informes, asi como también las propuestas de pericias, también
testimonios o aducir alegatos.

La carga de prueba también se puede dar como una imposicién o como sancion:
se realiza a las partes en el proceso con el objetivo de que realicen o lleguen a la verdad

(Art.196, C.P.C).

2.2.1.9.7.4 La Valoracion de la Prueba

La valoracion de la prueba a la realiza o es determinada por el supremo competente
en este caso por el juez ya que existen dos formas la legal y la que lo hace por libre
apreciacion, la primera esta basada en la valoracion de los medios probatorios en el
segundo sefala que todos son valorados por el juez. Para el autor Hinostroza “significa la

operacion mental cuyo propésito es percibir el valor de conviccidn que pueda extraer de

su contenido” (p.113),

2.2.1.9.8 El Dictamen Fiscal

El supremo competente después de haber agotado la via administrativa y en previo

a la sentencia, tiene que remitir todo lo actuado ante el fiscal de materia civil, y asi este



dictamen sea evaluado en un plazo de quince dias; en caso de no poder dictaminar
devolver el expediente al 6rgano jurisdiccional.

En este caso con respeto al expediente N°00354-2014-0-2402-JR-LA-01, EL
dictamen que se emitio por la sala civil, emite su OPINION la fiscalia es que REVOQUE
LA SENTENCIA expedida mediante la resolucion N° 9 de fecha 30 de noviembre del
2015(ff.166-171) mediante el cual el A quo falla declarando FUNDADA la demanda
interpuesta por AMADO PNDURO BALAREZO contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI Y EL GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALLI, que disponia el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente a 30% mas 5% por desempefio de cargo como director,
sobre la base de la remuneracion total. Asimismo INFUNDADA el pago de los devengos
y los intereses legales. Por los fundamentos que antes ya estdn sefialados en la

argumentacion para revocar la tesis de la sentencia impugnada.

2.2.1.9.8.1 La Sentencia

a. Definicién de la Sentencia.
Es una resolucidn que se emite por un juez y que pone fin al proceso, dicha resolucion
declara reconociendo el derecho y pone fin al proceso ya sean penales, civiles o

laborales etc. (Alfaro, s. f).



Kelsen (s.f.) sostiene que “la sentencia no es la simple aplicacion de la norma
abstracta al caso concreto, sino que crea por completo una nueva relacion. Se trata de

una norma juridica individual”

Alzamora citado por Sagastegui (1993) esto define a la sentencia como un acto de
suma inteligencia y voluntad de parte del juez teniendo en cuenta que es necesario tener
conocimiento de su funcion y la estructura, las sentencias son silogismo en la estructura
del juicio légico que es la ley y de los hechos se podria en forma de conclusién que es el
fallo (p.160)

b. Partes de la Sentencia. La sentencia tiene una estructura formal, esta es redactado

por un magistrado de competencia, establecido por las siguientes (el articulo 122
del cédigo procesal civil - cajas, 2008):
» Narrativa: es donde constan los autos
» Dispositiva: la expresion positiva y precisa
« Motiva: motivos de hecho y derecho del proceso
c. Requisitos en una sentencia: Para que la sentencia se considere legal tiene que

tener ciertos requisitos:
» Indicar al tribunal al que se dirige asi como de la partes o de los apoderados.

» El acto que se reclama tiene que tener una fundamentacion clara y precisa,

de hecho y derecho.

« Tienen que estar contenida el andlisis de los conceptos de violacion

vulnerados.



» Determinacion de la cosa u objeto.

2.2.1.9.8.2 Contenido de la Sentencia de Primera Instancia

A Parte Expositiva de la sentencia.

a. Encabezamiento

b. Asunto

C. Objeto del proceso

1) Pedido del demandante

i) Calificacion juridica
iii)  Pretension

d. Postura de la demandante
B. Parte considerativa.

a. Valoracidn probatoria.

i) Valoracion de acuerdo a la sana critica.

i) Valoracion de acuerdo a la l6gica.

iii)  Valoracion de acuerdo a los conocimientos cientificos iv) Valoracion de acuerdo
a las maximas de la experiencia.

b. Aplicacion del Principio de Motivacion.

Como son el orden, la fortaleza, la razonabilidad, la coherencia, la motivacion expresa, la

motivacion clara, la parte resolutiva, la aplicacion del principio de correlacion-



2.2.1.9.8.3 La etapa impugnatoria

En esta etapa ya sea como se dé la sentencia en el caso de ser fundada o infundada las
partes tienen el derecho impugnacién. Comprendiendo que la parte administrativa puede
0 tiene la posibilidad de un error el cual compete a un drgano superior revisarla, es
conocida también como la etapa de revision, también puede darse la invalides y se declara

la nulidad y a la subsanacion de los defectos que hubieran sido incurridos (Monroy, s.f.)

A) Clases de medios impugnatorios en el proceso civil: Los medios
impugnatorios se establecen de la siguiente forma (El Art. 3562 de CPC)
O Segun el objeto de impugnacion:
Remedios: Es cuando el recurrente pide la examinacion del acto procesal

Recursos: Es donde se utiliza los decretos autos o sentencias
* Segun el vicio que atacan: Aqui encontramos a los medios

impugnatorios ya sean ordinarios o extraordinarios, con estos se

puede atacar cualquier vicio o error como el recurso de apelacion.

« Segun el érgano ante quien se impone: En este caso estamos
hablando del recurso propio e impropio, cuando el recurso se impone
ante otro érgano como por ejemplo el recurso de reposicion (Base

Legal: articulos 3642 a 4052 del CPC).

La sentencia de primera instancia declara nula la demanda:



1. Nula la Resolucion Directoral Regional N° 000477-2014-DREU de fecha 30 de
mayo del 2014 de la direccion regional de educacién (fs. 03/03 vuelta) que es
declarada improcedente la solicitud de pago por concepto de bonificacion especial
mensual por preparacién de clase en base a la remuneracion total mas el 5% por
desempefio por cargo jerarquico.

2. Nula la resolucidn ejecutiva regional N° 0588-2014-GRU-P de fecha 17 de julio
del 2014 (fs. 04/06), que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por
el administrado.

3. ORDENADO que la entidad demandada la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALLI, en la persona de la autoridad de més alta
jerarquia en la entidad, el director regional de educacion, emita nueva resolucion
disponiendo y reconociendo a demandante el derecho de la bonificacion especial
mensual (bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion) asi como
la inclusidn en sus boletas de pago mensual en base al treinta por ciento (30%) de
la remuneracion total o integra, ademas del cinco por ciento(5%) por desempefio
de cargo de director, conforme lo establecido en el articulo 48° de la ley del
profesorado N° 24029, modificada por la ley 25212, dentro del plazo de treinta
dias de notificada, debiendo remitirse a este juzgado copia fedateada de la
resolucion administrativa correspondiente.

4. Lo antes ORDENADO esta bajo apercibimiento ya que ente su incumplimiento se

le aplicara una multa de forma compulsiva o progresiva de conforme a lo previsto



en el articulo 53, inciso 1 del cddigo civil, bajo responsabilidad establecida en el
articulo 46° del decreto supremo N° 013-2008-JUS

5. DISPONGO que se haga el pago respectivo respecto a los reintegros de devengos
que se generaron desde el uno de febrero de mil novecientos noventa y uno hasta
la fecha de su efectivo cumplimiento. asi como también :

6. DISPONGO HACER es respectivo descuentos en los montos percibidos porparte
del demandante.

7. DISPONGO al pago de los devengados que generaron interese legales, debiendo
ejecutarse en el momento de la sentencia y continuar con el proceso segun decreto
N° 013-2008 estipulado en el art. 47°, bajo cualquier responsabilidad.

8. Sea la presente del contenido, inicia la demanda el procedimiento de pago, con la
inclusion de lo recorrido y adecuado por devengados e intereses legales a
calcularse en ejecucion de sentencia en el presupuesto correspondiente, debiendo

INFORMAR también en el plazo de treinta dias a la entidad correspondiente, bajo la
imposicion de aplicar una multa compulsiva y progresiva, empezando por (02) dos
URP, conforme a lo prescrito en el articulo 53°, inciso 1 del cédigo procesal civil, y bajo

responsabilidad establecida en el (articulo 46° del decreto supremo N° 013-2008-JUS)

2.2.1.9.9 Los medios contenciosos que se formularon en el expediente en estudio.

Se interpone un recurso impugnativo de apelacion por parte del procurador puablico

del gobierno regional en la sentencia de primera instancia que declara improcedente,



1. Improcedente mediante la resolucion directoral regional N°
000477-2014 con fecha 30-05-2014

2. Infundada mediante la resolucion ejecutiva regional N° 0588-2014-
GRUP de fecha 17 de julio del 2014

3. Declara también infundadas Con respecto al reconocimiento del
pago e inclusion en sus boletas de pago mensual.

4. Infundada sobre la base de remuneracion total permanente

2.2.1.9.9.1 Contenido de la sentencia de segunda instancia

A. Parte Expositiva de la sentencia.

a. Encabezamiento
b. Asunto
C. Objeto del proceso Esta conformado por:

V) Pedido del demandante

Vi)  Calificacion juridica

vii)  Pretension

d. Postura de la demandante B.

Parte considerativa.

a. Valoracién probatoria.

) Valoracion de acurdo a la sana critica. ii)

Valoracion de acuerdo a la logica.



iii)  Valoracién de acuerdo a los conocimientos cientificos iv) Valoracion

de acurdo a las maximas de la experiencia. b. Juicio juridico

b. Aplicacion del Principio de Motivacion, que son: el orden, la fortaleza, la razonabilidad,
la coherencia, la motivacién expresa, la motivacion clara

C. Parte Resolutiva, se debe: Aplicacion del principio de correlacion

2.2.1.9.9.2 La Etapa Ejecutiva

En la esta etapa si el demandado ya es condenado y este no cumple con la condena
es decir la decision del juez (la sentencia) no es aceptada se emite una solicitud para que
sea revisado nuevamente con el Gnico motivo, finalidad de dar una sentencia justa,
equitativa tal como emana nuestras normas.

2.2.2. Las instituciones juridicas sustantivas que estan relacionadas a la sentencia
en estudio.

2.2.2.1. El pago de bonificaciones dentro del derecho

Esta rama se encuentra ubicada en el derecho publico, exclusivamente en el
derecho administrativo, y si se agota la via administrativa la encontramos en el derecho

administrativo contencioso.

2.2.2.2. La pretension en la LEY N° 27582

Esta ley contenciosa se encuentra regulada en la ley del mismo en el capitulo 11 el
articulo 5° del inciso 4° que tiene el objetivo de que la parte administrativa esta en la

obligacion de dar firmeza al acto.



2.2.2.3. La pretension en la LEY 27444

Mediante el Decreto 1272 que modifica la ley y deroga la ley N° 29060 que
contempla el silencio administrativo, en este ley esta establecido todas las actuaciones en
comun con respecto a la administracion publica de parte del estado, asi como también
estan contempladas la leyes que regulan basados en principios derechos y deberes.

2.2.3.1. Decreto supremo N° 005-90-PCM

Este decreto es la ley de bases de la carrera administrativa, y de remuneraciones
que fue aprobado el 17 de enero de 1990 que en su capitulo |, articulo 1 establece que

este reglamento esta para la regulacion del decreto legislativo N° 276.

2.2.3.2. La carrera administrativa

El autor Beltran (2003) sostiene que es el conjunto de normas, que estas reguladas los
derechos y deberes del trabajador publico que pueden prestar este servicio de manera
definitivo.

v El servidor pablico es la persona que presta sus servicios a la parte administrativa
que pertenece al estado en modalidades diferentes, que pueden ser nombrados 0
contratados que estan sujetas a formalidades entre ellas esta la remunerativa.

v' El funcionario publico es aquel ciudadano que fue elegido por el pueblo

paradesempefiar un cargo.



2.2.4. Remuneraciones

2.2.4.1. Concepto

Se podria decir que es la compensacion de forma monetaria por la prestacion
laboral de un trabajador y este tiene el derecho a una subsistencia del mismo y de su
familia.

Este tiene como objetivo recompensar por la prestacion del servicio, en favor del
trabajador, es considerado que de esa forma el trabajador se sentird motivado y lo haré de
la mejor forma posible.

Tenemos a los siguientes objetos:

v' Atraccion al personal calificado. Las remuneraciones deben ser motivadoras es
decir de un monto suficiente como para incentivar al trabajador.

v" Remuneracion equitativa: cada trabajador es remunerado de acuerdo con el caro
que ejerce.

v Retener trabajadores jovenes: la competitividad es grande y lo que se sugiere es
mantener a los mejores y competentes.

v Control de los costos: las remuneraciones no deben exceder, es decir no beben de
ir en contra del empleador.

v/ Cumplir con las normas establecidas: las remuneraciones ya estan reguladas y

establecidas en las normas juridicas.

2.2.4.3. Las caracteristicas de las remuneraciones:

Presenta las siguientes caracteristicas:



a) De libre disposicion: esta se refiere a que es utilizada de libre disposicion, es decir
puede gastar en lo que él quiera o vea necesario.

b) La cancelacion en dinero: las remuneraciones son pagadas de forma monetaria,
hay excepciones en que se puede pagar con articulos etc.

c) Contraprestacion: se refiere a lo reciproco, el trabajo por la remuneracion.
d) Intangible: las medidas de embargo no se pueden dar por deudas contraidas con

terceros, es decir no es embargable la remuneracion con la excepcion de pension
alimenticia.
e) Carécter preferencial o prevalencia: esta caracteristica hace énfasis cuando la

empresa o el empleador va en quiebra, el empleador tiene la preferencia.

2.2.4.5 clases de remuneraciones

2.2.4.5.1. Remuneracidn total o permanente

Es aquella en la que el monto es regular y de permanencia que se da a todos los
funcionarios y a los servidores de la parte administrativa, entre ellas estan las
remuneraciones de caracter principal, las bonificaciones de caracter personal y familiar

asi como de refrigerio y de movilidad.

2.2.45.2. La remuneracion total

Es la remuneracion adicionada a lo que percibe el trabajador que es otorgado por
laley.
2.2.4.5.3. Las remuneraciones pensionales

Es la remuneracién que se da de forma permanente en el tiempo, sujeta a
descuentos.



2.2.4.5.4. Pension de cesante

Los trabajadores que ya dejaron de laborar tienen el derecho de percibir una
remuneracion por el tiempo de servicio de forma indefinida a lo largo del tiempo.

2.2.5. Bonificaciones:

Las bonificaciones son el complemento a la remuneracién percibida, en algunos
casos esta establecido en las leyes ya sean en conjuntos o de forma individual, estas
pueden ser de muchas formas: por la productividad, por el tiempo laboral, por trabajos

nocturnos, por el riesgo del trabajador, por eficiencia etc.

2.2.5.1. El pago de las bonificaciones:

2.2.5.1.1. Concepto

Se podria decir que es regalo al trabajo realizado
La autora vela (2015) sostiene lo siguiente: es un complemento al pago, como modo de
compensacion para mejorar e incentivar al trabajador, también se podria decir que son

ventajas que el trabajador adquiere por ley.

2.2.5.1.2. Clasificacién de las bonificaciones

Se clasifica por:
v El trabajo
v El lugar donde esta ubicado el trabajo

v" Labor extraordinaria



v’ Eficiencia

v Antigliedad
2.3. MARCO CONCEPTUAL
Proceso: Deriva del latin processum, que quiere decir desarrollo, fases sucesivas de un
fendmeno, evolucion. Desde el punto de vista juridico significa actos sucesivos que
avanzan o agilizan los actos procesales desde la postulacion hasta la conclusion del
proceso con la expedicion de la sentencia, finamente con la ejecucién de la misma
(Barbara Montaner- 2003)
Procedimiento: el procedimiento a diferencia del proceso siempre esta formando parte
del proceso, entonces podemos decir que el procedimiento esta constituido por actos qu e
conforman el todo de un proceso, siendo el procedimiento la parte interna que impulsa al
proceso (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
Actos procesales: son los actos que constituyen los procesos judiciales, que los impulsan
o0 deciden a través de las resoluciones pertinentes, hasta la conclusion del proceso con la
ejecucion de la sentencia por haber adquirido la autoridad de cosa juzgada (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
Sentencia: es la resolucion que pone fin al proceso declarando el derecho a la parte
procesal que en la secuencia procesal, ha cumplido con los presupuestos sefialados en el
art. 196 del C.P.C. es decir la decision que toma el juez al concluir un proceso (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
Calidad. Es el estado general de una cosa 0 persona ya que ejerce importancia y

relevancia ante algo o alguien (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).



Carga de la prueba. Es la obligacién procesal que debe demostrar un hecho, es asi que
la persona natural o juridica que tiene la carga es el que va demostrar la omision de la ley
(Barbara Montaner- 2003)

Derechos fundamentales. Son derechos positivos que estan ligados a la dignidad misma
de cada persona y todos tenemos la obligacion de respetarlos. (Barbara Montaner-
2003).

Distrito Judicial. Es el territorio subdividido donde un supremo donde este se encuentra
dirigido por la sala de justicia. (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Es la interpretacion y la aplicacion de las leyes procesales civiles que
complementan el ordenamiento (Cabanellas, 1998).

Evidenciar. Es la manifestacion de algo, como probar, hacer certeza. (Real Academia de
la Lengua Espariola, 2001).

Derecho administrativo: Es la que regula la ley del régimen juridico y del procedimiento
administrativo (Barbara Montaner).

I11. METODOLOGIA
3.1  Tipoy nivel de investigacion.

3.1.1. Tipo de investigacion: cualitativo

Cualitativo: las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se
realizaran simultaneamente (Hernandez, 2010).
Se considera cualitativo a todas aquellas entrevistas abiertas, grupo de discusién o técnicas

de observacién (Wikipedia la enciclopedia libre)



3.1.2. Nivel de investigacién: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el proposito serd
examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion de
investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una propuesta
metodologica similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable en estudio,
teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el problema
(Herndndez, Fernadndez & Batista, 2010).

Descriptivo: pro que de recoleccion de datos, permitird recoger informacion de manera
independiente y conjunta, su propdsito seré identificar las propiedades o caracteristicas de
la variable (Fernandez, Fernandez y batista, 2010). Sera un examen intenso del fendmeno,
bajo la permanente luz de la revision

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitira recoger
informacion de manera independiente y conjunta, su propdésito serd identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Sera
un examen intenso del fenémeno, bajo la permanente luz de la revisién de la literatura,
orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas

que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental:



Porque no habra manipulacion de la variable; sino observacion y analisis del contenido.
El fendmeno serd estudiado conforme se manifestd en su contexto natural, en
consecuencia los datos reflejardn la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad
de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)).

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizara de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacion del investigador
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara el
fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fenémeno que ocurrio6
por Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Ferndndez & Batista,
2010). Este fenébmeno, qued6 plasmado en registros o documentos, que viene a ser las
sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un
mismo texto.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

El objeto de estudio: Esta formado por las sentencias de primera y segunda instancia La
poblacién y la muestra estan constituidas por el expediente judicial culminado que tiene

las siguientes caracteristicas:

Expediente N°
Materia:
Demandante:

Demandados:



A nivel del Poder Judicial.

Juzgado Especializado en lo Civil y Afines.

Procedimiento Sumarisimo.

Sala Civil y afines de la Corte Superior

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre a nulidad del acto administrativo. La Operacionalizacién de la variable se

evidencia como Anexo 1.

3.4. Fuente de recolecciéon de datos.

Serd, el expediente judicial él N°00354-2014-0-2402-JR-LA-01,; perteneciente al
Primer Juzgado de Paz Letrado, del Distrito Judicial de Ucayali, seleccionado, utilizando
el muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, y

Mateu; 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos.

Se ejecutara por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del

Valle; Compean Ortiz, y Resendiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria.

Sera una actividad que consistird en aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno,

estara guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revision y



comprension sera una conquista; es decir, serd un logro basado en la observacion vy el

analisis. En esta fase se concretara, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa:

Mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos. También, sera una actividad
orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura, porque facilitara la
identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara las técnicas de la observacion y el
andlisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados literalmente, a un registro (hojas
digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las
partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por sus
iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico.

Sera una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos,
articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f), estara compuesto de pardmetros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que
se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion,
organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se evidencia como

Anexo 2.



3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos éticos
bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad. El investigador asume estos principios, desde el inicio, durante y después del
proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la
dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribira una

Declaracion de Compromiso Etico, que se evidenciara como Anexo 3.

3.7. Rigor cientifico.

Para asegurar la confiabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y rastrear
los datos en su fuente empirica (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010), se ha insertara
el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se evidenciara como
Anexo 4.

Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del instrumento; la
Operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en

investigacion — ULADECH Catdlica — Sede central: Chimbote - Per().



IV. RESULTADOS

4.1. Resultados de resultados

Cuadro : La sentencia establecida en la primera instancia, dando realce a la introduccion y la diversa postura ejercita en las partes en el expediente
N° 00354-2014-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali, 2018

Parte expositiva de la sentencia de primera instancia

Evidencia
Empirica

Parametros

Calidad de la introduccion, y de la

postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia
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Introduccion

Postura de las
partes

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple 2.
Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema sobre lo que se decidira? Si
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercerolegitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple
4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin

viciosprocesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguasextranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

10

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00354-2014-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali, 2018




INTERPRETACION: En este cuadro se puede observar la parte informativa y o expresiva de las partes en la sentencia de primera instancia su

rango fue alta. Se derivé a la parte introductoria y de la postura de las partes su rango fue muy alta y alta. Encontrandose los cinco parametros,

el encabezamiento, el asunto, la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Con respecto a la postura de las partes se

encontraron a cuatro de los cinco parametros previstos donde se evidencia la congruencia en ambas partes tanto del demandado como del

demandantes, asi que se tiene que resolver no se encontro.

Cuadro : La parte considerativa de la primera instancia, que hace un realce a la parte motivadora del hecho y derecho en el proceso en el expediente N°
00354-2014-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali, 2018

Evidencia empirica

Parte considerativa de la
sentencia de primera instancia

Pardmetros

Calidad de la motivacion de los
hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de

sentencia de primera instancia

I

a

S
S
Q

Alta

baja Muy
Mediana

S
S
Q

Mediana

Alta

Muy alta

S | Muy alta

= "X | bajaMuy

5-
8]

(5
.

12]

[13-

16]

[17-

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretensidn(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los requisitos requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las mdximas de la experiencia. (Con
lo cualel juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
delenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

18




Motivacion del

derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cudnto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple
4, Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.

(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
delenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.







Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00354-2014-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali, 2018

Notal. La bGsqueda e identificacién de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la parte considerativa. Nota 2.

La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

INTERPRETACION: En este cuadro que es la parte considerativa en la motivacion de los hechos de la primera instancia su rango es alta y se
derivo la calidad tanto en el hecho como en el derecho que fueron de un rango muy alto y alto respectivamente donde se encontraron a los cinco
parametros previstos a que estos evidencian los hechos probatorios o improbados donde entra a tallar la sana critica y las maximas de las
experiencias: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decisién, y la claridad.

Cuadro : La parte decisiva de la primera instancia que hace realce a la aplicacion del principio de la norma. N° 00354-2014-0-2402-JR-LA-
01 del distrito judicial de Ucayali, 2018

Parte resolutiva de la sentencia de

% Evidencia Pardmetros Calidad de la aplicacion del | Calidad de la parte resolutiva de la

§ empirica principio de congruencia, y | sentencia de primera instancia

§ la descripcion de la decision
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3 -5 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es X 7
:g_ § completa) Si cumple.

E S 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds que de las pretensiones ejercitadas. (No se

E § extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). No cumple.

E 3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y

5 sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

‘g 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

2 considerativa respectivamente. No cumple.

5{ 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

f ;§ 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple. X
': '§ 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
33 < 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
% reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple.
2 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
Q costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.
5. Evidencia claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

O Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00354-2014-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de coronel portillo en el afio 2018

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto
completo de la parte decisiva.

INTERPRETACION: En el cuadro tres la calidad de la parte decisiva en la primera instancia tuvo un rango muy alto y alto respectivamente la
cual derivo de la aplicacion respectiva de congruencia de la parte descriptiva con la decision tuvieron un rango de naja y muy baja
respectivamente  con respecto a la parte de aplicacion en la congruencia se encontraron dos de cinco que son los pardmetros que evidencian
las resoluciones de las pretensiones asi como también evidencian claridad, tres evidencian resoluciones que fueron ejercidas oportunamente asi
también dos cuestiones que fueron sometidas a un debate con la parte que informativa o expresiva y la que es considerativa ; no encontrandose
nada. Se encontraron entonces cinco parametros previstos que son los siguientes: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena;
evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon planteada (el derecho



reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.

Calidad de la introduccion, y de la|Calidad de la parte expositiva de la sentencia

Parte expositiva de la sentencia de segunda instancia

lpostura de las partes de segunda instancia
Evidencia Parametros g % g § § § g g '§ % § § 5
Empirica Q| @ ] < < Il 5 < BN
Q Q S
S S S
1 2 3 4 5 [1-2] |[3-4] [5-6] |[7-8] |[9-10]




Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el
objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple.
4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios

procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de las

E 1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el

g caso que corresponda). Si cumple.
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fdcticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la
consulta. Si cumple.
3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple.
4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado enconsulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Cuadro 4: La parte informativa y o expresiva en la sentencia establecida de la segunda instancia, con realce en el preAmbulo y la postura
de las partes en el expediente N° 00354-2014-0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali 2018.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.

INTERPRETACION: El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad. De

igual forma en, la postura de las partes se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacidn; evidencia la




pretension de quien formula la impugnacion; y la claridad; mientras que 2 de los 5 pardmetros: evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; no se encontraron.

Cuadro : La sentencia de segunda instancia, con realce en la motivacion de los hechos y del derecho en el expediente N° 00354-2014-02402-
JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali, 2018



