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RESUMEN

El estudio tuvo como problema de investigacion ¢Cual es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°
04503-2014-0-1706-JR-LA-05, Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2022?, el
objetivo fue; determinar la calidad de las sentencias antes indicadas. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, la recoleccion de datos mediante las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que las partes
expositiva, considerativa y resolutiva de cada sentencia fueron de calidad muy alta; en
conclusién, ambas sentencias alcanzaron el nivel de muy alta; de acuerdo a los criterios

establecidos en el presente estudio.

Palabras clave: calidad, impugnacion de resolucion administrativa, motivacion y

sentencia.
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ABSTRACT

The study had the aim to determine what was the quality of the judgments of first and
second instance on challenging administrative resolution according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters in file N° 04503-2014-0-1706-JR-LA
-05, Judicial District of Lambayeque — Chiclayo. 2022. The objective was to determine
the quality of the sentences indicated above. It was of quantitative qualitative type,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-sectional
design. Data collection was carried out from a file selected by convenience sampling,
data collection was done by observation techniques and content analysis, and as an
instrument a checklist validated by expert judgment was used. The results revealed that
the expository, considerative and resolutive parts of each sentence were of very high
quality. In conclusion, both sentences reached the level of very high; according to the

criteria established in this study.

Keywords: quality, challenge of administrative resolution, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION
1.1. Descripcion de la realidad problematica

Este trabajo de investigacion tiene como referente el principio previsto en el numeral
139 de la Constitucion Politica del Estado denominado: “Principios de la funcion
jurisdiccional” donde la norma registrada en el inciso 20 textualmente indica: “ El
principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley” (Jurista Editores,
2017) es asi que se procedio a seleccionar un caso concluido respetando el principio de
reserva y esta actividad concluyd con la ubicacion de un proceso contencioso
administrativo procedente del Distrito Judicial de Lambayeque, siendo asi la base
documental del presente trabajo es el proceso judicial documentado y el objeto de

estudio las sentencias expedidas en dicho caso.

Asimismo, procurando conocer el contexto judicial de donde procede todo asunto

judicializado se obtuvo la siguiente informacion:

De acuerdo al Reporte de Estadisticas de la funcion jurisdiccional de alcance nacional,
periodo enero — marzo 2021; destacan los siguientes hallazgos: procesos principales
resueltos 340, 910; de este total el 95.4% (321, 307) fueron procesos principales
procedentes de tramites que se resolvieron por medio de sentencias, autos definitivos,
conciliaciones, informes finales y apelaciones resueltas; el resto 4.6% (15,603) estuvo
conformado por ejecucion de sentencias resueltas. Asimismo, en el mismo periodo
ingresaron 367,265 procesos principales y de estos 316, 365 (86.1%) fueron de tramite

y 50,900 (13.9%) de ejecucion de sentencia; respectivamente.

En este mismo reporte esta referido que: de aquellos 340, 910 de casos principales
resueltos: 131,099 (38.5) fueron casos de familia; 86,634 (25.4) penales; 69,891
(20.5%) laborales y 53, 286 (15.6%) civiles; respectivamente (Poder Judicial, 2021,

pp. 8-9).

En base a este reporte se puede precisar que la labor jurisdiccional enfrenta una
considerable carga procesal, que a su vez es el reflejo de lo ocurre en la sociedad,;

porque las personas que no resuelven sus conflictos de otra manera, son los que

1



terminan judicializados, lo relevante en dicho reporte es que el primer lugar de
procesos judiciales en cantidad comprendan a la familia, seguidos de asuntos penales,
luego laborales y finalmente civiles; lo que puede estar significando las relaciones
interpersonales en el &mbito familiar atraviesa una crisis insalvable de ahi que

terminen ante un juez para facilitar la busqueda de una solucion.

De otro lado, el exceso de labor jurisdiccional afectara la celeridad con la que se deben
atender los procesos, porque mientras las leyes procesales sefialan plazos estos no se
cumplen en la realidad debido a la inmensa carga procesal, en otras palabras, quienes
si acttan en el plazo procesal son las partes, pero no la judicatura a cargo del caso. Por
ejemplo, en el expediente seleccionado para elaborar el presente trabajo se observo
que el auto admisorio de la demanda tiene fecha: veinticuatro de octubre del afio dos
mil catorce, la sentencia de primera instancia fue en agosto dos mil quince y la
sentencia de segunda instancia con el cual concluy6 se expidié en abril del afio dos mil

dieciséis.

Es asi que luego de revisar el caso elegido, la intencion de profundizar el conocimiento

sobre dicho asunto, facilité el planteamiento del siguiente problema:
1.2. Problema de investigacion

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 04503-2014-0-1706-
JR-LA-05, del Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo. 20227

1.3. Obijetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacién de resolucion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 04503-2014-0-1706-
JR-LA-05, del Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo. 2022



1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

Se justifica la revision del caso y elaboracion del reporte, porque facilitd interactuar
con un caso real, visibilizando instituciones juridicas como la demanda, que representa
el derecho de accién y recurrir al Estado, representado en el caso por los 6rganos
jurisdiccionales que participaron en la solucion del conflicto que hubo entre una
servidora del sector salud y el gobierno regional de salud de Lambayeque; también se
detecto resoluciones que revelan la expresion material de la funcion jurisdiccional
siendo dos de ellas objeto de estudio en el presente trabajo, cuya calidad se examind
para en concordancia con criterios referidos en las fuentes normativas, doctrinarias y
jurisprudenciales, habiendo elaborado para ello una base tedrica que facilité la

deteccion de estos parametros en el texto de la sentencia.

Aplicado el procedimiento previsto en la metodologia se obtuvo los resultados que
revelan que la calidad de las sentencias fueron de muy alta calidad, esto fue porque
desde su estructura se cifie a las pautas anotadas en la doctrina, en la legislacion y en la
praxis jurisdiccional, siendo relevante por ejemplo que la defensa de la parte
demandada se justificaba en no pagar porque era un tema de presupuesto, pero resulta

que en el caso si existia una normativa que ampard la pretension de la demandante.



Este hallazgo sirve de referente para casos similes, ya que habiéndose determinado una
normativa que protege al administrado lo que sigue es aplicarla, no obstante, en el
presente caso se observd que hubo resistencia a reconocer el derecho legitimo de la

demandante.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES
Tesis y articulos publicados a nivel Internacional

Cuéllar, Hernandez y Daza (2018) presentaron el estudio titulado “La Eficacia de la
Aplicacion del Precedente Judicial y la Unificacion de la Jurisprudencia del Consejo
de Estado en Colombia para el Reconocimiento de las Prestaciones Sociales Derivadas
del Contrato Realidad”; el objetivo fue: a determinar la eficacia del precedente judicial
y de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado para el reconocimiento de las
prestaciones sociales derivadas del contrato realidad, lo cual implicara el andlisis de la
sentencia de unificacion proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, el
25 de agosto de 2016, con radicacion No. 23001-23-33-000-2013- 00260-01(0088-
15)CE-SUJ2-005-16; y las conclusiones formuladas fueron: Con la expedicion de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA), se establecié la obligatoriedad para las autoridades
administrativas de aplicar la normatividad de manera uniforme para resolver casos que
guarden identidad de supuestos facticos y juridicos, a fin de materializar la igualdad de
trato de las personas ante la ley. Ahora bien, el articulo 230 de la Constitucion Politica
de Colombia preve la jurisprudencia como un criterio auxiliar, la cual es fundamento
para las decisiones que deben tomar los jueces y las autoridades administrativas. Sin
embargo, de acuerdo con los pronunciamientos de la Corte Constitucional, se
constituye en fuente de derecho y criterio orientador para la resolucion de casos que
presenten los mismos presupuestos de hecho y de derecho. En tal sentido, la Corte
Constitucional ha establecido que los precedentes judiciales que han sefialado las Altas
Cortes son de obligatoria observancia y seguimiento para los administradores de
justicia, aunque éstos pueden apartarse de estas reglas de derecho, siempre y cuando lo
hagan de manera razonada y justificada. Por su parte, las sentencias de unificacion de
jurisprudencia proferidas por las Altas Cortes tienen un alcance vinculante, no solo
para las partes a las que se les resuelve su conflicto, sino también para los jueces y las
autoridades administrativas. Ese caracter vinculante, a diferencia del precedente
judicial, esta enfocado a extender los efectos de dichas sentencias para la solucion de

casos posteriores con identidad factica y juridica como lo establece el articulo 102 del
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CPACA. En virtud de lo anterior, la Seccion Segunda del Consejo de Estado
desarroll6, por varios afios, precedentes judiciales relacionados con los elementos que
configuran la existencia del contrato realidad, esto es la subordinacién, la prestacion
personal del servicio y la remuneracion, los cuales son criterios orientadores para los
jueces que deben definir la existencia de la configuracion del contrato realidad,
interpretacion que es pacifica y ha sido reiterada en la jurisprudencia; por esto, se
considera un precedente eficaz para los ciudadanos que deseen poner en marcha el
aparato judicial con la pretension de que se les reconozcan las prestaciones laborales
derivadas de sus vinculaciones contractuales de prestacion de servicios, al constituirse
como una definicion que no ha sido objeto de modificaciones ni modulaciones por la
misma jurisprudencia. Sumado a lo anterior, la jurisprudencia de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado ha emitido varios pronunciamientos respecto al reconocimiento
de las prestaciones sociales y la forma de liquidarlas y el término de prescripcion para
reclamar el reconocimiento de las prestaciones sociales, con diferentes
interpretaciones, lo cual determind la necesidad de que el Consejo de Estado unificara
el término prescriptivo para reclamar las prestaciones sociales derivadas del
reconocimiento de la existencia de un contrato realidad, lo que se materializo en la
sentencia SUJ2-005-16, que establecio que el término es de 3 afios contados a partir de
la terminacion del vinculo contractual con excepcién de los aportes en pension, por
tratarse de una prestacion periddica e imprescriptible. La sentencia de unificacion
SUJ2-005-16 circunscribié su analisis a un caso de una docente vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios al municipio de Ciénaga de Oro, Cdrdoba,
situacion factica que en principio, no impide extender la aplicacion de las sub reglas
definidas en la sentencia de unificacion a otros contratistas en sectores diferentes al
educativo, por cuanto la fijacion de las reglas son de caracter general. Contrario sensu,
la interpretacion de no extender los efectos de la sentencia de unificacion SUJ2-005-16
a otros sectores diferentes a la educacion, tal como lo mencioné el H. Consejero
William Herndndez Gomez en aclaracion de voto de la sentencia referida, podria ser
acogido por entidades de la Administracion Publica para negar el reconocimiento de
los derechos prestacionales de los contratistas de prestacion de servicios que
solicitaran la extension de la jurisprudencia. De otra parte, el pronunciamiento de

unificacion de la Seccion Segunda omitié definir la subregla que sefialara los
b



elementos constitutivos del contrato realidad y prescindio de los precedentes judiciales
establecidos sobre este tema, sin considerar que el origen para el reconocimiento de
los derechos derivados de este surge de la acreditacion de su existencia. En
consecuencia, se considera que el contenido de las sub reglas fijadas en la sentencia de
unificacion SUJ2-005-16 no es una herramienta eficaz que permita la extension de sus
efectos en sede administrativa, pues el reconocimiento de las prestaciones sociales
derivadas de la existencia de un contrato realidad requiere, previamente, la
declaratoria judicial de la configuracion del mismo, competencia que no puede asumir
la autoridad administrativa, pese al término de prescripcion para realizar dicha
actuacion. Respecto de la obligatoriedad de la unificacion de la sentencia de
unificacion SUJ2-005-16, para los demas jueces, las sub reglas establecidas en ella son
eficaces solamente en relacion con el término de prescripcion de los 3 afios posteriores
a la terminacion del vinculo contractual, pero su eficacia se ve limitada al no existir
una sub regla que determine los elementos que configuran el contrato realidad. Por
ello, el juez debera acudir al precedente judicial que se relacione con el tema, lo que
puede implicar la separacion razonada del juzgador cuando considere que no se
encuentra en idénticos supuestos facticos y juridicos a las de las reglas fijadas con
anterioridad. Finalmente, se considera que el contenido de las reglas fijadas en la
sentencia de unificacion SUJ2-005-16 no es efectiva para viabilizar el mecanismo de
extension de la jurisprudencia, toda vez que conforme los requisitos del articulo 102
del CPACA, el contratista de prestacion de servicios que pretenda el reconocimiento
de los derechos prestacionales derivados del contrato realidad debera indicar que se
encuentra en la misma situacién de hecho y de derecho en la que se encontraba la
demandante, al cual se le reconocié su derecho, circunstancia que no ocurre en la
sentencia de unificacion SUJ2-005-16, en la cual no se reconoce ningun derecho a la
actora. Por ende, el efecto de esta sentencia no es de extension de jurisprudencia sino
la de fijacion de un precedente judicial, en torno al término de la prescripcion de estos
derechos, lo que implica que no es un criterio obligatorio para que las entidades del
Estado accedan al reconocimiento de los derechos, salvo que ello sea mediante orden

judicial.



Pulla (2016) en Cuenca Ecuador elaboré el estudio titulado: EL DERECHO A
RECIBIR RESOLUCIONES MOTIVADAS DESARROLLADAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL, MEDIANTE RESOLUCIONES DE  ACCIONES
EXTRAORDINARIAS DE PROTECCION vy las conclusiones al que arribé fueron:
La Accion Extraordinaria de Proteccién permite que se garanticen los derechos
consagrados en la Constitucion, como también la proteccion a las normas del debido
proceso y la protecciébn de los derechos consagrados en los instrumentos
internacionales que versen sobre los derechos humanos y que han sido suscritos por el
Ecuador. - No se debe confundir a la Accion Extraordinaria de Proteccion con un
recurso, ya que el recurso es un medio mediante el cual existe la posibilidad de
modificar una decision judicial a través del acceso a otros niveles jerarquicos dentro
del mismo proceso. La Accion Extraordinaria de Proteccion en cambio, permite la
apertura de un nuevo proceso en instancia constitucional; totalmente diferente a una
instancia dentro del proceso ordinario. En este nuevo proceso de jurisdiccion
constitucional Unicamente se realizara un examen para determinar la violacién de
derechos en las decisiones judiciales que han sido impugnadas. - Si bien el objetivo de
la Accidn Extraordinaria de Proteccion es la tutela inmediata y directa de los derechos
fundamentales de todas las personas, los requisitos que se han establecido para su
tramitacion presentan un cierto grado de complejidad, razén por la cual pueden tornar
un tanto restrictiva esta garantia. - La motivacién en las resoluciones judiciales, le
impone al juez hacer explicito el curso argumental seguido para adoptar determinado
razonamiento, por lo tanto, es una condicién necesaria para la evitar a toda costa
cualquier rastro de la arbitrariedad. Es por ello que los jueces han de tener una
actuacion judicial, independiente e imparcial apegada a la normatividad constitucional
y a la normativa internacional de los derechos humanos. - Para que se cumpla con la
garantia de la motivacion a plenitud de acuerdo con los dictamenes de la Corte
Constitucional, que son de obligatorio cumplimiento por parte de todos los jueces y
tribunales de justicia, estos han de cumplir estrictamente con los tres requisitos o
presupuestos que son la razonabilidad, la l6gica y finalmente la comprensibilidad, y
bastara que uno de ellos no se cumpla para que la resolucion judicial carezca de
motivacion y por lo tanto ésta sea nula. - Se debe tener en consideracion que la Accién

Extraordinaria de Proteccion es una accion de caracter extraordinario y que debe ser
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interpuesta luego de agotar todos los recursos verticales y horizontales, incluso se la
debe interponer luego de haber interpuesto la Accidén de Nulidad de Sentencia, caso
contrario, puede existir la posibilidad de que se interpongan las dos acciones
simultaneamente lo que provocaria que se den fallos contradictorios; por tanto se debe
agotar esta accion para poder interponer la Accion Extraordinaria de Proteccion.

Finalmente, a titulo de falta de motivacién en las resoluciones judiciales, como por
ejemplo en las sentencias; se presenta un sin niumero de Acciones Extraordinarias de
Proteccién en la Corte Constitucional, razon por la cual se estaria desvirtuando esta
accion convirtiéndola en otra instancia, sin embargo, se debe tener en cuenta que no se
trata de una instancia adicional a la cual se puede acudir cuando una sentencia ha sido
desfavorable a los intereses de los particulares, si no que se recure a ella cuando una
determinada decision judicial haya incurrido en la violacion de derechos

constitucionales o normas del debido proceso.

Trabajos publicados a nivel nacional

Oré (2019) elabord el trabajo académico titulado: Accion Contenciosa Administrativa
en contra de Resolucion de Sancion de Procedimiento Administrativo Sancionador de
la Contraloria General de la Republica y las conclusiones fueron: 1) La motivacion
aparente segun el Tribunal Constitucional debe ser causal de nulidad de las
resoluciones judiciales y administrativas, en este proceso no se aclaré en ninguna de
las instancias respecto de la nulidad del Informe de control, pese a que el demandante
cita de manera pertinente el articulo 206.2 de la Ley 27444 el cual sefiala que los actos
de administracion interna pueden ser impugnados al momento en que se contradice el
acto administrativo que lo contiene. 2) EIl funcionario pablico que ostenta un cargo
directivo o cargo de confianza representa al Estado y si es parte de una negociacion
colectiva, es muy dificil que sea imparcial ya que se negociarian sus propios
beneficios y condiciones laborales. 3) No se vulnera el principio de doble instancia
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionar por Responsabilidad Funcional ya

que se cuenta con un Organo Instructor y un Organo Sancionador que son dos 6rganos
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que recaen en personas distintas y ademas el Tribunal Superior revisa las decisiones
para de esa manera agotar la via administrativa y poder recurrir al Poder Judicial si se
estd en desacuerdo. 4) Deberia haber criterios méas claros en cuanto a la cantidad de
afios por cada tipo de infraccién por responsabilidad funcional, o por lo menos
emitirse resoluciones mejor motivadas con respecto a la cantidad de tiempo en que se
inhabilita o suspende por responsabilidad funcional. 5) En casi todas las infracciones
depende el tipo de sancion “Si el perjuicio es econémico o se ha generado grave
afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave”, lo cual me parece muy
subjetivo establecer cuando hay una grave afectacion al servicio publico y cuando no,
para poder determinar el tipo de sancion. 6) No considero justo que se atenle la
responsabilidad administrativa funcional, a un funcionario o servidor publico que por
devolver en dinero el perjuicio econémico causado a la entidad, tenga que disminuirse
su sancidn, porque la falta ya estd cometida y porque atenta al principio de igualdad ya

que no todos pueden tener la disponibilidad econémica para la devolucién

Seminario (2018) presentd el estudio titulado: “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente
N° 07600-2013-0-1706-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo.
2018”; tuvo como objetivo determinar la calidad de las sentencias expedidas en dicho
expediente; segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes; fue un estudio de nivel descriptivo y disefio no experimental y las
conclusiones fueron: respecto a la primera sentencia, luego de la revision de acuerdo a
los criterios establecidos refirié que fue de muy alta calidad; y en cuanto a la segunda

sentencia, en similar procedimiento sefial6 que también fue de muy alta calidad.
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2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. DERECHO ADMINISTRATIVO
2.2.1.1. Concepto

Es la parte del derecho publico que fija la organizacién y determina la competencia de
las autoridades administrativas, a la vez que indica a los individuos los recursos que
pueden utilizar contra la violacion de sus derechos. Al derecho administrativo le
corresponde dictar las reglas o normas pertinentes a la funcion administrativa, y
también en fijar la organizacion de las autoridades administrativas (Cervantes, 2005, p.
26).

En opinion de Pacori (2021), el “Derecho Administrativo” es el sistema integrado de
normas juridicas que regulan las relaciones juridicas entre las entidades publicas y los

administrados en el ejercicio de la funcién publica.

Por “entidades publicas” se comprende a diferentes instituciones del Estado entre
ellos: el Poder Ejecutivo (que a su vez comprende todos los ministerios y organismos
publicos); el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los
gobiernos locales, los organismos a los cuales la propia Constitucion les otorga
autonomia; otras entidades, proyectos especiales, programas estatales cuyas
actividades se realizan en funcion a potestades o facultades administrativas; las
personas juridicas bajo el régimen privado que presta servicios publicos o ejercen

funcién administrativa, por concesion o delegacion del Estado.

Por “administrados” se comprende a la persona natural o juridica que participa en el

procedimiento administrativo.
Sobre el administrado Anacleto (2016) sefiala:

(...) es toda persona natural o juridica estatal, nacional o extranjera o
internacional, que se vincula con la administracion publica dentro de un
procedimiento administrativo o en virtud de una actividad reglamentaria

de la administracion, o en virtud de actos de la administracién interna, o en
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virtud de un contrato de la administracion publica, o en virtud a hechos
administrativos, sustantivamente tiene la denominacién categérica general
de administrado (p. 40)

2.2.1.2. Objeto del derecho administrativo y ubicacién del derecho administrativo
2.2.1.2.1. Objeto del derecho administrativo

Es la “funcion administrativa” que se canaliza a través de la actividad estatal que se

exterioriza en actos de Poder. (Cervantes, 2005)

Es necesario considerar que la administracion publica expide o emite un acto
administrativo como respuesta a las peticiones planteadas por los administrados y el
acto administrativo contendra la decision administrativa (positiva 0 negativa); en
consecuencia, puede afirmarse que el acto administrativo es dictado en ejercicio de la

funcion administrativa (Pinto, 2015, pp.20-21)

2.2.2.2.2. Ubicacion del derecho administrativo

En términos generales el derecho se divide en 1) Derecho privado y 2) Derecho
publico. En el derecho privado se ubica, por ejemplo: el derecho civil y el derecho
comercial; mientras que en el derecho publico se ubican: el derecho constitucional, el
derecho penal, el derecho procesal, el derecho administrativo y otros. El derecho
administrativo, a su vez se caracteriza, porque los derechos que lo conforman estan
relacionados con el poder publico, por eso se dice que el derecho administrativo es una
rama del derecho publico, porque regula las relaciones publicas que se generan entre
las entidades publicas y los administrados (Pacori, 2021)
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2.2.1.3. Principios del derecho administrativo
2.2.1.3.1. Principio de interés publico

De acuerdo a este principio prevalece o es de prioridad el interés publico frente al
interés particular, porque en el primer plano se encuentra el “bien comun” dicho en
otras palabras “la solidaridad”. El derecho se orienta a la tutela de la persona humana

en sus relaciones entre el deber y el poder (Cervantes, 2005)

De acuerdo al Fundamento 11 Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente
0090-2004-AA/TC, Pert; citado por Pacori (2021) el interés publico de la colectividad
en su conjunto debe prevalecer sobre el interés o intereses particulares. Es también
conocido como bien comin o interés comun. “El interés publico tiene que ver con
aquello que beneficia a todos; por ende, es sindbnimo y equivalente al interés general de
la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la

existencia de la organizacion administrativa

2.2.1.3.2. Principio de legalidad

En virtud de este principio la autoridad administrativa estd obligada a actuar de

acuerdo a las reglas, no en forma arbitraria. (Cervantes, 2005).

Por su parte Pacori (2021) comentando el inciso 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444 sefiala: de acuerdo a este principio los agentes publicos
pueden hacer todo aquello que expresamente les permita la ley. Es por eso que se
indica que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de

acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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2.2.1.3.3. Principio de gratuidad
Para Lopez (2005):

La tramitacion del procedimiento administrativo no genera gastos ni
costas, ni los servidores publicos perciben derechos por su intervencion.
Aunque mas que ser gratuito, en el procedimiento se debe hablar de
ausencia de costas, ya que, si surge algun gasto, relativo al derecho del
administrado, debe ser afrontado por éste con su patrimonio. Ausencia de
costas en sede administrativa significa que cada parte hace frente a sus
propios gastos, sin que tenga derecho luego, en caso de que salga favorable
su resolucidn, a reclamar tales importes del contrario. El acto final, que se
puede concretar en la expedicién de una licencia, un permiso o una
autorizacion, puede estar gravado, es decir, generar algun costo para el
administrado; pero ese gasto tiene que estar establecido en una ley (p. 191,
segundo parrafo).

Se agrega lo siguiente: si bien se tiene que cancelar alguna tasa, dichos montos son

simbolicos no constituyen un abuso. (Cervantes, 2005)

2.2.1.3.4. Publicidad o transparencia

La informacion que requieran las partes o sus abogados o apoderados debe ser amplia,
general, mas aln si se trata de garantizar o de informar para fines de utilidad publica.
(Cervantes, 2005)

Este principio implica o exige que el actuar de las entidades publicas debe ser
transparente respecto de todas sus actuaciones de tal manera que los administrados
puedan conocer Y, si lo consideran, ejercer un control sobre las mismas. El Estado
promueve “la transparencia de los actos del Estado” y “el derecho fundamental del
acceso a la informacion”, desde que “todas las actividades y disposiciones de las
entidades estan sometidas al principio de publicidad comenta Pacori (2021) en base al

articulo 1 y 3 del Decreto Supremo 021-2019-JUS, Per(. Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica.

2.2.1.3.5. Principio de tuitividad

Como proteccién a la parte mas débil. Por ejemplo: cuando se trata del régimen de
pensiones de viudas, huérfanos, impedidos fisicos, enfermos, ancianos a quienes se

debe proteger especialmente. (Cervantes, 2005)

2.2.1.3.6. Principio de doble instancia

Este principio sirve para que el interesado goce de garantias a dos niveles y de tal
forma que obtenga dos decisiones. (Cervantes, 2005)

2.2.1.3.7. Principio de presuncion de veracidad

Este principio rige en las relaciones de la administracion con sus funcionarios,
servidores y también con el publico, que consiste en suponer que las personas declaran
la verdad. Por ejemplo, cuando se opta por aplicar lo que sefiala la Ley de
Simplificacion, se puede optar por una declaracion jurada de forma tal que se tomara,
por cierto, aunque esta presuncion admite prueba en contrario. (Cervantes, 2005). Al

respecto el inciso 1.7 del articulo IV del TP de la Ley 27444 indica:

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formuladas por los administrados en la forma
prescrita por esta ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

Esta presuncion admite prueba en contrario. (Jurista Editores, 2019, p. 17
En conformidad con La Ley 27444 entre otros principios también se encuentran:

El principio del debido procedimiento (esto es: que los administrados gozan de los

derechos y garantias que implicitamente se aplica en estas relaciones juridicas). El
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principio de impulso de oficio (por cuanto las autoridades administrativas deben
tramitar de oficio lo que corresponda en el desarrollo de los procedimientos que tengan
bajo su responsabilidad). El principio de imparcialidad (de acuerdo a este principio
las autoridades administrativas deben actuar sin preferencias ni discriminacion, por el
contrario, deben tratar por igual a los administrados, debiendo resolver de acuerdo a la
ley). El principio de celeridad (los procedimientos administrativos deben ser lo mas
dindmico posible, evitando actuaciones dilatorias para alcanzar la decision en tiempo
razonable, sin que ello signifique transgredir el debido procedimiento o la ley).
Principio de simplicidad (los trdmites establecidos por las autoridades
administrativas deben ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria,
los requisitos deben ser racionales y proporcionales para los fines que se desea
alcanzar). El principio de control posterior (Lo cual quiere decir toda actuacion
administrativa pasa por una fiscalizacion posterior, dado que la autoridad
administrativa se reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacién

presentada).

2.2.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO MANIFESTACION DEL
PODER DEL ESTADO

2.2.2.1. Concepto

Es una manifestacion especifica del Poder del Estado. La administracion pablica no es
ejecucion automatica de una norma, sino una realizacion material oportuna, eficaz y
efectiva a través de potestades reglamentarias o discrecionales e imperativas
(Cervantes, 2005).

Para el autor en referencia: La potestad de la administracion publica adopta diversas

formas, por ejemplo: reglamentarias, imperativas, ejecutivas y sancionadoras.
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2.2.2.2. Fines
La administracion publica tiene los siguientes fines:

- Una funcion de regulacién y una funcion de control; para la productividad de

bienes y servicios (Nufiez citado por Cervantes p. 23).

2.2.3. ELACTO ADMINISTRATIVO
2.2.3.1. Concepto

Moron (2019) expresa que de conformidad con lo contemplado por el numeral
1 del TUO de la Ley 27444 (en adelante Ley 27444), el acto administrativo es la
declaraciéon de una entidad que, en los marcos de norma de derecho publico, estd
destinada a producir un efecto juridico sobre el interés, obligacion o derecho del

administrado dentro de situaciones concretas.

También se indica que: los actos administrativos son las declaraciones de las
entidades del Estado que, en el marco de las normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de

los administrados dentro de una situacion concreta” (Cabrera & Quintana, 2011).

Pacori (2021) sefiala: que los actos administrativos son aquellas declaraciones que
provienen de las entidades que, en el ejercicio de sus facultades previstas o
establecidas en el marco legal de derecho publico, generan efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion o caso

concreto.

Asimismo, comentando este alcance precisa lo siguiente:

1. Los actos administrativos son declaraciones de las entidades, esto es, son
mas que manifestaciones de la voluntad, por lo que, generalmente, deben

ser escritas.

17


https://lpderecho.pe/aprueban-tuo-ley-27444-ley-procedimiento-administrativo-general/
https://lpderecho.pe/aprueban-tuo-ley-27444-ley-procedimiento-administrativo-general/

2. Las declaraciones se emiten en el marco de las normas de derecho publico,
esto para diferenciarlas de las declaraciones emitidas en el marco de las
normas de derecho privado, por ejemplo, un contrato de arrendamiento

firmado por el Estado conforme a las normas del Cédigo Civil.

3. Produce efectos juridicos sobre las situaciones juridicas de los
administrados dentro de una situacién concreta, si se referirian a una

situacion general, serian reglamentos.

2.2.3.2. Elementos del acto administrativo
2.2.3.2.1. Competencias e investiduras del titular

Las competencias son el conjunto de funciones que las personas publicas u
6rganos administrativos pueden legitimamente ejercerlo. Los conceptos de
competencias determinan las medidas de una actividad que de acuerdo a los
ordenamientos juridicos corresponde a cada ente u 6rganos administrativos. Son sus

aptitudes legales de obrar (Dromi, 1995).

Dichas facultades evidentemente deben estar establecidas en la ley, la
investidura u otorgamiento de facultades; por lo tanto, esta vinculado con el principio

de legalidad no se pueden atribuir facultades que la ley no les confiere.

2.2.3.2.2. Finalidad

Una actuacion de la administracion puablica siempre tiene sus guias en el
objetivo que los ordenamientos juridicos, explicitan o implicitas, defienden al conferir
la facultad. Tal objetivo, en suma, se resume en los servicios a los intereses generales,
de tal forma que se tiene el comdn denominador de ser fin publico. Sin embargo,
también puede precisar segun las indoles de la facultad o las materias a la cual se

pueden aplicar, como en los casos de las facultades determinaran que tienen por
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objetivo establecerse las existencias de los hechos generadores, las bases imponibles y

las cuantias de los tributos (Dromi, 1995).

Todo otorgamiento de facultades o prerrogativas tienen un propdsito por ello

es que es necesario sujetarse o cefiirse a lo que la ley faculta y establece.

2.2.3.2.3. Causas

Santofimio (2017) refiere: “para exponer una idea sobre ella podriamos entenderla
como el movil o motivo determinante de la realizacion del acto administrativo y basica
para garantizar el debido proceso y la defensa de las personas relacionadas con la

administracion, al igual que la transparencia en la actividad ptblica”.

Al hablar de las causas de un acto administrativo se aluden a las efectivas
congruencias que este debe tener con la finalidad que una norma juridica ha
establecido al otorgarle una exceptiva facultad que ejerce la administracion. En las
expropiaciones forzosas, por ejemplo, la constitucion exige la justificacion “en fin
social” (Causa expropiado), los cuales impone que los bienes expropiados

efectivamente sean destinados a los servicios colectivos (Bacacorzo,1997).

Debe haber una causa raiz, una razon de ser por ejemplo un interés publico,
no habria razén de que una autoridad actle sin una causa de justificacién, tiene que
haber un requerimiento una necesidad de servicio, la reclamacion de un derecho, o la

necesidad publica.

2.2.3.2.4. El motivo y las motivaciones

El motivo de un acto administrativo es aquella razén objetiva que ha
sustentado las expediciones del mismo(a). Como he insistido a lo largo de este trabajo,
aquel motivo no puede ser marginal al derecho, ni interés en relaciones con la

intencién subjetiva del funcionario. En el motivo debe aparecer, por una parte, las
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realidades de los presupuestos de hechos que ha sido previstos por la ley, por otra
parte, los elementos teleoldgicos que guian a las actividades administrativas y a cuyos

servicios y realizaciones efectivas se someten al acto (Bacacorzo,1997).

En coherencia con la causa antes indicada, antes una situacion concreta que
requiera la intervencion de una autoridad publica éste evidentemente se pronunciara,

pero a su vez debera explicar justificar su actuacion.

2.2.3.2.5. Objetos

Segn Dromi (1995) los objetos de un acto son las cosas, actividades, relaciones o
situaciones juridicas a las cuales se refirieren o sobre las cuales versa sus contenidos.
En general, se puede decir que todo cuanto pueden ser objetos de una relacién de los

derechos publicos (bien pablico y patrimoniales, actividad positiva y negativa).

Para Cassagne (2002) como regla general, el objeto o contenido del acto
administrativo debe ser: a) licito; b) cierto y determinado; c¢) posible fisica y

juridicamente; d) razonable y e) moral”.

se puede agregar: “El objeto de la declaracion de la Administracion puede ser un
comportamiento del subdito, de otra Administracion, de otro organo, del titular del
organo (...); un hecho (...); un bien (...) una situacion juridica (...); su propia
organizacion; o bien mixturas de esos objetos tipicos, en cuanto sean propuestos por el
ordenamiento como término final de la actividad juridica de la Administracion”

(Garcia & Fernandez, 1984).

2.2.3.3. Caracteristicas del acto administrativo
2.2.3.3.1. Es una declaracion de las entidades

“El acto administrativo es el resultado juridico de un proceso de exteriorizacion
intelectual que es emanado de cualquiera de los 6rganos de las entidades, para
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concretar en un supuesto especifico la potestad conferida por la ley” (Morén, 2019).

“Este pronunciamiento declarativo de la administracion puede ser de variado

contenido, pero siempre trascendente juridicamente” (Cabrera & Quintana, 2011).

2.2.3.3.2. Unilateral

“comprende la naturaleza unilateral de la declaracion, puesto que la decision se origina
y produce por efecto de la conviccidn unica de quien ejercer la autoridad, siendo

irrelevante la voluntad del administrado para generarla” (Morén, 2019).

“En el acto administrativo la emanacion y contenido de toda declaracion depende de la
voluntad de un solo sujeto de derecho: El Estado o ente ptblico” (Cabrera & Quintana,
2011).

2.2.3.3.3. Destinada a crear efectos juridicos

“La actividad administrativa productora de efectos juridicos externos, se caracteriza
por dirigirse hacia el exterior de la organizacion administrativa que la emita, hacia los
ciudadanos, otras entidades, las autoridades administrativas respecto de sus derechos
como agente publico, otros 6rganos, cuando actGan como administrados, o cuando

posean caracter general” (Moron, 2019).

“Significa que crea derechos u obligaciones para ambas partes: La administracion y el
administrado” (Cabrera & Quintana, 2011).

2.2.3.3.4. Realizada en funcion publica

“La raiz del acto administrativo no se halla subjetivamente en los o&rganos
administrativos, sino objetivamente en el ejercicio de la funcion administrativa, sin

interesar qué organo la ejerce” (Cabrera & Quintana, 2011).
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“La actuacion publica que califica como acto administrativo ha de estar sujeta a los
preceptos del Derecho Publico o lo que es lo mismo realizada en ejercicio de la
funcién administrativa. No se trata de calificar al acto, por el drgano que es su autor,

sino por la potestad publica que a través de ella se ejerce” (Morén, 2019).

Por su parte Priori (2002) da a conocer que las caracteristicas del acto

administrativo, son:

e Son los actos juridicos que se expresa en las declaraciones de voluntad.

e Son los actos de derechos publicos.

e Los dictan las administraciones publicas o algunos otros Grganos estatales en
ejercicios de las funciones administrativas.

e Persiguen de maneras directas o indirectas, mediata o inmediata, los intereses
publicos.

e Estan destinados a producir un efecto juridico, es decir crear, extinguir o
modificar una situacién juridica concreta.

e Sus formas son escritas de manera general.

e Es ejecutivo y ejecutorio.

e Esimpugnable en sede jurisdiccional y administrativa.

2.2.3.4. Clases de acto administrativo
2.2.3.4.1. Individuales y generales
A. Individuales

“El acto administrativo es general porque interesa a una pluralidad de destinatarios
identificados o identificables, y no porque tenga necesariamente un contenido
normativo, como sucede en los reglamentos (por ejemplo, convocatoria a un concurso,
a una licitacion publica, o la fijacién administrativa de una tarifa para prestacién de

servicios publicos)” (Moron, 2019).

“el caracter voluntario del acto administrativo individual lo reconducimos a una simple
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regla general, en cuanto se advierten ciertas situaciones administrativas que, sin ser
propiamente emanaciones de voluntad, por simple disposicion normativa producen

efectos juridicos” (Santofimio, 2017).

B. Generales

“El acto administrativo es general porque interesa a una pluralidad de destinatarios
identificados o identificables, y no porque tenga necesariamente un contenido

normativo, como sucede en los reglamentos” (Morén, 2019).

“Actos singulares o generales, segiin que el circulo de destinatarios sea concreto (...) o

indeterminado” (Cassagne, 2002).

“Su accion plena comprende de manera significativa la permanente interaccion, dentro
del ambito de las relaciones juridico administrativas, con los derechos convencional y
constitucionalmente reconocidos al colectivo de personas, esto es, referidos al ambito
de los intereses difusos del conglomerado, creando, modificando o extinguiendo
situaciones juridicas que afectan negativa o positivamente sus derechos e intereses, 10s

de todos en conjunto: sus derechos subjetivos colectivos” (Santofimio, 2017).

2.2.3.4.2. Actos de tramite y resolutivos

A. Tramite

“Estos actos previos a la resolucion son los que la Ley llama “acto de tramite”, con un
tecnicismo discutible, puesto que parece aludir a los actos de ordenacion del
procedimiento, cuando en realidad incluye también los actos materiales distintos de los
de simple ordenacion, que preparan una resolucién final. Como ya quedd expuesto
(...), todos los actos del procedimiento son instrumentales de la resolucion, de ordenan

al mejor acierto o garantia de ésta” (Garcia & Fernandez, 1984).

“la denominacion acto administrativo de tramite, sirve para calificar a todos aquellos
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actos instrumentales y preparatorios del acto definitivo, comprendiendo un conjunto
de decisiones administrativas concatenadas dirigidas a preparar la materia y dejarla

expedita para la decision final” (Moron, 2019).

B. Resolutivos

“es, el acto, que decide el fondo del asunto (...) y para llegar a ella ha de seguirse un
camino especial, con fases distintas, con intervencién de 6rganos o personas diversos,

con actos también diferentes” (Garcia & Fernandez, 1984).

“La distincion, segun el contenido de la decision, se refiere a que el acto
administrativo definitivo es el que pone fin a un asunto en cualquiera de las instancias
del respectivo procedimiento administrativo. La forma usual de poner fin al
procedimiento es la resolucion terminal pronunciandose sobre el fondo del asunto, sea
estimando o desestimando el petitorio, o definiendo el tema de oficio. Pero también se
reputan como acto definitivo la resolucién que acepte un desistimiento, declare el
abandono, o cualquier otra modalidad legalmente prevista para concluir el

procedimiento regularmente” (Morén, 2019).

2.2.3.4.3. Actos favorables y de gravamen
A. Favorables

“son de incidencia favorable (son las que crean un derecho, una facultad, o una

posicion de ventaja o beneficio, suprimiendo una limitacioén o desventaja, etc.) (...)

Son ejemplos de actos administrativos favorables, conformadores o ampliatorios: la

admision, la autorizacion, la licencia, los permisos, la concesion” (Morén, 2019).
En este tipo de acto se detecta:

“favorecimiento, con la ampliacion de su patrimonio juridico, otorgandole o
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reconociéndole un derecho, una facultad, un plus de titularidad o de actuacion,
liberandole de una limitacion, de un deber, de un gravamen, produciendo, pues, un

resultado ventajoso para el destinatario” (Garcia & Fernandez, 1984).

B. Gravamen

“son ejemplos de actos administrativos de gravamen: las drdenes, los actos extintivos
de derechos (revocacién, nulidad, confiscacion, decomiso, etc.), las sanciones y, en
general, todos los actos administrativos que imponen cargas, obligaciones, limita

derechos, o contiene declaraciones perjudiciales a los administrados” (Morén, 2019).

“restringiendo su patrimonio juridico anterior, imponiéndole una obligaciéon o una
carga nuevas, reduciendo, privando o extinguiendo algun derecho o facultad hasta

entonces intactos” (Garcia & Fernandez, 1984).

Al respecto Priori (2002) agrega y sustenta que en el acto administrativo existe acto

de autoridades, gestiones y condiciones.

a) El acto de autoridades es el que emite al Estado por el iure imperio, unilaterales

b) Acto de gestiones es aquel que se produce por conciertos de voluntad de la
parte, dandose las categorias bilaterales o multilaterales, por ejemplo:
contrataciones administrativas.

c) El acto condicion es aquel que crea una situacién juridica individual.

2.2.3.4.4. Causales de nulidad del acto administrativo

De acuerdo al numeral 10 de la Ley 27444 constituyen vicios del acto administrativo y
que conducen a la nulidad de pleno derecho los siguientes:

Numeral 10: Causales de nulidad

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
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2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion dela cto a que se refiere el

articulo 4.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiera
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos documentacion o tramites esenciales

para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que se

dicten como secuencia de la misma (Jurista Editores, 2019, p.27).

2.2.4. RESOLUCION FICTA

“No toda decision de la administracion es de caracter expreso, escrita o verbal. El
legislador ha previsto algunas hipotesis en las cuales, como mecanismo de sancién a la
administracion morosa ante peticiones de contenido individual, presume el
surgimiento de actos administrativos formales con determinados efectos frente a los

interesados” (Santofimio, 2017).

“Asi, cuando un administrado solicita de la Administracion Publica alguna pretension
y ésta no responde en el plazo sefialado legalmente -siempre que esté previsto en la
norma como un supuesto de silencio positivo y se den las condiciones precisadas por
el ordenamiento juridico- se entendera otorgado lo solicitado en virtud al SAP”
(Cervantes, 2005).

2.2.5. ELSILENCIO ADMINISTRATIVO

Pacori (2021) refiere que: es posible que una peticidbn que se haya iniciado un

procedimiento administrativo, el administrado no reciba una respuesta dentro del plazo
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de ley, por lo que se genera el silencio administrativo. El silencio administrativo es la
omision de la Administracion Publica de dar una respuesta por escrito al administrado

dentro del plazo legalmente previsto.
Este a su vez, puede adoptar dos formas:
2.2.5.1. El silencio administrativo negativo

Por este silencio se entiende que la entidad publica ha desestimado el pedido del

administrado. Este silencio, en esencia, se da en los siguientes supuestos

a. Cuando lo peticionado se refiere al interés publico, por ejemplo: se me declare

propietario de la Plaza de Armas.

b. Cuando lo peticionado implique la transferencia de facultades de las Administracion
Publica a los administrados, por ejemplo: se me permita sancionar a los funcionarios

publicos.

c. Cuando lo solicitado genere una obligacion de dar o hacer a cargo del Estado, por

ejemplo: solicitar el pago de un millén de soles por una supuesta indemnizacion.

2.2.5.2. El silencio administrativo positivo

Por el cual se entiende que la entidad publica ha estimado fundado el pedido del
administrado. Se da en los supuestos no contemplados como silencio administrativo
negativo, por ejemplo: el otorgamiento de una licencia para realizar una actividad

comercial para subsistir.
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2.2.6. ELEMPLEO PUBLICO
2.2.6.1. Concepto

El Estado para cumplir con las maultiples funciones requiere de la prestacion de
servicios de parte de personas naturales, quienes obviamente tendran que establecer un
vinculo, es ahi cuando surge la contratacion de personal y eso conduce a referirse al

servicio civil o empleo pablico (Pacori, 2021)

Por empleo pablico de conformidad con el numeral 1 de la Ley 28175 se entiende: es
aquella relacién que vincula al Estado como empleador y a las personas que le prestan
servicios remunerados bajo subordinacion. Incluye a las relaciones de confianza
politica originaria. Sobre este punto Pacori (2021) agrega: El empleo puablico regula
las relaciones juridicas de subordinacién entres las entidades publicas que actian como
empleadores y los servidores o funcionarios publicos que actian como prestadores de

servicios.

2.2.6.2. Regimenes laborales con el Estado

Comentando este punto Pacori (2021) sefiala, que en el Per( existen (4) regimenes

laborales los cuales son:

e El régimen laboral publico del Decreto Legislativo 276, donde se encuentran
los nombrados que hacen carrera administrativa y contratados, por ejemplo, un

servidor publico nombrado por resolucién con categoria remunerativa SPA.

e EI régimen de contratacion administrativa de servicios del Decreto
legislativo 1057, donde encuentran los contratados CAS. La Presidencia del
Consejo de Ministros ha elaborado un contrato tipo para este tipo de

trabajadores.

e EI régimen laboral privado del Decreto Legislativo 728, donde se

encuentran los trabajadores a plazo indeterminado, sujetos a modalidad o plazo
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fijo; si bien este régimen laboral es tipico del Sector Privado, también es

utilizado en el Sector Publico donde el Estado es el empleador.

El régimen del servicio civil a cargo de la Ley 30057, que se ha
implementado progresivamente en las entidades que cumplan con el proceso de
implementacién de la Ley del Servicio Civil, por ejemplo, la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP — viene contratando personal conforme a la
Ley 30057.

2.2.6.3. Principios del empleo publico

Se encuentran previstos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 28175 Ley

del empleo publico, citado también por Pacori (2021) y son los siguientes:

Principio de legalidad. Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes

y reglamentos.

Principio de modernidad. Procura el cambio orientandolo hacia la

consecucion efectiva de los objetivos de la administracion publica.

Principio de imparcialidad. La funcion publica y la prestacion de servicios

publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias.

Principio de transparencia y rendicion de cuentas. Busca que la
informacidn de los procedimientos que lo conforman sea confiable, accesible y
oportuna y que las personas encargadas del manejo econdémico rindan cuentas

periddicas de los gastos que ejecutan.

Principio de eficiencia. El empleado publico ejerce sus actividades empleando
los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos

con que cuenta el Estado.

Principio de probidad y ética publica. EI empleado publico actuard de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las

leyes, que requiera la funcion publica.
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Principio de mérito y capacidad. EIl ingreso, la permanencia y las mejoras
remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se
fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la

administracion publica.

Principios de Derecho Laboral. Rigen en las relaciones individuales y
colectivas del empleo publico, los principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la

Constitucidn e interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda.

Principio de preservacion de la continuidad de politicas del Estado. La
especializacion del empleo publico preserva la continuidad de las politicas del
Estado.

Principio de provisién presupuestaria. Todo acto relativo al empleo pablico
que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y

presupuestado.

2.2.7. ELACTO ADMINISTRATIVO EXAMINADO

Para los efectos del presente estudio el acto administrativo examinado se encuentra
documentado en el expediente judicial N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05) tramitado
el Quinto Juzgado Laboral de la ciudad de Lambayeque, jurisdiccion del Distrito

Judicial de Lambayeque, que registra un proceso contencioso administrativo donde la

pretension de la accionante consiste en impugnar el acto administrativo proveniente de

las autoridades de la Salud Lambayeque, que segin su petitorio y exposicion de los

hechos, se resumen en:

De la revisién de los actuados se conocid que la accionante trabajo en el

Hospital Regional Docente “Las Mercedes” de Lambayeque, nombrada por
Resolucion Directoral 0595-84-DRS-I11-L-A-84 del 22/agosto/1984 (Condicion
de Artesano IV, Nivel STB).
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De conformidad al Decreto de Urgencia (DU) 037 — 94 — PCM (Publicado en
el diario oficial el Peruano el 21 de julio del 1994 y vigente desde el dia
siguiente 22 de julio de 1994); los servidores de la administracion pablica eran
beneficiarios de una bonificacion especial. El articulo 2 de esta normativa

sefala:

“Articulo 2: Otorgase a partir del 1 de julio de 1994, una bonificacion
especial a los servidores publicos ubicados en los niveles F-2; F-1;
profesionales; técnicos y auxiliares; asi como el personal comprendido
en la Escala N° 11 del Decreto Supremo 051-91-PCM que desempefien
cargos directivos o jefaturales, de conformidad a los montos

serialados en el anexo de este decreto de urgencia”

Asimismo, mediante Ley 29702 (Vigente desde el 8 de junio del 2011) se
ordend el pago de la bonificacion referida en el DU 037-94; tomando en cuenta
los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional: sin exigencia de

sentencia judicial y menos en la calidad de cosa juzgada.

En base a estos referentes normativos y nombramiento respectivo, la
demandante fue beneficiaria del DU 037-94, en esta condicion se le reconocio
en la Resolucion Directoral N° 240-94-GR-LAM/GERESA-L-HRDLCH-DE y
se ordend: 1) Pagarle 30,954.39 nuevos soles, por el periodo del 1/07/94 al
30/06/2011, por devengados y 2) La continuacion mensual; pero no se le
reconocid el pago de los intereses de aquellos devengados y tampoco la
reliquidacion del 16% de los reintegros establecidos en los Decretos de
Urgencia (DU): 090-96; 073-97 y 011-99; aplicables desde la expedicién de
cada DU hasta noviembre del 2013; en que se expidid el Decreto Legislativo
1153 del 11/09/2013.

Esta denegatoria se documentdé mediante Oficio N° 758-2014 de fecha 11 de
abril del 2014 emitido por la GERESA. Al respecto presenté el recurso de
apelacién; pero la institucion administrativa resolvio denegando su
petitorio mediante Resolucion N°489-2014 de fecha 01 de julio del 2014
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expedida por la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque (GERESA) donde

se declar6 infundada el recurso de apelacion. Con lo cual se agotd la via

administrativa.

2.2.8. DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
2.2.8.1. Concepto

Es aquel proceso que tiene especial mencion en el marco constitucional, asi se detecta
en el numeral 148 de la Carta Politica del Pais. Comentando este numeral Chaname
(2009) sefiala:

La accidn (o el proceso) contencioso administrativo consiste en el derecho que tienen
las personas de recurrir al Poder Judicial, para que anule cualquier acto o resolucion
del Poder Ejecutivo o de cualquier érgano administrativo del Estado. De tal forma que
este por finalidad, evitar el abuso del Poder los funcionarios pablicos, permitiendo de

esta manera a los magistrados a revisar sus decisiones.

Por su parte Priori (2002) refiere ente: Los procesos contenciosos
administrativos es aquel proceso o instrumento por medio del cual se despliegan las
funciones jurisdiccionales del Estado. De esta manera, cuando los ciudadanos acuden
al Poder Judicial planteando las demandas contenciosas administrativas, formulando
las pretensiones ante los 6rganos jurisdiccionales para que estos brinden las efectivas
tutelas a las situaciones juridicas subjetivas que han sido lesionadas o que vienen
siendo amenazadas por las actuaciones ilegales o inconstitucionales de una
administracion realizada en ejercicios de las funciones administrativas. Ante ello, el
poder judicial notificara a la administracion pablica para que ejerzan sus defensas,
posteriormente se actuara la prueba, luego de los cuales se expandiran las resoluciones

imparciales que adquiriran las calidades de cosas juzgadas (Priori,2002).
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2.2.8.2. Fines

La finalidad de los procesos contenciosos administrativos es control juridico de
la actuacion de las administraciones publicas sujeta a los derechos administrativos
(dmbitos objetivos) como también las efectivas tutelas de un derecho e interés de lo
administrado (&mbitos subjetivos) (Moroén, 2019).

Para Altamira, estos procesos tienen doble finalidad, que consisten en 1) hacer
efectivas las voluntades de las leyes (funciones publicas) y 2) satisfacer el legitimo
interés de una parte (funciones sociales). La norma procesal es instrumental, en los
sentidos de que se halla destinada a hacer efectivo el derecho consagrado en la
constitucion y en la ley material, por lo que en los procesos se crean las normales
individuales destinadas a regir los aspectos especificos de una conducta de

determinado sujeto (Citado por Priori, 2002).

Al respecto podria agregarse, que de acuerdo al sistema juridico establecido
en el Perd, la decisiones o actuaciones provenientes del Estado en cualquiera de sus
formas de organizacion, llamese Poder Ejecutivo, etc. no constituyen necesariamente
un accionar pegado a la ley, al marco normativo, pueda que existan incorrecciones,
por lo que el interesado — el administrado — cuenta con un mecanismos de tipo
procesal para recurrir a la via judicial y solicitar la nulidad, significando todo ello la
conformacién de un proceso particular, el proceso contencioso administrativo; porque
una de las partes necesariamente es el Estado, y de otra parte es el ciudadano —
persona natural o también puede ser una persona juridica, sea nacional o
internacional, que por diversas razones estableci¢ alguna relacion contractual o legal

con el Estado.

2.2.8.3. Principios del proceso contencioso administrativo
2.2.8.3.1. De acuerdo al articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584

Al respecto, Pacori (2021) tomando como referente el numeral 2 del Texto Unico

ordenado de la Ley 27584 refiere los siguientes:
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2.2.8.3.1.1. Principio de integracion. Los jueces no deben dejar de resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o

deficiencia de la ley.

2.2.8.3.1.2. Principio de igualdad procesal. Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion

de entidad publica o administrado.

2.2.8.3.1.3. Principio de favorecimiento del proceso. EI Juez no podra rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precisién del marco

legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.

2.2.8.3.1.4. Principio de suplencia de oficio. EI Juez deberd suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las
mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de

oficio.

2.2.8.3.2. Principios especiales del proceso contencioso administrativo
Pacori (2019) agrega:
2.2.8.3.2.1. Principio de integracion

Tiene como referente el principio previsto en el marco constitucional articulo 139
inciso 8 que precisa: “son principios de la funcion jurisdiccional — inciso 8: el
principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la Ley. En tal

caso deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho consuetudinario.

De esta forma el principio de integracion en el proceso contencioso administrativo es
una expresion del principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia
de la ley previsto en la Constitucion, por lo tanto, en caso de haber defecto o

deficiencia de la ley se podran aplicar los siguientes principios:
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- Principio de legalidad: las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas en
concordancia con los fines conferidos en el articulo IV, numeral 1.1. del Decreto
Supremo 004-2019-JUS, Peru.

- Principio del debido procedimiento: los administrados gozan de las garantias
implicitos del debido procedimiento administrativo: a ser notificados, a acceder al
expediente, a refutar los cargos imputados; a exponer los argumentos y presentar
alegatos; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra; a obtener una
decision motivada; fundada en derecho; emitida por autoridad competente en un plazo

razonable; también a impugnar las decisiones que los afecten.
- Principio de impulso de oficio: las autoridades deben impulsar de oficio el tramite.

- Principio de razonabilidad: las decisiones deben pronunciarse dentro de las

facultades conferidas y mantener la debida proporcion.

- Principio de imparcialidad: las autoridades administrativas deben actuar

discriminacion alguna entre los administrados.

- Principio de informalismo: las normas del procedimiento deberan interpretarse en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los

administrados.

- Principio de presuncion de veracidad: En las tramitaciones realizadas se presume
que los documentos y declaraciones efectuados por los administrados responden a la

realidad.

- Principio de uniformidad: La autoridad administrativa esta obligada debe sefalar

requisitos similares para tramites similares.

- Principio de predictibilidad o de confianza legitima: La autoridad administrativa
brinda a todo recurrente — administrado — a brindar informacion confiable, veraz y

completa.
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- Principio del privilegio de controles posteriores: La autoridad administrativa esta
facultada para aplicar la fiscalizacién posterior; reservandose el derecho de comprobar

la veracidad de la informacion presentada.

- Principio de responsabilidad: La autoridad administrativa esta obligada a responder
por los dafios ocasionados si hubiere mal funcionamiento de la actividad

administrativa.

- Principio de acceso permanente: La autoridad administrativa estd obligada a

facilitad informacidn a los administrados.

2.2.8.3.2.2. Principio de igualdad procesal. De acuerdo a este principio todos los

litigantes tienen las mismas oportunidades de actuacion dentro del proceso.

2.2.8.3.2.3. Principio de suplencia de oficio. De acuerdo a este principio el juzgador
no solo debe atender con celeridad, sino que también puede suplir de oficio las
deficiencias formales en la que incurran las partes, sin perjuicio de ordenar la

subsanacion de las mismas en un plazo razonable.

2.2.9. SUJETOS DEL PROCESO
Anacleto (2016) refiere:
2.2.9.1. Concepto

Son aquellos gue participan activamente en el proceso judicial. Estos son el Juez y las

partes.

2.2.9.2. El Juez

El Juez aquella persona natural premunido de facultades designado para cumplir dicha
funcién de acuerdo a la Constitucion y las Leyes, quien previo juramento de Ley

ejerce el cargo sujeto estrictamente al marco constitucional y la ley peruana, en el
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ejercicio de sus funciones exterioriza diversos actos, entre ellos las resoluciones
judiciales, es quien debe cumplir con aplicacion de los principios que consagra la
funcién publica tomando como referente: La Constitucion, las leyes peruanas, todo el

sistema juridico vigente en el Peru.

2.2.9.3. Partes del proceso

Mientras que, se denominada “partes del proceso”, son quienes se encuentran
confrontados en el proceso judicial; en este tipo de proceso — contencioso
administrativo - se llaman demandante y demandado (son quienes en el procedimiento
administrativo en el cual se emitié el acto administrativo se llamaron administrado y
administracion). Por lo tanto, en el proceso contencioso administrativo quien fue
“administrado”, es el demandante; la parte activa, quien ejercita el derecho de acudir
ante el Juez afirmando la titularidad de un derecho o de un interés; es quien solicita el
amparo de una pretension. Mientras, que la parte pasiva o demandada es aquel que en
el procedimiento administrativo fue: “la administracién”, es el destinatario o contra
quien se dirige la pretension y que usualmente se resiste 0 se opone a conceder la

pretension (Anacleto, 2016).

Lo antes indicado no significa que siempre sea asi, a veces — aunque son raros 0 poco
comunes — en que los roles se invierten, es decir hay situaciones en que el
administrado, se vuelve demandado, y la administracion es el demandante, suele darse
cuando de oficio la administracion presenta la demanda al Poder Judicial siendo su
pretension que se declare la nulidad de su propio acto administrativo aduciendo
lesividad.

En el desarrollo del proceso contencioso administrativo, es decir en sede judicial las
partes seran, el demandante que anteriormente en el procedimiento administrativo fue
el administrado, mientras que el demandado, estara representado por quien fue la

administracion, y hasta antes de la modificatoria de la Ley 27584, también participaba
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el Ministerio Pablico, como dictaminador no precisamente como parte especifica,
dado que una de sus funciones es la defensa de la legalidad, sobre el Ministerio
Publico se ha desarrollado con mayor amplitud en el punto 2.17 de este trabajo, de lo

que se hace saber para los fines que correspondan.

2210. LA PRETENSION EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

En el proceso contencioso administrativo de acuerdo al numeral 5 de la Ley 27584
pueden plantearse las siguientes pretensiones, estos son:

e La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos

administrativos.

e EIl reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente

tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

e La declaracion de contraria a derecho y cese de una actuacion material que

no se sustente en acto administrativo

e Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la Ley o en virtud

de un acto administrativo firme.

e La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacién impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley 27444, siempre y cuando se plantee
acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores. (Jurista Editores,
2017)

2.2.11. ACTUACIONES IMPUGNABLES

En concordancia con el numeral 4 de la Ley 27584, pueden impugnarse via proceso
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contencioso administrativo:
e Los actos administrativos y cualquier declaracién administrativa

e EI silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la

administracion publica
e Laactuacidén material que no se sustenta en acto administrativo

e La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede

principios o0 normas del ordenamiento juridico

e Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la
validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcion de los casos en que es obligatorio o se

decida conforme a Ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia

e Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion puablica (Jurista Editores, 2017)

2.2.12. CAUSAR ESTADO — AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA
- EXCEPCIONES

Linares citado por Anacleto (2016) causar estado significa:

a) Agotar las instancias administrativas, de modo que medie resolucion del
funcionario con mas alta competencia en la materia, que normalmente en el
orden es el Poder Ejecutivo, salvo que la Ley sefiale un funcionario inferior

con la mas alta autoridad competente.

b) Que esa resolucion esté en conflicto con un petitorio del recurrente, es decir, en

situaciones contenciosa o controvertida con él.
Dicho de otra forma, para que un acto administrativo cause estado se necesita:
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pedimento (solicitud) de un particular y resistencia de una autoridad o decision de
oficio de la autoridad y oposicion del particular afectado cuando la emite la més alta
autoridad competente. Si el acto lesivo proviene de una autoridad inferior, no hay
agotamiento de instancias; es decir, causacion de estado, hasta obtener decisién del
drgano superior competente. Para ello el administrado debe agotar todo medio que le

brinda el procedimiento administrativo establecido en la Ley 27444,

Sobre el agotamiento de la via administrativa, el numeral 20 de la Ley 27584
sefiala: que se trata de un requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento
de la via administrativa conforme a las reglas establecidas en la ley de procedimiento

administrativo general o normas especiales (Jurista Editores, 2017).

Las excepciones del agotamiento de la via administrativa de acuerdo al numeral 21
de la Ley 27584, sefiala: que no serd necesario agotar la via administrativa, en los

siguientes supuestos:

e Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el
supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13 de la presente Ley
(esto es cuando es la propia entidad publica decide impugnar cualquier acto
administrativo que declare derechos subjetivos, previa expedicion de
resolucion administrativa que sefiale agravio a la legalidad administrativa y al
interés publico; y siempre que haya vencido el plazo para que la propia
entidad pueda anular de oficio el acto administrativo).

e Cuando en la demanda la pretension formulada sea la que se encuentra prevista
en el numeral 4 del articulo5 de esta Ley [esto es cuando la pretensién es la
indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley 27444]. En este caso el interesado podra
reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad el cumplimiento de
la actuacion omitida. Si en el plazo de 15 dias, contados desde el dia siguiente

de presentado el reclamo no se podré presentar la demanda correspondiente.

e Cuando la demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento

administrado en el cual se haya dictado la actuacién impugnable.
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e Cuando la pretension planteada en la demanda esté referida al contenido
esencial del derecho a la pension y, haya sido denegada en la primera instancia

de la sede administrativa (Jurista Editores, 2017).

2.2.13. COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL

De acuerdo a la competencia territorial, en primera instancia sera competente para
conocer del proceso contencioso administrativo, a eleccién del demandante el Juez del

lugar del domicilio del demandado o del lugar donde ocurrié la actuacion impugnable.

De acuerdo a la competencia funcional, sera competente para conocer del proceso
contencioso administrativo: en primera instancia el Juez especializado en lo
contencioso administrativo; y en segunda instancia la Sala contencioso administrativo
en grado de apelacién. Pero, cuando no existe esta especialidad en algunos distritos
judiciales, es de conocimiento de los Juzgados y Salas Civiles. Por su parte, si el caso
fuera hasta la Corte Suprema, en este nivel serd de conocimiento de la Sala Suprema

Constitucional.

Con la modificatoria que trajo la Ley 29364: Los juzgados especializados de trabajo
conocen de las pretensiones individuales y colectivas por conflictos juridicos sobre:

demanda contencioso administrativa en materia laboral y seguridad social.

2.2.14. VIAPROCEDIMENTAL

Moron (2019) en base a lo referido en la ley 27584 contempla dos vias

procedimentales: proceso urgente y proceso especial.
La aplicacion de estas vias procedimentales dependera de la pretension a plantearse.

Se tramitan usando el proceso urgente, los siguientes supuestos: articulo 26 de la
Ley 27584
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El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto

administrativo

El cumplimiento por la administracién de una determinada actuacién a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de un acto

administrativo firme.

Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial

del derecho a la pension.

Para utilizar este proceso se requiere que los documentos que acompafian a la
demanda deben revelar: 1) Interés tutelable, cierto y manifiesto. 2) Necesidad
impostergable de la tutela y 3) Que sea la Unica via eficaz para la tutela del

derecho invocado.

Se tramitan como procedimiento especial: las pretensiones que no estan

comprendidos en el articulo 26 y de acuerdo a los siguientes procedimientos:

No procede reconvencién (no hay posibilidad de contrademanda)

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el juez expide la resolucion
declarando que existe una relacion juridica procesal valida (sanea el proceso),
o también la nulidad y por ende la conclusién del proceso por invalidez
insubsanable, sefialando los defectos, o también concediendo un plazo si los
defectos fueren subsanables. Subsanado los defectos, declara el saneamiento
proceso caso contrario nulo todo lo actuado y concluye el proceso.

En el supuesto que existan excepciones o defensas previas, la declaracion lo

haré en la resolucion que resuelva.

Si se sanea el proceso, también se indican los puntos controvertidos y
procederd a admitir o rechazar los medios probatorios ofrecidos y los tendra
por actuados si son documentos; pero si considera actuarlos en un acto aparte

sefialara dia y hora para la audiencia de pruebas. La resolucién que ordena la
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audiencia o la que dispone prescindir de la audiencia es impugnable y la

apelacion sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.

e Agotado estos aspectos, el caso queda expedito para sentenciar, puede

solicitarse informe oral.

2.2.15. PLAZOS APLICABLES EN EL DESARROLLO PROCESAL
De conformidad con la Ley 27584
Se aplican los siguientes:

e 3 dias para presentar tachas u oposiciones a los medios probatorios, contados

desde la notificacion con la demanda

e 5 dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacion
de la demanda

e 10 dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion con la

demanda que lo admite a tramite.

e 3 dias para formular informe oral contados desde que el expediente esta listo

para sentenciar

e 15 dias para expedir sentencia contados desde que el expediente queda listo
para sentenciar.

e 5 dias para apelar la sentencia contados desde su notificacion

2.2.16. LAPRUEBA
2.2.16.1. Concepto

La prueba es la serie de actos o el acto procesal por el que se busca demostrar al
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organo jurisdiccional la inexistencia o existencia de los diversos datos l6gicos que se
deben tener en cuenta en la resolucion. Asi mismo, también se entiende por prueba a la
accion de probar los procedimientos y medios aceptados por ley durante el proceso,
los cuales producirdn el convencimiento del juez sobre el material probatorio
presentado. A través de la prueba el actor procesal evidencia su afirmacion, a efecto de
que el o6rgano jurisdiccional comprenda las controversias y consiga certeza con
referencia a la veracidad de los hechos y asi el juez pueda emitir su fallo final
(Zumaeta, 2014).

2.2.16.2. Carga de la prueba

Es la que recae sobre las partes para facilitar los medios probatorios al 6rgano
jurisdiccional y permitir que se puedan establecer sus convicciones sobre los alegados
o0 hechos invocados. Pero, el juez de acuerdo a las caracteristicas de cada caso procesal
podré disponer la integracién de una prueba al proceso, dandole al mismo la practica
que este requiera (Rioja, 2011).

De acuerdo al articulo 196 del Codigo Procesal Civil (Jurista editores, 2019);
excepto disposiciones legales diferentes, la carga de probar corresponde a quienes
afirman un hecho que configura sus pretensiones, o a quienes contradicen alegando un

nuevo hecho.

En el caso de los procesos contenciosos administrativos esta carga se invierte,
dado que las relaciones entre administracion y administrado no son similares al
derecho privado, como es el derecho privado, por eso el administrado le corresponde
acreditar que el acto administrativo existe, y lo demas le corresponde a la
administracion; porque el acto a impugnar no procede de las relaciones privadas, sino
de las actuaciones de la administracion; dicho de otro modo del procedimiento

administrativo en el cual la administracién tomé la decision.
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2.2.16.3. La prueba documental
2.2.16.3.1. Concepto

Los documentos son todos los escritos u objetos que sirven para la acreditacion de los
hechos. También, son medios probatorios disponibles para la demostracion de la
verdad de hechos alegados; por cuanto, las informaciones que constan en un
documento pueden ser valoradas por los 6rganos jurisdiccionales como muestras

veraces de autenticidades de los hechos (Salcedo, 2014)

El articulo 241 del Cddigo Procesal Civil Peruano vigente (Jurista editores, 2019)
refiere que, un documento en idiomas distintos del castellano sera acompafiado de sus
traducciones oficiales o de peritos, comprendidos en el articulo 268, sin cuyos
requisitos no serd admitido. Si las traducciones son impugnadas, los impugnantes
deben indicar de manera expresa en qué consisten los presuntos defectos de
traducciones. En tales casos los oOrganos jurisdiccionales deben designar otros
traductores, cuyo honorario serd pagado por los impugnantes. Si las observaciones

resultaran maliciosas, se impondran multas.

2.2.16.3.2. Pruebas documentales en el caso examinado
Béasicamente fueron dos:

- El Oficio N° 758-2014 de fecha 11 de abril del 2014 emitido por la GERESA —
Gerencia Regional de Salud, mediante el cual la autoridad administrativa

deniega el pago de los intereses y reintegros.

- La Resolucion N°489-2014 de fecha 01 de julio del 2014 expedida por la
Gerencia Regional de Salud de Lambayeque (GERESA) donde se declar6
infundada el recurso de apelacién. Con lo cual se agoto la via administrativa.(
(Expediente Judicial N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05) tramitado el Quinto
Juzgado Laboral de la ciudad de Lambayeque, jurisdiccion del Distrito Judicial
de Lambayeque)
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2.2.17. MINISTERIO PUBLICO
2.2.17.1. Concepto

Era uno de los participantes en los procesos contenciosos administrativos, de
esta forma se referia: que las participaciones de los ministerios publicos pueden darse
de cualquier de estas dos formas: como parte o dictaminador. Actian como parte en el
caso en los que la ley se establezcan, como en el caso de proceso de tutela de un
interés difuso. Actla como dictaminador en los demas casos en el que debido a que las
materias controvertidas versan sobre las actuaciones en ejercicios de las funciones
estatales, la ley quiere las opciones del ministerio publico antes de las expediciones de

unas sentencias (Priori,2002).

El Ministerio Puablico en el proceso contencioso ha demostrado las
legitimidades con las que cuentan estos 6rganos autonomos para los controles de un
acto emanado de las administraciones en los ejercicios del poder estatal; por lo que.
Las acciones contenciosas administrativas, al tener como finalidad los controles de las
legitimidades de los procedimientos y las afectivas tutelas del derecho e interés
administrado, obliga a establecer un mecanismo procesal acorde con la naturaleza
juridica (Cabrera, 2009).

2.2.17.2. Funciones

Es la atribucion del ministerio pablico la cual se encuentra enunciada en
general en la ley, es multiple y heterogénea, no se pueden resumir en unas simples
formulas. Pero tiene ella este caracter coman, que pueden servir para dar las primeras
orientaciones genéricas acerca de su naturaleza; que esta toda ella dirigida en los
ambitos de las administraciones de la justicia, en coordinaciones con las funciones

jurisdiccionales ejercidas por el 6rgano judicial (Bautista, 2007).

Cabrera (2009) expone que en los procesos contenciosos administrativos el

ministerio publico interviene de las siguientes maneras:
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* Como dictaminador, antes de las expediciones de las resoluciones finales y en

casaciones.

» Como parte cuando se traten de interés difuso de conformidades con la ley de las

materias.

NOTA: Mediante Ley 30914 del 14 de febrero 2019, quedd derogada el
articulo 14 de la Ley 27584, que dispuso que en este tipo de procesos el Ministerio

Publico ya no deberia intervenir.

2.2.17.3. El dictamen fiscal y su eliminacion del proceso contencioso

administrativo

Conceptualmente podria referirse que se trataba de una opinién técnico legal efectuado
y suscrito por el representante del Ministerio Publico emitido en el proceso
contencioso administrativo antes de la expedicion de la sentencia por parte del Juez,
pero tenia caracter postulatorio; es decir no constrefiia a la decision del Juez, éste
altimo siempre fue libre de expedir la sentencia conforme a lo actuado y su

apreciacion ordenaba.

En el presente caso examinado si expidid dictamen, porque se trata de un proceso
contencioso administrativo tramitado y resuelto antes de la modificatoria de la Ley
27584.

Actualmente (en que se procede a la presentacion y sustentacion del presente trabajo)
conforme comenta Basombrio (2019) se deja expresa constancia mediante Ley N°
30914, publicada el 14 de febrero del 2019, por recomendacién de la Comision
Wagner se elimind el dictamen fiscal del proceso contencioso administrativo. Su
permanencia como parte del proceso contencioso administrativo estaba en entredicho
hace ya bastante tiempo por voces que proponian su limitacion o eliminacion. Aunque
cualquier generalizacion es injusta con las excepciones, su utilidad en el proceso

contencioso administrativo era relativa
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El autor ante indicado agrego:

En términos procedimentales, la eliminacion del dictamen fiscal tiene como
consecuencia que ahora, luego de la expedicion del auto de saneamiento o de la
audiencia de pruebas -de haberla-, corresponde que el juez establezca que los
autos estan listos para sentencia. A partir de esa decision las partes tendran 3
dias habiles para solicitar el uso de la palabra para realizar un informe oral
previo a la sentencia. En el caso de los procesos en los que actualmente el
expediente se encuentra en el Ministerio Publico, este tiene 15 dias para
devolver los expedientes.

Al derogar el articulo 14 de la Ley N° 27584, la Ley N° 30914 también ha
eliminado la referencia que se hace a la participacion del Ministerio Publico
como parte en los procesos de intereses difusos. Dicho extremo del articulo 14
de la Ley N° 27584 era redundante con lo establecido en el articulo 12 de la
misma, que reconoce al Ministerio Publico como uno de los sujetos con
legitimidad para obrar activa para cuestionar actos de la Administracion
Publica que afecten o amenacen intereses difusos. La derogacion es correcta
dado que lo dispuesto en el articulo 14 era redundante con lo establecido en el
articulo 12. No se ha eliminado la facultad del Ministerio Pablico de interponer
demandadas contencioso administrativas en defensa de intereses difusos

(Basombrio, 2019, sexto y séptimo parrafo).

2.2.18. LASENTENCIA
2.2.18.1. Concepto

Casarino (citado en Castillo & Sanchez, 2014) expone que son actos que
emanan del 6rgano jurisdiccional para que sea conducido por la via procesal adecuada
hasta fallar o sentenciar el debate materia de juicio; también, es una intervencion
judicial, debido que, es un acto solemne donde se realiza una constancia certificada y

escrita por el administrativo a quien le correspondera dar fe del acto realizado.
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La sentencia es un acto procesal el cual es derivado por los Organos
jurisdiccionales unipersonales o colegiados, en la cual se acoge o rechaza la demanda
presentada por el demandante; a su vez, se expresa la disconformidad o conformidad
con respecto a la pretension planteada, pidiendo se actué o se niegue a actuar (lglesias,
2015).

Puede afirmarse que, en el derecho procesal, existen 3 tipos de resoluciones:
los decretos, los autos y las sentencias. Los decretos son resoluciones que se utilizan
para disponer el impulso del proceso; los autos son resoluciones que normalmente se
pronunciar sobre asuntos de mayor relevancia, por ejemplo: cuando se califica
juridicamente la demanda y se dispone su admisibilidad, inadmisibilidad, o su
improcedencia; cuando se califica el recurso de apelacion, cuando se sanea el
proceso, cuando se dispone el abandono, se aprueba una conciliacion, una
transaccion, etc. Pero la sentencia, es una resolucion de mayor trascendencia porque
es aquella resolucién que se expide al concluir el proceso, en el cual el Juez se
pronuncia en forma motivada sobre las pretensiones planteadas. De la sentencia
puede afirmarse que se trata del producto mas representativo de la funcién
jurisdiccional en el cual el juzgador toma una decision, previa exposicion de los
actuados y conduccion de un proceso regular, motiva argumenta justifica punto por
uno cada asunto discutido controvertido en el proceso, analiza los medios probatorios
en funcion a las pretensiones planteadas, selecciona la norma en el cual sustentara su

decision, y finalmente en la parte resolutiva sefiala con claridad la decision adoptada.

2.2.18.2. Estructura
2.2.18.2.1. Concepto

Esta referida a los componentes de la sentencia, tal como se indicé la sentencia es la
resolucion mas representativa de las que se emiten en el ejercicio de la funcién

jurisdiccional.
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2.2.18.2.2. Componentes de la estructura

En forma supletoria se puede mencionar a la norma registrada en el articulo
122 del Codigo Procesal Civil Peruano (Jurista editores, 2019) que en el parrafo
penultimo sefiala que la redaccién de las sentencias tendra separada la parte expositiva,

considerativa y resolutiva.

En la parte expositiva, se tiene como fin las individualizaciones de los sujetos
procesales, la pretensién y los objetos sobre los cuales deben reincidir los
pronunciamientos. Constituyen los preambulos de las mismas, contienen los
resimenes de la pretension de ambas partes, de igual manera, la principal incidencia
de los procesos; como los saneamientos, los actos de las conciliaciones, las fijaciones
de las controversias, las realizaciones de los saneamientos probatorios y las audiencias
de medios probatorios en breves resumenes si ellas se hubieren realizado (Gozaini,
1996).

En la parte considerativa, se encuentran las motivaciones que estan constituidas
por las invocaciones de un fundamento de derecho y hecho, asi como las evaluaciones
de las pruebas actuadas en los procesos. También, se encuentra el fundamento o
motivacion que los érganos jurisdiccionales adoptan y constituye los sustentos de sus
decisiones. De esta forma, se podré evaluar el hecho alegado y probado por los ambas
partes, y analizar aquel que es relevante; por lo dicho anteriormente, no se encuentra
decisiones jurisdiccionales algunas en las cuales los 6rganos jurisdiccionales detallen
cada una de las pruebas admitidas y las analice de manera independiente, por el

contrario, realizan evaluaciones conjuntas (Gozaini, 1996).

En la parte resolutiva, se determina los convencimientos a los que los 6rganos
jurisdiccionales arribaron después de los analisis de lo actuado en los procesos que se
expresan en las decisiones en las que se declaran los derechos alegados por el
demandante y demandado, donde se precisa en sus casos los plazos en los cuales debe
cumplirse con los mandatos excepto sean impugnados, por los que los efectos de estas
sean suspendidos. De forma accesoria, se encuentra otra decision que pueden tomar

los organos jurisdiccionales en las sentencias como por el ejemplo, los
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pronunciamientos relacionados a los costos y costas a las partes. A su vez, los pagos de
multas y del interés legal que pudieran generalmente en sus casos alguna materia. Los
complementos de las decisiones o los que permiten sus ejecuciones como la
disposicion de oficio a las dependencias para que ejecuten los fallos respectivos
(Gozaini, 1996).

2.2.18.3. Referentes normativos sobre la sentencia en la Ley 27584
Se pronuncia en el numeral 41 en el cual sefala:

La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir de acuerdo a la pretensién

planteada lo siguiente:

- Declarara la nulidad total o parcial o ineficacia del acto administrativo

impugnado, de acuerdo a lo demandado.

- Declarara el restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica
individualizada y la adopciéon de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aungue no

haya sido pretendida en la demanda.

- Declarara la cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto
administrativo y la adopcién de cuanta medida sea necesaria para conocimiento
del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacién de los dafios y perjuicios que resulten de

dicho incumplimiento.
- Declararéa el monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados
(Jurista Editores, 2017).

También se pude acotar lo regulado en el numeral 44 de la ley en comento,

sumillada como: la especificidad del mandato judicial que sefiala lo siguiente:

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil, la
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sentencia que declara fundada la demanda deberd establecer el tipo de
obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el funcionario a

cargo de cumplirlay el plazo para su ejecucion. (Jurista Editores, 2017).

2.2.18.4. La motivacion

El principio de motivacion comprende las justificaciones logicas, razonadas y
de conformidad a la normatividad constitucional y legal, a su vez, debe ser encontrada
con arreglos a un hecho y a los petitorios formulados por el demandante y demandado
en el acto postulatorio; por consiguiente, las motivaciones son adecuadas y suficientes
cuando comprenden tanto las motivaciones de hecho o in factum (en los cuales se
establece el hecho probado y el no probado a través de las valoraciones conjuntas y
razonadas de la prueba incorporada en los procesos) , y las motivaciones de derecho o
in jure (en los cuales se seleccionan las normas juridicas correspondientes o

pertinentes) y se efectlian adecuadas interpretaciones de las mismas (Couture, 1958).

La motivacion es un principio establecido en el marco constitucional numeral
139 inciso 5, practicamente se constituye en un derecho y un deber, porque el ejercicio
de la funcion jurisdiccional se realiza en nombre y representacion de la nacion por lo
tanto el juzgador esta obligado a especificar en la toma de sus decisiones el porqué de
su decision; para ello debe referir los asuntos respecto del cual se pronunciarg,
asimismo las razones de hecho y las razones de derecho que fundamentara su
decision. Por lo tanto la motivacion, es un conjunto de razones de fundamentos que el

juzgador vierte o construye o elaboray presenta para justificar su decision.

2.2.18.5. La congruencia

El principio de congruencia se refiere al limite de las decisiones judiciales que
deben ser demarcados por la pretension y peticion deducida por el demandante y
demandado, en el caso de que se traspase este, se estara afectando a la congruencia de

la sentencia, debido a que se estard dando mas de lo pedido por la parte demandante, y
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se estaria pronunciando extra petita y ultra petita. Al momento de dictar la resolucion
judicial el principio de congruencia esta constituido como el mas importante, debido a
que impone al organo jurisdiccional la obligacion de respetar la congruencia. Asi
mismo, este principio tiene base constitucional, por lo cual el 6rgano jurisdiccional
debe pronunciarse de acuerdo a los contenidos de la concreta peticion del demandante
y demandado, no pudiendo otorgar mas ni menos, ni algo diferente a lo pedido; y
mucho menos debe ser considerado un hecho no invocado por el demandante y
demandado (Couture, 1958).

El Cddigo Procesal Civil Peruano actual (Jurista editores, 2019) en el articulo
VIl del Titulo Preliminar hace énfasis de este principio dando a conocer que los
organos jurisdiccionales no pueden ir mas alla de los petitorios ni determinar sus
decisiones basandose en un hecho que no ha sido alegado por el demandante o

demandado.

Pero, en asuntos contenciosos administrativos es viable que el juzgador podria
pronunciarse mas alla de lo peticionado, cuando asi lo corresponda, por ello se dice
que en el proceso contencioso administrativo el principio de congruencia no es rigido
(limitarse a lo planteado Unicamente), sino que puede ser flexible y en favor del

administrado.

2.2.19. EL RECURSO DE APELACION
2.2.19.1. Concepto

Para Hinostroza (2018) es un recurso formulado por una de las partes, la cual
siente que se ha cometido un error o vicio en las resoluciones judiciales expedidas; a
su vez, con este recurso se busca que los 6rganos jurisdiccionales superiores a los que
emitieron la sentencia, la revisen y procedan a revocarla o anularla, parcial o
totalmente; pidiendo al Juez que dicte una sentencia nueva donde se considere las
decisiones emanadas de los érganos revisores o dictandola ellos mismos. Asi mismo,

considera que el recurso de apelacion cumple dos funciones, la primera consiste en
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someter las cuestiones litigiosas objeto de los procesos a un segundo examen, el cual
es realizado por 6rganos superiores a los que dictaron las sentencias impugnadas; la
segunda consiste en corregir los diversos errores 0 vicios, a pedido de una de las

partes, la cual considera lesionado su derecho procesal.

2.2.19.2. Requisitos

Invocando en forma supletoria: de acuerdo al articulo 366 del Codigo Procesal
Civil (Jurista editores, 2019) los que interpongan apelaciones deben fundamentarlas,
indicando los errores de hecho o de derecho incurridos en las resoluciones, precisando

las naturalezas de los agravios y sustentando sus pretensiones impugnatorias.

Asi mismo, segun el Cadigo Procesal Civil en el articulo 367 (Jurista editores,
2019) expresa que las apelaciones se interponen dentro de los plazos legales ante los
organos jurisdiccionales que expidieron las resoluciones impugnadas, acompafiando
los recibos de las tasas judiciales respectivas cuando estas fueran exigibles. Las
apelaciones o adhesiones que no sean acompariadas por los recibos de las tasas, se
interpongan fuera de los plazos, que no tenga fundamentos o no se precise los

agravios, sera de plano declarada inadmisible o improcedente, segln sean los casos.

2.2.19.3. Plazo

[Pl

De conformidad con el articulo 28 inciso “g” sefiala que para apelar la sentencia existe
5 dias, que computan desde la notificacion con la resolucion a impugnar (Jurista
Editores, 2017)

2.2.19.4. Referentes normativos sobre los medios impugnatorios en la Ley 27584

El numeral 35 regula de la siguiente manera: que los medios impugnatorios aplicables
al proceso contencioso administrativo son:
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El recurso de reposicion que se interpone contra los decretos ante el mismo

Juez, y para el mismo juez revoque.

El recurso de apelacion que procede respecto de las siguientes resoluciones:
e Contra la sentencia, excepto las que se expiden en revision
e Los autos, excepto los que estan excluidos por ley

El recurso de casacion que procede contra las siguientes resoluciones
- las sentencias expedidas en revision emitidas por las cortes superiores

- los autos expedidos por las cortes superiores que, en revision ponen fin

al proceso

Nota: la casacion procedera en los casos no cuantificables, y si lo
fueran este deberd ser mayor a 140 unidades de referencia procesal.
También procede cuando el acto impugnado provenga de una autoridad
de competencia provincial, regional o nacional y, por excepcion,
cuando el acto administrativo es dictado por autoridad distrital y la

cuando la cuantia pase de 140 URP.

Cabe anotar que no procede el recurso de casacion cuando la pretension
es aquella referida en el articulo 26 y es confirmado al amparar la

pretension.

- El recurso de queja que procede contra las resoluciones que declaran
inadmisible e improcedente el recurso de apelacion o casacion. También
cuando la apelacién interpuesta es concedida, pero con efecto distinto a lo

solicitado.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segn ISO 9000)

La sana critica. La Sana Critica es un sistema de valoracidn de prueba libre, pues el
juzgador no estd supeditado a normas rigidas que le sefialen el alcance que debe
reconocerse a aquéllas; es el conjunto de reglas establecidas para orientar la
objetividad y la actividad intelectual en la apreciacion de éstas, y una féormula de
valoracion en la que se interrelacionan las reglas de la légica, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia, las cuales influyen de igual forma en la
autoridad como fundamento de la razon, el Juez apreciara la prueba de acuerdo a las

reglas de la Sana Critica (Cusi, 2028, octavo parrafo]
Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal 0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo teérico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I11. HIPOTESIS
3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa, en el expediente
N°04503-2014-0-1706-JR-LA-05, del Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo,

ambas son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicid con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco teorico que orientd la investigacion fue elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacion del problema de investigacién; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencid en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el andlisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial

en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccién de datos implicd interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizacién de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su
origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de
estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

palmariamente para identificar los datos (indicadores de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y analisis de
los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a
ésta experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas);

a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximod y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revelé pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas préximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir
el fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizo de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en
condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades

existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
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elaboracién de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o

jurisprudencial.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fenémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendbmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencié en las sentencias;
porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se
evidencio en la recoleccién de datos; porque, los datos son extraidos de una uUnica
version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por unica vez

en el transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la

obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
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precisar, a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacién). Que, segiin Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis estd representada por un expediente
judicial N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05, siendo la pretension la impugnacién de una

resolucion administrativa - Distrito Judicial de Lambayeque.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un
cddigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos

son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinidn de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho

o fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
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Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados vy
cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para

poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad
segun 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o pardmetros) estan el instrumento de recoleccién de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabdn
principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la

Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
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normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja 'y

muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no
basta con captar el sentido superficial 0 manifiesto de un texto; sino, llegar a su
contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de

datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se

Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
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presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Previsién Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados

a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacidn se inicia con la presentacién de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccién y andlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
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datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacién

de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendbmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacién y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la
intencién no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la

sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
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revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcidn especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados serén el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la
metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA SOBRE

IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE N° 04503-2014-
0-1706-JR-LA-05, DEL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE — CHICLAYO. 2022

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

iCual es la calidad de las
sentencias de primera vy
segunda  instancia  sobre
impugnacién de resolucién
administrativa, segun los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N° 04503-
2014-0-1706-JR-LA-05, del
Distrito Judicial de
Lambayeque - Chiclayo.
20227

Determinar la calidad de las
sentencias de primera vy
segunda  instancia  sobre
impugnacién de resolucién
administrativa, segun los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N° 04503-
2014-0-1706-JR-LA-05, del
Distrito Judicial de
Lambayeque - Chiclayo.
2022

De conformidad con los
procedimientos y  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el
expediente N°04503-2014-0-1706-
JR-LA-05, del Distrito Judicial de
Lambayeque - Chiclayo, ambas son
de rango muy alta, respectivamente.

Especificos

¢Cudl es la calidad de la
sentencia de primera
instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de la
sentencia de primera
instancia sobre impugnacién
de resolucion administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado..

1. De conformidad con los
procedimientos y  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia
sobre impugnacion de resolucion
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango muy alta

¢Cudl es la calidad de la
sentencia de segunda
instancia sobre impugnacién
de resolucién administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda
instancia sobre impugnacién
de resolucién administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

2. De conformidad con los
procedimientos y  pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango muy alta
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4.8. Principios éticos

La realizacién del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos
antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y
Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion
no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron
protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

Cuadro 1. Calidad de la sentencia de primera instancia. Quinto Juzgado Laboral

Calificacion de las sub
dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de primera instancia

> < = < >
> = D = =
= ] = < >
Varlablt_a en Dlmenspnes de | Sub dlmen_5|ones de < Falitferctin s ms Afmer s anes
estudio la variable la variable s | S |8 | = | 3=
=S | @ [ =q < | =< 1-8] | [0-16] | [17 - | [2532] | [33-40]
1 2 3 4 5 24]
[9 - 10] Muy alta
Introduccidon [7 - 8] Alta
X
'§ Parte Postura de 10 [5 - 6] Mediana
] .- N
é expositiva las partes X [3 - 4] Baja
© [1- 2] Muy
[<5)
£ baja
Iy 2 |4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
(5]
§ Parte
E considerativa Motivacion X [9-12] Mediana
5 de los hechos 20
e]
3 X [5-8] Baja
S Motivacion del [1- 4] Muy
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derecho baja
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del 9 [7 - 8] Alta
resolutiva Principio de
congruencia
Descripcion de la [5 - 6] Mediana
decision X [3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2. Calidad de la sentencia de segunda instancia. Primera Sala — Distrito Judicial de Lambayeque

Determinacion de la variable: Calidad
Calificacién de las sub de la sentencia de segunda instancia
dimensiones > < 5 o >
S = @ & S 4
= 0s] = < = T
©
Variable | Dimensiones | Sub dimensionesdela | 3 < S| 8 & | 3 & - _ _
en estudio | de la variable variable =8| @ | =24 <| =< calificacion de las dimensiones
1 > T3 12 15 [1-8] | [9 - |[17 - | [25- [33 - 40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
X
.8
g Parte Postura de [5 - 6] Mediana
[
2 expositiva las partes X 10 [3 - 4] Baja
E [1- 2] Muy
c
?‘3 baja
(72}
(5]
ie]
S 2 |4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
c
% [13 - 16] Alta
E Parte
S | considerativa Motivacion X 20 [9- 12] Mediana 39
e]
3 de los hechos
S Motivacion del derecho X [5-8] Baja

72



[1- 4] Muy
baja

[9 - 10] Muy alta

Parte Aplicacion del Principio X 9 [7 - 8] Alta
resolutiva de congruencia
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de la calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

La investigacion tuvo como objeto de estudio sentencias de primera y segunda
instancia, expedidos en un proceso contencioso administrativo (Expediente Judicial N°
04503-2014-0-1706-JR-LA-05) tramitado el Quinto Juzgado Laboral de la ciudad de
Lambayeque, jurisdiccion del Distrito Judicial de Lambayeque.

De acuerdo a los resultados y en concordancia con los objetivos establecidos en el
presente estudio, la meta fue determinar la calidad de ambas sentencias, de acuerdo a
criterios normativos, doctrinales y jurisprudenciales pertinentes aplicables al caso. Por
lo tanto, examinando los resultados referidos en los cuadros consolidados ambas
sentencias se ubican en el rango de muy alta calidad, lo que se explica de la siguiente

forma:

5.2.1. De los hechos que fundamentan la pretension planteada en el proceso

e De la revision de los actuados se conocié que la accionante trabajo en el
Hospital Regional Docente “Las Mercedes” de Lambayeque, nombrada por
Resolucion Directoral 0595-84-DRS-11-L-A-84 del 22/agosto/1984 (Condicion
de Artesano IV, Nivel STB).

e De conformidad al Decreto de Urgencia (DU) 037 — 94 — PCM (Publicado en
el diario oficial el Peruano el 21 de julio del 1994 y vigente desde el dia
siguiente 22 de julio de 1994); los servidores de la administracion publica
fueron declarados beneficiarios de una bonificacion especial. El articulo 2 de

esta normativa sefala:

“Articulo 2: Otorgase a partir del 1 de julio de 1994, una bonificacion
especial a los servidores publicos ubicados en los niveles F-2; F-1;
profesionales; técnicos y auxiliares; asi como el personal comprendido
en la Escala N° 11 del Decreto Supremo 051-91-PCM que desemperfien
cargos directivos o jefaturales, de conformidad a los montos

sefialados en el anexo de este decreto de urgencia”
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e Asimismo, mediante Ley 29702 (Vigente desde el 8 de junio del 2011) se
ordend el pago de la bonificacion referida en el DU 037-94; tomando en cuenta
los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional: sin exigencia de

sentencia judicial y menos en la calidad de cosa juzgada.

e En base a estos referentes normativos y nombramiento respectivo, la
demandante fue beneficiaria del DU 037-94, esta condicion se le reconocio en
la Resolucién Directoral N° 240-94-GR-LAM/GERESA-L-HRDLCH-DE vy se
ordend: 1) Pagarle 30,954.39 nuevos soles, por el periodo del 1/07/94 al
30/06/2011, por devengados y 2) La continuacion mensual; pero no se le
reconocio el pago de los intereses de aquellos devengados y tampoco la
reliquidacion del 16% de los reintegros establecidos en los Decretos de
Urgencia (DU): 090-96; 073-97 y 011-99; aplicables desde la expedicion de
cada DU hasta noviembre del 2013; en que se expidio el Decreto Legislativo
1153 del 11/09/2013.

Ante la denegatoria, la demandante solicito el pago respectivo ante la entidad
administrativa y se documento en el expediente administrativo N° 1043648 siendo su
petitorio: 1) el pago de los intereses legales por el monto que percibi6 en calidad de
devengados; 2) el pago de los reintegros ordenados por los DU 090-96; 073-97 y 011-
99, esta peticion le fue negada y comunicada mediante Oficio N° 758-2014 de
fecha 11 de abril del 2014 emitido por la GERESA. Al respecto presentd el recurso
de apelacién; pero la institucion administrativa resolvié denegando su petitorio
mediante Resolucion N°489-2014 de fecha 01 de julio del 2014 expedida por la
Gerencia Regional de Salud de Lambayeque (GERESA) donde se declaro infundada el

recurso de apelacion. Con lo cual se agot6 la via administrativa.

5.2.2 Del proceso contencioso administrativo

e La demandante inici0 el proceso contencioso administrativo impugnando la
decisién adoptada por la entidad administrativa, y en el petitorio de la demanda
su pretension fue: que se declare nulo el oficio y la resolucion antes indicada,

debiendo ordenarse 1) el pago de los intereses que corresponden al mondo
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devengado, y 2) el pago de los reintegros dispuestos en los DU 090-96; 073-97
y 011-99.

Admitida a tramite la demanda en el Quinto Juzgado Laboral de Chiclayo, se
tramito en la via especial; corrido traslado a la entidad demandada por el plazo

de 10 dias las respuestas fueron:

Absolvieron el traslado de la demanda: (1) El procurador publico del
gobierno regional; (2) La Gerencia Regional de Salud, asimismo,
remitieron al juzgado las copias del expediente administrativo donde se

expidieron el oficio y la resolucién cuya nulidad se solicita.

Los argumentos de la parte demandada fueron: que no le corresponde
pago alguno; porque, en la administracion publica los gastos publicos
son determinados y aprobados anualmente, de acuerdo al Principio de
Equilibrio Presupuestario (Ley del Sistema Nacional Presupuestario) y
que el Decreto Supremo N° 196-2001-EF indica que: la remuneracion
bésica fijada en el DU 105-2001-PCM reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se refiere el DS N° 057-86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general
toda otra retribucion que se otorgue en funcion de la remuneracion
basica, remuneracién principal o remuneracion total permanente,
continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de

conformidad con el Decreto Legislativo N° 847

Absuelto o contestada la demanda, el Juzgado emitio la resolucién N° 2, en el

cual declaré saneado el proceso y los puntos controvertidos fijados fueron:

1) Determinar si corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N° 489-2014-GR.LAM/GERESA y el Oficio N° 758-2014-
GR.LA./GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP.

2) Determinar si corresponde ordenar a la demandada expedir nueva
resolucion administrativa reconociendo en favor de la demandante el pago sin

fraccionar de los intereses legales derivados de la bonificacion establecida en

76



el DU 037-94-PCM desde julio 1994 al 30 de julio del 2004. 3) Determinar si
corresponde pagarle a la demandante los reintegros del 16% de los
devengados conformidad con los DU 090-96; 073-97 y 011-99 con
retroactividad a la expedicion de cada DU. 4) Determinar si corresponde
pagarle si fraccionamiento a la demandante los intereses legales vinculados a
cada DU y 4) Determinar si corresponde ordenar el reajuste y pago del
derecho, incluyendo ademas en la planilla adicional continua de pagos.
También se admitieron las pruebas documentales ofrecidas, se prescindio de
la audiencia de pruebas por ser pruebas de actuacion inmediata de tipo
documental, y se remitié los actuados a la Fiscalia para el dictamen

respectivo.

Se recibieron los actuados con el Dictamen Fiscal se puso en conocimiento de
las partes por el plazo de 3 dias, y vencido dicho plazo se expidié la sentencia

(de primera instancia) donde la decision fue:

Declarar fundada la demanda contencioso administrativa sobre impugnacion
de resolucién administrativa y se declararon: Nulo el oficio 0758-2014 y la
Resolucion Gerencial N° 489-2014 expedidos por el Gobierno Regional de
Lambayeque. Se ordend que la entidad demandada por intermedio de la
dependencia respectiva proceda con pagar a la demandante los intereses
legales generados por los reintegros devengados calculados; también el pago
de los reintegros devengados de las bonificaciones referidos en los DU 090-
96; 073-97 y 011-99 y sus respectivos intereses legales; bajo apercibimiento
de remitirse copias certificados al Ministerio Publico para el inicio del
proceso penal correspondiente en contra de su representante legal en caso de

incumplirse el mandato.

Esta decision fue impugnada por la entidad demandada, y por sentencia de
vista expedida por la Primera Sala Laboral Permanente de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque la decision adoptada en primera instancia se
confirmd. En ejecucion de sentencia se canceld los intereses y los reintegros

solicitados por la demandante.

77



5.2.3. Del anélisis de los resultados de la calidad de las sentencias

Sentencia de primera instancia: La sentencia es de muy alta calidad, se

consideraron cuestiones de forma y fondo:

En cuando a forma: se visualiza una resolucion que pone fin a la instancia,
su contenido se distribuye desde la parte preliminar, que contiene datos que
permiten identificar su pertenencia al proceso judicial respectivo, estan
seflalados los datos del organo jurisdiccional emitente, el de las partes en
conflicto y la materia judicializada; presenta lugar y fecha de expedicion.
Asimismo, tiene tres componentes fundamentales conforme se estila en la
practica jurisprudencial que concuerda con el referente normativo establecido
en el segundo parrafo de la parte final del numeral 122 del Codigo Procesal
Civil aplicable supletoriamente al presente caso, esto es: presenta parte
expositiva identificada con la palabra I: “VISTOS”, la segunda parte sefiala:
I1: CONSIDERANDO y la parte 111: DECISION.

Pasando a las cuestiones de fondo se verifico:

La parte de VISTOS: sefiala especificamente datos importantes del proceso y
de la demanda con el cual se recurrio al érgano jurisdiccional donde se
precisa que el petitorio comprende la siguiente pretension: 1) se declare la
Nulidad del Oficio N° 758-2014 de fecha 11 de abril del 2014 emitido por la
GERESA con el cual se le hizo saber que su peticion de pago de intereses por
el monto devengado y los reintegros procedentes de los Decretos de Urgencia
DU 090-96; 073-97 y 011-99 eran inaplicables para su caso, y - 2)
Resolucion N°489-2014 de fecha 01 de julio del 2014 expedida por la
Gerencia Regional de Salud de Lambayeque (GERESA) que confirmd la
decision de la direccion donde se declaré infundada el recurso de apelacion.

Con lo cual se agoto la via administrativa
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En esta misma parte expositiva se verifico que la via procedimental fue el
proceso especial regulado por la Ley del Proceso Contencioso Administrativo
Ley 27584; destaca el haber corrido traslado a la parte contraria; se explicita
la postura de la entidad emplazada, comprobandose la BILATERALIDAD en el
proceso, dicho de otro modo, se garantizé el derecho defensa y trato igual a las
partes en conflicto, todo ello en base a un emplazamiento (notificaciones
correctas). En su defensa la demandada estuvo representada por el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Lambayeque y la direccién de asesoria legal
de la Gerencia Regional de Salud; se tuvo a la vista copias de los actuados del
procedimiento administrativo; se advierte la fijacion de los puntos
controvertidos (aunque no lo explicita taxativamente) y pasé por opinion del
Representante del Ministerio Pablico, en consecuencia, respecto de la parte
expositiva si se puede afirmar que REGISTRA el resumen del proceso,
completamente entendible. Presenta el desarrollo del proceso desde la

presentacion de la demanda hasta antes de la expedicion de la sentencia

En las partes referidas a CONSIDERANDOS: se verificd la incorporacion de
varios fundamentos: lo que demuestra la aplicacion del Principio de
Motivacion conforme dispone el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Estado.

En primer lugar, el Juez dejo claramente que en conformidad con el marco
constitucional — Art. 148 de la Constitucion Politica — los administrados
afectados por una resolucion administrativa tienen el derecho de acudir a un
organo jurisdiccional competente mediante accién contencioso administrativo
y solicitar la nulidad respectiva. El asunto en estudio, es uno de estos casos
que se comprende en este marco normativo.

Se evidencia que, en su defensa la parte demandada representada por la
procuraduria alegé que no fue viable el pago a la demandante; porgue los
gastos de la administracion publica son determinados y aprobados anualmente

debiendo ser respetuosos del Principio de Equilibrio Presupuestario
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La parte considerativa tiene acapites: se sefiala 1) Naturaleza del proceso 2)

pretension del demandante 3) Argumentos de la defensa de la parte

demandada 4) Argumentos que sustentan la decision. En la primera parte tal
como se indico el Juzgado sefial6 que un administrado puede recurrir al Poder

Judicial y solicitar la revision del acto administrativo. En segundo punto: se

precisd la pretension de la parte demandante esto fue: la impugnacion de la

resolucion administrativa y también se anotd textualmente los puntos
controvertidos, esto fue:

- Si corresponde o no declarar la nulidad de resolucion gerencial regional
489, 2014 emitido por la GERESA Lambayeque y el oficio N° 758-2014,
por adolecer de vicios legales.

- Si corresponde ordenar a la demandada emitir nueva resolucion
administrativa reconociendo en favor de la demandante el pago sin
fraccionar de los intereses legales derivados de la bonificacién establecida
en el DU N° 037-94-PCM desde julio de mil novecientos noventa y cuatro
al treinta de julio del dos mi cuatro

- Si corresponde se ordena el reintegro del 16% de los devengados de los
DU N° 090-96; 073-97 y 011-99, con retroactividad a la dacion de cada
decreto

- Si corresponde el pago sin fraccionar de los intereses legales respectivos

- Si corresponde ordenar aplicacion del reajuste y pago del derecho
incluyéndolo ademas en la planilla adicional de pagos

e También se deja constancia de los argumentos expuestos por la
parte demandada, destacando en su peticion que se desestime las pretensiones
de la demandante, porque contraviene el Principio del Equilibrio Financiero

Presupuestario.

e Pasando a los fundamentos que sustentan la decision adoptada
en primera instancia destacan los siguientes:

- La defensa de la demandada sefialo que los actos administrativos
impugnados tienen la calidad de firmes y que no procede su impugnacion;
al respecto la Judicatura refuté y dejé claro que inclusive el Tribunal
Constitucional ha dejado claro en el caso Expediente 2322-2003-AA/TC
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del 16.09.2004, que cuando los hechos comprendan: pago de
bonificaciones, remuneraciones y derechos pensionarios, la violacion del
derecho constitucional tiene caracter de permanente y continuado, por lo
tanto no opera no puede afirmarse que la pretension haya prescrito,
descartando de esta forma lo alegado por la demandada.

Que en el caso en cuestion la demandante agotd la via administrativa,
pues, aungue apel6 la entidad demandada deneg6 su pedido, por lo tanto,
estuvo habilitada para demandar judicialmente.

De la revision de la Resolucion Directoral 240-2012..., de fecha 29 de
marzo 2012, se excluyd el pago de los intereses legales del DU 037-94, a
partir del 01 — 07-2011 y solo se reconocié los devengados establecidos en
el DU, monto que ascendio a S/ 30,954.39 nuevos soles. Que a la
demandante no se le pago la bonificacion especial del DU 037-94 en el
monto correcto, lo que debe ser resarcido mediante pago de intereses
legales en aplicacion del articulo 1324 del Cédigo Civil. Siendo asi es
procedente la nulidad del oficio 0758-2014 y la Resoluciéon Gerencial 489-
2014, por la causal prevista en el Inciso 1 del articulo 10 de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo —y procedente también el pago de
los intereses legales en acuerdo con la norma 1324 del CC.

En cuanto a los reintegros del DU 090-96; 073-97 y 011-99, tratandose de
que estos dispositivos legales contemplaban el pago de una bonificacion
especial a favor de los asistenciales y administrativos de los Ministerios de
Salud a partir del 1 de noviembre del 1996, 01 de agosto del 1997 y 01 de
abril de 1999, también deben proceder; debiendo realizarse los calculos
respectivos; siendo asi se indica que se debe reajustar el monto asignado a
la demandante.

En esta parte de la sentencia se detecta que en los supuestos de hecho a
quienes debia favorecer los Decretos de Urgencia si comprendia a la
demandante, significando ello que debid proceder sus peticiones, porque
asi lo establecia la Ley; pero al parecer hubo un error que afectd los

derechos de la accionante.
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Bajo estos considerando: la decision fue declarar fundada la demanda, en
consecuencia se declard Nulo el oficio N° 758-2014-GR- Lambayeque y
también la Resolucion Gerencial Regional N° 489 — 2014; se ordend a la
demandada: pagar los intereses legales generados de los reintegros
devengados — también se ordend el reintegro de las bonificaciones
especiales de acuerdo al DU 090 — 96; 073-97 y 011-99, con el
correspondiente pago de devengados desde la fecha de su vigencia con sus
intereses legales, debiendo deducirse lo que ya se hubiere pagado por este
mismo concepto, se fijé un plazo de 20 dias para su ejecucion.

Sentencia de segunda instancia: La sentencia es de muy alta calidad, se

consideraron cuestiones de forma y fondo:

La resolucion registra los datos de su identificacion, fue emitida por la Primera Sala
Laboral Permanente, quien apel6 fue la procuraduria publica del gobierno regional de
Lambayeque, la apelacion tuvo como objeto la revisién de la sentencia de primera
instancia lo que se verifico a efectos si los hechos se resolvieron de acuerdo a ley. La
apelante refirid que la sentencia le causaba agravio ya que al resolver el caso el Juez
no aplico el articulo 6 de la Ley 30281 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2015, que prohibia cualquier reajuste o incremento de bonificaciones y si
bien existe el presupuesto que se destinard al pago de beneficiarios del decreto de
urgencia 037-94 para el caso concreto se requeriria de emision de leyes que regulen la
materia , asi como se emitié para el ejercicio anterior, de modo que luego de dictadas
se procederia a realizar los calculos del porcentaje correspondiente.

Al analizar el caso, la Sala sefialo: que la BONIFICACION ESPECIAL prevista por el
Decreto de Urgencia 037-94 comprende los incrementos que se ordenaron mediante
DU 090-96; 073-97 y DU 011-99, lo cual no desconoce la entidad demandada; en
consecuencia si se le reconocio el derecho de la demandante a ser beneficiaria del DU
037-94, entonces es obvio que también se le aplique los incrementos establecidos que
fue del 16% por cada uno de los conceptos remunerativos, entre ellos la bonificacién

referida, lo que no se otorgd a la demandante.
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Asimismo, en el recurso de apelacion del procurador se indica que se necesita de una
aprobacién de presupuesto que establezca los conceptos reclamados; pero ese asunto
no forma parte de la controversia en este caso, aparte que el pago en un proceso
contencioso administrativo se regula por lo que sefiala el numeral 47 del DU 013-
2008-JUS, lo que debe tomarse en cuenta en ejecucion de la sentencia.

Agrega el apelante sefialé que la Ley 30281 Ley del Presupuesto del Sector Pablico
para el afio 2015 prohibe cualquier reajuste o incremento de bonificaciones, pero
este no es aplicable al caso; porque no se dispuso un reajuste o incremento; sino que
se pague los reintegros e intereses legales en base a los devengados que la propia
demandada liquid6 en favor de la demandante, en consecuencia, la sala precisé qué los

agravios que sefial6 el apelante no cambian ni afectan lo antes expuesto.

La sentencia de vista en su parte resolutiva, dispuso: confirmar la decision adoptada en
primera instancia, y ratifico la declaracion de nulidad y la orden que la demandada
debe pagar a la demandante los intereses legales generados por los reintegros
devengados que comprenden a la bonificacion especial previsto en el DU 037-94; y los
reintegros referidos en los DU 090-96; 073-97 Y 011-11; y los intereses legales

respectivos.
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VI. CONCLUSIONES

En concordancia con los objetivos trazados se concluye que las sentencias examinadas

ambas se ubicaron en el rango o nivel de muy alta calidad, porque:

Los hechos comprenden a una servidora activa del sector salud, que por
mandato del Decreto de Urgencia 037- 94, fue declarada por la entidad
demandada como beneficiaria de una bonificacion especial por estar
comprendida dentro de los alcances del DU antes indicado, razén por el cual
establecieron un monto liquidable en su favor. Pero, no le reconocieron el pago
de los intereses legales, tampoco los incrementos que se ordenaron en los sub
siguientes DU 090-96; 073-97 y 011-99, que la entidad demandada si reconoce
corresponderle; pero no se le pagd: bajo el sustento que la Ley 30281 que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015 prohibe

cualquier reajuste o incremento de bonificaciones.

Los resultados de la presente investigacion revelan que ambas sentencias se
ubican en el rango de muy alta calidad, y esta referida a las sentencias de
primera y segunda instancia, que declar6 y confirmo la declaracion de nulidad
del acto administrativo planteado por la demandante, es asi que se ordeno
pagar los intereses legales generados por los devengados, esto es de acuerdo al
numeral 1324 del Cédigo Civil, que establece. ““ las obligaciones de dar suma
de dinero devenga intereses legales conforme indica el Banco Central de
Reserva, desde el dia en que el deudor incurre en mora, ..” ; asimismo, el pago
de los reintegros de las bonificaciones establecidas en los DU, antes indicados,
con sus respectivos devengados e intereses legales respectivos; ya que el
reconocimiento de la bonificacion prevista en el DU 037-94, trae consigo,
también, la aplicacion de cada uno de los decretos de urgencia antes indicados
que establecen un incremento del 16% por cada uno de los diferentes
conceptos remunerativos, entre ellos la bonificacion indicada, lo cual no quedo
demostrado; por el contrario la demandada expresd: que se requiere de un
presupuesto que contemple el pago de los conceptos reclamados, pero la SALA

dejo en claro que dicho asunto no es materia de proceso contencioso
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administrativo.

Finalmente, la sala precié los alcances del numeral 47 del Texto Unico

ordenado de La Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo que

sefiala si las sentencias estan vinculadas con obligaciones de dar suma de

dinero se ejecutan de la siguiente manera:

Las sentencias en calidad de cosa juzgad que ordenen el pago suma de dinero,

seran atendidas por el Pliego Presupuestario en donde se gener6 la deuda, bajo

responsabilidad del titular del pliego y su cumplimiento se hara de acuerdo con

los procedimientos que se indican:

1)

2)

3)

4)

La oficina general de administracion o la que haga sus veces del pliego
presupuestario requerido debera proceder conforme al mandato judicial y
dentro del marco de las leyes anuales de presupuesto

En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento
ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el titular del pliego
presupuestario, previa evaluacién y priorizacion de las metras
presupuestarias, podra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de
los 15 dias de notificada, hecho que debera ser comunicado al érgano
jurisdiccional correspondiente.

De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento
expresadas en los numerales anteriores, los pliegos presupuestarios, bajo
responsabilidad el titular del pliego o de quien haga sus veces, mediante
comunicacion escrita de la Oficina General de Administracion, hacen de
conocimiento de la autoridad judicial su compromiso de atender tales
sentencias de conformidad con el articulo 70 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo 304 -2012-EF

Transcurridos seis meses de la notificacién judicial sin haberse iniciado el
pago u obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos
establecidos en los numerales 1 y 2 y 3 del presente, se podra dar inicio al
Proceso de Ejecucion de Resoluciones Judiciales previsto en el articulo 713
y siguientes del Cédigo Procesal Civil. No podrén ser materia de ejecucion

los bienes de dominio publico conforme al articulo 73 de la Constitucién

85



Politica del Peru.

De lo expuesto puede afirmarse que, en el caso en revision o estudio, las sentencias
estuvieron referidas a cuestiones de puro derecho y siendo el caso que la situacion de
la demandante estaba comprendida en los supuestos de hecho del DU 037- 94,
evidentemente le correspondia legitimamente lo peticionado, por consiguiente los
actos administrativos que denegaron su peticion no se ajustaban a las normativas
prevista en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley 27444, que sefiala que los actos
administrativos seran nulos cuando contravienen a la Constitucion, las leyes a las
normas reglamentarias en este caso fueron un decreto de urgencia; es decir que el
acto administrativo no estuvo en conformidad con el decreto de urgencia que tiene
rango de ley, porque se trata de una norma que atiende medidas extraordinarias en

asuntos econémicos y financieros.
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ANEXO 1. EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO: SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE: N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05,
DEL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE

EXPEDIENTE: 2014-04503-0-1706-JR-LA-

05

MATERIA: IMPUGNACION RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

ESPECIALISTA: “B”

DEMANDADO: GERENCIA REGIONAL DE SALUD Y OTROS

DEMANDANTE: “A”
SENTENCIA UNO

Chiclayo, veintiocho de agosto de dos mil
quince.RESOLUCION NUMERO: CUATRO

. VISTOS:
De conformidad con el dictamen emitido por la fiscal de la Tercera Fiscalia Provincial
Civil de Chiclayo que antecede; resulta de autos que, por escrito de fecha 13 de
octubre del 2014 de folios cuarentaisiete a setenta, “A” interpone demanda sobre la
impugnacion de resolucién administrativa contra la GERENCIA REGIONAL DE
SALUD DE LAMBAYEQUE, LADIRECCION DEL HOSPITAL DOCENTE LAS
MERCEDES Y EL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE,
solicitando: a) Se declare la nulidad del oficio N° 758-2014-GR.LAMB/GERESA-L-
HRDLMCH/DE-UP y de la resolucion Gerencial Regional de Salud N2 489-2014-GR-
LAMB/GERESA; b) Se le otorgue el reconocimiento de pago de los interese
generados por aplicacidn tardia de la bonificacion especial hasta la actualidad del DU.
N° 037-94-PCM vy el reintegro de los adeudos devengados de las bonificaciones
dispuestas por los D.U. N° 090-96; 073-97 y 011-99 y c)Se le pague los intereses
legales devengados generados por el incumplimiento de pago, asi como el pago en
planillas de manera continua. Mediante Resolucion namero uno a folios setenta y uno
admite en trdmite la demanda en la via del proceso especial, se confiere traslado a la
parte demandada por el termino de diez dias habiles y se requirié la presentacién del
expediente administrativo relacionado a la actuacion impugnable. Por escrito de fecha
once de diciembre del 2014, de folios setenta y ocho a ochenta y tres, se apersona al
proceso el Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Lambayeque,
recaida en la persona de “C”, a fin de contestarla demanda, solicitando que se declare
infundada la misma, segun los fundamentos facticos y juridicos que invoca. Por
escrito con fecha once del 2014 a folios ciento diecisiete, se apersona al proceso el
Asesor Legal de la Gerencia Regional de Salud de Lambayeque quien cumple con
remitir las copias del expediente administrativo materia de la presente actuacion
impugnable. Mediante resolucién numero dos a folios ciento dieciocho y ciento
diecinueve, se tiene por apersonado al proceso al Procurador Publico del Gobierno
Regional de Lambayeque, se tiene por contestada la demanda, saneando el proceso,
fijandose los puntos controvertidos, y admitiéndose los medios probatorios ofrecidos,
remitiéndose los autos a la Fiscalia Provincial Civil de turno. Emitido el dictamen
fiscal que corre de folios ciento veinticuatro a ciento veintiocho; y por resolucién
namero tres a folios ciento treinta se dispuso poner los autos a despacho para
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sentenciar, siendo el estado del proceso el de expedir laresolucién correspondiente; Y
CONSIDERANDO

1. Naturaleza del Proceso Contencioso Administrativo

PRIMERO. El articulo 148 de la Constitucion Politica del Perdl 1993 en concordancia
con el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, norma que
regula “EL Proceso Contencioso Administrativo”, otorga a los administrados
afectados por una resolucion administrativa el derecho de acudir ante el 6rgano
jurisdiccional competente, mediante la accidn contenciosa administrativa contra todo
acto administrativo que cause estado. El jurista Danés Ordofiez, sostiene que “El
precepto constitucional... consagra el proceso contencioso administrativo como un
mecanismo para el control judicial de la legalidad de la actividad de la administracion
publica, mediante el cual los ciudadanos pueden acudir ante el poder judicial
cuestionado las decisiones administrativas que los afecten” ( DANOS ORDONEZ,
Jorge. En “La Constitucion comentada”. Analisis articulo por articulo. Obra colectiva.
Tomo Il. Gaceta Juridica S.A. primera edicion. Diciembre 2005. Pagina. 702)

SEGUNDO. “La demanda contenciosa administrativa solo procede cuando se
pretende algo contra la administracién y siempre que el sustento de dicho pedido se
basa en una actuacion que haya realizado la administracion en ejercicio de una
prerrogativa regulada por el derecho administrativo. Con lo cual la sola actuacién de la
administracion no es impugnable por la via del proceso contencioso administrativo,
sino que se hace necesario que dicha actuacion se encuentre regida por el derecho
administrativo. De ello se desprende, que ante una actuacion de la administracion que
se sustenta en normas de diversa naturaleza, como el derecho civil, no puede
plantearse un proceso contencioso administrativo”. (Casacion ntimero 2618-2005-
TUMBES publicado el dia treinta de noviembre del dos mil seis).

2. Pretensién de la parte demandante

TERCERO. En materia del pronunciamiento la demanda de impugnacion de
resolucion administrativa interpuesta por “A” contra GERENCIA REGIONAL DE
SALUD DE LAMBAYEQUE, LA DIRECCION DEL HOSPITAL DOCENTE LAS
MERCEDES, Y EL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE, habiéndose

sefialado en la resolucion numero dos, a folios ciento dieciocho y ciento diecinueve de
estos autos, los siguientes puntos controvertidos: a) determinar si corresponde se
declare la nulidad de la resolucion gerencial regional numero 489-2014-GR-
LAMB/GERESA vy del oficio N° 758-2014- GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-

DE-UP, por adolecer de algun vicio o error o contraviene alguna norma legal; b)
determinar si corresponde se ordene a la demandada emita nueva resolucidn
administrativa reconociendo a la demandante, el pago sin fraccionar de los intereses
legales derivados de la bonificacion establecida en el D.U. N° 037-94-PCM desde julio
de mil novecientos noventa y cuatro a treinta de julio del dos mil cuatro; ¢) determinar
si corresponde se ordene reintegro del dieciséis por ciento de los devengados de los
D.U. N° 090-96, 073-97 y D.U. N° 011-99 con retroactividad a la dacién de cada
decreto; d) determinar si corresponde se ordene el pago sin fraccionar de los intereses
legales respectivos; y e) determinar si corresponde se ordene el reajuste y pago del
derecho, incluyéndolo ademas en la planilla adicional continua depagos.

3. Argumento de defensa de la parte demandada

CUATRO: mediante escrito con fecha once de diciembre del dos mil catorce de folios
setenta y ocho a ochenta y tres se apersona al proceso el Procurador Publico Regional
del Gobierno Regional de Lambayeque, a fin de contestar la demanda, solicitando que
se declare infundada la misma en merito a que, el pago de los intereses legales
originados por reintegros devengados que reclama, es imposible, al tener que en la
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administracion publica los gastos publicos son determinados y aprobados anualmente
debiendo guardar respeto al principio de equilibrio presupuestario conforme a la Ley
de Sistema nacional del Presupuesto; asi mismo el

D.S. N° 196-2001-EF sefiala que: “Precisase que la remuneracién basica fijada en el

D.U. N° 105-2001reajusta Gnicamente a la remuneracién principal a la que se refiere el
D.S. N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones yen
general toda otra retribucién que se otorgue en funcién de la remuneracion basica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose
en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el D.S. N° 847>,

4. Argumento que sustentan la decision

QUINTO. Que, el Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, como
uno de sus argumentos de defensa, ha afirmado que, los actos administrativos
impugnados a través del presente proceso, tienen la calidad de firmes por lo cual no
procede su impugnacion judicial, resultando necesario preliminarmente precisar que,
el Tribunal Constitucional en el primer fundamento de la sentencia recaida en el
expediente N° 2322-2003-AA/TC de fecha dieciséis de setiembre del dos mil cuatro
sostuvo que “(...) tratandose del pago de bonificaciones, remuneraciones y derechos
pensionarios, la violacion del derecho constitucional tiene caracter permanente y
continuado, razén por el cual no opera la prescripcién extintiva de la accion”,
consecuentemente, se concluye que dicho argumento no tiene asidero legal alguno.

SEXTO. Es deberse de la revision de autos gue mediante la resolucion directoral N°
2410-2012-GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE de fecha veintinueve de mayo del
dos mil doce le reconoce al demandante los devengados del D.U. N° 037-94 por un monto
de S/. 30,954.39, ante lo cual el demandante mediante escrito de fecha veinticuatro de
febrero del dos mil catorce, de folios tres a cinco, solicita el pago de intereses generados
por los reintegros devengados del D.U. N° 037-94, 090-96; 073- 97 y 011-99 y sus
intereses, ante ello el Director del Hospital Regional Docente las Mercedes emite el oficio
N° 758-2014-GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP de fecha once de abril del dos
mil catorce, a folios diez, por el cual declara improcedente su solicitud por lo cual la
demandante interpuso el recurso de apelacion respectivo, de folios seis a nueve, el cual
es declarado infundado a través de la Resolucion Gerencial N° 489-2014-GR-
LAMB/GERESA de fecha uno de junio del dos mil catorce, a folios doce, quedando
agotada de esta forma la via administrativa en cuanto a reclamacion que efectuara, acto con
el cual la faculta a interponer la presente demanda.

SETIMO. Segun los fundamentos y medios probatorios de la demanda, se infiere que
la controversia radica en determinar si le corresponde o no ordenar a la demandada
pague a la actora los intereses legales derivados de las sumas devengadaspor concepto
de la bonificacion otorgada por D.U. N° 037-94 y el reintegro 16% de los adeudos
devengados a cada uno de los D.U N° 090-96, 073-97 y 011-99 con sus respectivos
intereses.

OCTAVO. De la revision de autos, se encuentra acreditado que la Resolucién
Directoral N° 240-2012-GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP de fecha
veintinueve de marzo del dos mil doce de folios catorce a veinticuatro, en su articulo
Gnico se resuelve modificar la Resolucién Directoral N° 359-2011-GR-
LAMB/DRSAL-DHRDLMCH-DE de fecha quince de diciembre del dos mil once,
excluyendo el reconocimiento de los intereses legales del D.U. N° 037-94 a partir del
uno de julio al treinta de julio del dos mil once, y solo reconoce los devengados del
citado D.U. Cuyo monto a favor de la actora es de S/. 30,954.39

NOVENO. Siendo asi, se observa que a la actora no le fue pagada la bonificacion
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especial dispuesta por el D.U. 037-94 en el monto que le correspondia generandose
devengados cuya inoportuna percepcion debe ser resarcidos a través del pago de
intereses legales en aplicacion del articulo 1324 del Cédigo Civil, por lo cual deviene
enfundada la pretension siendo procedente adicionar a los citados devengados, los
intereses legales que satisfagan la percepcion extemporanea de la citada bonificacion.
DECIMO. Por lo tanto, se declara la nulidad del Oficio N° 0758-2014-GR-
LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP de fecha 11 de abril del 2014 y de la
Resolucion Gerencial Regional N° 489-2014--GR-LAMB/GERESA de fecha 01 de
julio del 2014, al estar incursos en la causal de nulidad prevista en el inciso 1 del
articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por
contravencion expresa al articulo 1324 del Cddigo Civil ; correspondiendo as el pago
de los intereses legales desde la fecha en que se incurrid en el incumplimiento del
pago hasta la fecha en que se hizo efectiva la cancelacion de lo devengados calculados
a su favor.

DECIMO PRIMERO. En cuanto al reintegro de los D.U. N° 090-96, 073-97 y 011-
99 debe en principio sefialarse que a través de estos dispositivos legales se otorgd una
bonificacién especial a favor de los asistenciales y administrativos de los Ministerios
de Salud a partir del 01 de noviembre del 1996, 01 de agosto del 1997 y 01 de abril de
1999 cuya forma de célculo fue regulada sobre los siguientes conceptos: la
remuneracion total permanente sefialada por el inciso a del articuloocho del D.S.
N° 051-91-PCM y remuneracion total comun dispuesta por el D.S. N° 213-90-EF las
asignaciones y bonificaciones otorgadas por los D.S. N° 010, 142, 153, 154, 211,
237, 261, 276 y 289- 91- EF, R.M. N° 340-91-EF/11, articulo 6 del

Decreto Legislativo N° 632, articulo 54 de la Ley N° 23724 y sus modificatorias,
Decretos Supremos N° 040, 054-92-EF, Decretos Supremos E. N° 021-PCM/92,
Decretos Leyes N° 25458, 25671, 25739 y 25697 Decreto Supremo N° 194-92-EF,
Decretos Leyes N° 26163 y N° 25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos
Supremos N° 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504,
Decreto Legislativo N° 817, Decreto Supremo extraordinario N° 227-93/PCM,
Decreto Supremo N° 19-94-PCM Decreto Supremo N° 46-94-EF y D.U. N° 37-94, 52-
94, 80-94 y 118-94.

DECIMO SEGUNDO. Por lo que, conforme a lo antes mencionado, corresponde
ajustar el monto que la recurrente ha venido percibiendo por concepto de las citadas
bonificaciones, toda vez que al ser el pago del D.U. N° 037-94, uno de los conceptos
remunerativos sobre los cuales se calcula el 16% al cual asciende cada una de ellas,
el reajuste del pago de dicha bonificacidn debe conllevar a reajustar también el célculo
de las bonificaciones especiales otorgadas por los citados decretos de urgencia.
DECISION: Por estos fundamentos y normas juridicas citadas, administrando justicia
en nombre de la nacion; se RESUELVE: DECLARAR FUNDADA la demanda
interpuesta por “A” contra LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE
LAMBAYEQUE, LA DIRECCION REGIONAL DEL HOSPITAL DOCENTE LAS
MERCEDES Y EL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE, sobre
impugnacién de resolucién administrativa, en consecuencia: NULOS: EL Oficio N°
758-2014-GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP de fecha 11 de abril del 2014.
B) La Resolucion Gerencial Regional N° 489-2014-GR-

LAMB/GERESA de fecha 01 de julio del 2014 ORDENO que la entidad demandada
(a través de su dependencia administrativa) el pago de los intereses legales que se han
generado sobre los reintegros devengados calculados a su favor desde la fecha en que
se incurrio en el incumplimiento de abonarle el pago de la bonificacion especial
establecida en el D.U. N° 037-94, hasta su efectiva cancelacion; asi como también se
cumpla con los reintegros de las bonificacionesespeciales dispuestas en los D.U. N°
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090-96, 073-97 y la 011-99 con el correspondiente pago de devengados desde la fecha
de su dacidén maés intereses legales debiendo excluirse lo que ya se hubiere cancelado
por ese mismo concepto , dentro del plazo de 20 DIAS de notificada, bajo
apercibimiento de remitirse copias certificadas al Ministerio Publico para el inicio del
proceso penal correspondiente en contra de su representada legal, en caso de
incumplirse el presente mandato.
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Sentencia de segunda instancia

SENTENCIA No. 452
Expediente N0.04503-2014-0-1706-JR-LA-05

Demandante: “A”

Demandado: Gerencia Regional de Salud de Lambayeque y otrosMateria
Impugnacion de Resolucion Administrativa.

Ponente : “D” Resolucién Numero: NUEVE

En Chiclayo, a los veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis; la
Primera Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, integrada por
los jueces Superiores “E”, “D” y “F”, pronuncia la siguiente resolucion.

VISTOS: en audiencia publica; de conformidad con lo opinado por el Ministerio
Publico; por sus propios fundamentos; y, CONSIDERANDO, ademas:

ASUNTO

Vienen estos autos en apelacion de la sentencia expedida el dia veintiocho de agosto
del dos mil quince, de folios ciento treinta seis a ciento cuarenta, que declara fundada
la demanda interpuesta por “A” contra el Gobierno Regional de Lambayeque, la
gerencia regional de salud de Lambayeque y el Hospital Regional Docente Las
Mercedes, nulos los actos impugnados y orden que la demandada pague los intereses
legales que se han generado sobre los reintegros devengados correspondiente a la
bonificacidn especial establecida en el Decreto de Urgencia Numero 037-94, y los
reintegros que corresponden a los decretos de Urgencia nimeros 090,073-97 y 011-
99 vy los intereses legales respectivos; recursos impugnatorios interpuesto por el
procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, segin escrito de folio
ciento cuarentaiocho.

OBJETO DEL RECURSO DE APELACION.

Conforme a lo previsto por los articulos 35y 36 del Decreto Supremo Numero 013-
2008-JUS, concordantes con el articulo 364 del codigo Procesal Civil, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio,
con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; ademas, de
acuerdo al articulo 382 del mismo cuerpo legal el recurso de apelacion contiene
intrinsecamente el de nulidad, solo en los casos que los vicios estén referidos a la
formalidad de la resolucién impugnada.

AGRAVIOS EXPUESTOS POR EL APELANTE

El Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque basa su recurso
impugnatorio en que el juez ha inaplicado completamente el articulo 6 de la Ley
namero 30281 de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal dos mil
quince, el cual ordena que se quedan prohibidas cualquier reajuste o incremento de
bonificaciones, y si bien ya existe el presupuesto que se destinara al pago de los
beneficios del decreto de urgencia nimero 037-94, se requiere de la emision de
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leyes que regulen la materia, asi como se han emitido para el ejercicio anterior, y
una vez que se dicten estas para el presente ejercicio se realizara el célculo del
cuales el porcentaje que le correspondera a cada uno de los beneficiarios; agregando
que la normas de presupuesto determinan si procede o0 no el pago de intereses, por lo
queel pago ordenado importa la vulneracion de las normas presupuestales.

ANALISIS DEL CASO DE AUTOS

1.-Conforme al articulol48 de la constitucion politica, las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la
accion contencioso administrativo; norma que concuerda con el articulo 1° de la ley
27584, segun la cual el control juridico por el poder judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo se realiza a través del
proceso contencioso administrativo.

2.-El proceso contencioso administrativo se basa en el reclamo de los administrados
contra resoluciones o actos administrativos dictados por la administracién publica,
en virtud de sus facultades reglas, y con las cuales se wvulnera un derecho
administrativo establecido previamente a favor del reclamante y busca asegurar el
mantenimiento del orden publico al imponer a la administracion conducirse dentro
del respeto a las reglas juridicas del ejercicio de sus facultades y prerrogativas y
permitir a los afectados por la actuacion publica a oponerse.

3.-De los anexos presentados con el escrito de demanda, se advierte que por
resolucion Directoral niUmero 2410-2012-GR-LAM/GERESA-L-HRDLMCH-DE, del
veintinueve de marzo del dos mil doce, de folio catorce, la Direccidon del Hospital
Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo, liquido los devengados que le corresponde
a sus servidores.

Como consecuencia de la aplicacion del Decreto de Urgencia niamero 037-94 por el
periodo del primero de julio del mil novecientos noventa y cuatro al treinta de junio
del dos mil once, siendo que para el caso de la demandante (folio veintitrés), se
liquidé los devengados en la suma de treinta mil novecientos cincuenta y cuatro
nuevos soles con treinta y nueve céntimos de nuevo sol.

4.-Sin embargo, no consta que la demanda haya liquidado y pagado a la accionante
los intereses legales que le corresponde por la demora en el pago de los reintegros
anteriormente citados, y ante la solicitud presentada, se expidié el oficio de folio
diez, por el cual se le comunica que estan solicitando el célculo de los intereses
legales, y en la Resolucibn Gerencial Regional numero 489-2014-
GR.LAM/GERESA, del primero de julio del dos mil catorce, que declaran infundado
el recurso de apelacion se sefiala que la Ley nimero 29702 no ha reconocido el pago
de intereses legales y que existen limitaciones presupuestales, afirmaciones que no
tienen sustento juridico si se tiene en cuenta que los intereses legales, que en este
caso son de caracter laboral, tienen caracter moratorio por la demora en el pago de
los derechos laborales, por lo que la entidad publica no puede eximirse de su pago;
siendo asi, las razones dadas por la demandada no son estimables.

5.-En consecuencia, el reconocimiento de la bonificacion especial dispuesta por el
Decreto de urgencia niamero 037-94 se encuentra comprendida para los efectos de
incrementos dispuestos por el Decreto de Urgencia nimero 090-96, Decreto d
Urgencia nimero 073-97 y Decreto de Urgencia nimero 011-99, conforme lo provén
dichas normas especiales; lo cual no ha sido desconocido por la propia demandada.

6.-En consecuencia, el reconocimiento de la bonificacién especial dispuesta por el
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Decreto de Urgencia numero 037-94 acarrea como consecuencial logica, la
aplicacion de cada una de las normas antes indicadas que previeron un
incrementodel dieciséis por ciento cada una de diferentes conceptos remunerativos,
entre ellos, las bonificaciones aludidas lo que no aparece que haya sido dispuesta por
la demanda.

7.-El procurador publico sefiala en su escrito de apelacion que se requiere de la
aprobacion del presupuesto que contemple el pago de los conceptos reclamados,
extremo que no forma parte de la controversia, pues el pago en proceso contencioso
administrativo se regula conforme a lo dispuesto por el articulo 47 del decreto de
Urgencia numero 013-2008-JUS, lo que deberd ser tomando en cuenta la ejecucion
de sentencia.

8.-Por otro lado, el mismo apelante sostiene que la Ley nimero 30281 que aprueba el
presupuesto del sector pablico para el afio fiscal dos mil quince prohibe cualquier
reajuste o incremento de bonificaciones, lo que resulta inaplicable al caso de autos en
gue no se esté disponiendo el reajuste o el incremento de bonificaciones, sino que se
paguen los reintegros e intereses en base a devengados que la propia demanda ha
liquidado a favor de la actora; por lo que los agravios expuestos no enervan los
fundamentos que se han tenido en cuenta en la sentencia para declarar fundada la
demanda, por lo que debe procederse a su confirmatoria.

DECISION

Por las consideraciones expuestas, la primera Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, CONFIRMA la sentencia contenida en la
resoluciéon nimero Cuatro, de fecha veintiocho de agosto del dos mil quince,
defolios ciento treinta seis a ciento cuarenta que declara FUNDADA la demanda
interpuesta por “A” contra el Gobierno Regional de Lambayeque, la Gerencia
Regional de Salud de Lambayeque y el Hospital Regional Docente Las Mercedes,
nulos los actos impugnados y ordena que la demandada pague los intereses legales
gue se han generado sobre los reintegros devengados correspondientes a la
bonificacion especial establecida en el Decreto de Urgencia nmero 037-94, y los
reintegros que corresponden a los Decretos de Urgencia nimeros 090-96, 073-97 y
011-99 y los intereses legales respectivos. Consentida o ejecutoriada que sea la
presente, devuélvase los autos al juzgado de origen para su cumplimiento.
Intervienen los magistrados que suscriben por haber participado el dia de la vista
dela causa.
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ANEXO 2. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OZmMm4Zmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos
de judiciales,
una sentencia
de calidad es
aquella que
evidencia
poseer un
conjunto de
caracteristicas
o indicadores
establecidos
en fuentes que

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ltimo en los casos
que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
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desarrollan su
contenido

PARTE
CONSIDERATIVA

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de
las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Aplicacion del Principio de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado)
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PARTE
RESOLUTIVA

Congruencia

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
S CALIDAD DE LA sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
E que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
N SENTENCIA menciona al juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl
E es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
| judiciales, una demandante, al dem_andado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
A en los casos que hubiera en el proceso).

sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(EI contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
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cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente).
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4.
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse més alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacién/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, el nudmero del

expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre, lo que se
decidird? No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacidn de los Hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes

con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
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fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir coémo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una obligaciéon. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el ndmero del
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicidn,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
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2.

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o_la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (ElI contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple
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4. Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1.  Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segln corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas allé de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobaciéon o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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ANEXO 4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCI(:)N, ORGANIZACION, CALIFICACION
DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a
las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que se
llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros, que son
criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica como
Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,

115



utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el analisis
de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacién.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,
NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es identificar cada
parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)
Fundamentos:
< El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresién : Si cumple
% Laausencia de un pardmetro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Sise cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
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Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

A
A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica con el

nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
. . Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones D¢ | calificacion de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones . L, dimension de la
dimension . .,
s | =| | = dimension
EHEAR KRR
s s 3
1 2 3 4 |5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimensién: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3- 4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razén, el
valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.
Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5
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(ndmero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; estos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja

[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
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Si solo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja

ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros estd duplicado;

porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si
los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVA
Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimension
identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la ponderacién del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones,
los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el
nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple; sino
doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando
se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension | b di . Rangos de | Calificacién de
Sub De las sub dimensiones De calificacion de |la calidad de la
dimensio c ol la dimensién |  dimensién
nes > |2, | = .. | dimension
=85 gz | | 3¢
2X | 2x2= | 2X 2X | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre
Parte de la sub X [17 - 20] Muy alta
dimensié
considerativa | n 14
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X [13 - 16] Alta
Nombre -
de la sub [0 - 12] Mediana
dimensio 5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de

los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2
sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensidn es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcién a
la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10; el
valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,190 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalorespuedenser1,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia de
segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo ndmero de sub

dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a
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seguir es el mismo.

La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacidn de las sub

Determinacién de la variable: calidad de la

" dimensiones Calificacion sentencia
% de las .
= i i = < o]
N § s " 5 dimensiones i = g £
] ?E g i | %S ; ? S B § %
g a S =) = s S S S < S
& (5] o S| o= |<| =
> £ &
° 1 (2|3 |4 |5 [1- | [9-16] | [17- | [25-32] | [33-
8] 24] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
< alta
2 X 7 [7 - 8] | Alta
‘@ | Postura de las [5-6] | Med
% partes iana
@ [3 - 4] | Baja
: & [1-2] | Muy
£ - baja
5 2 |46 [8 |10 [17 -20] | Muy
5 alta
= | £ | Motivacion de X 14 [ [13-16] | Alta 30
3 ® | los hechos
g 3 [9-12] | Med
= € | Motivacién iana
S © | del derecho X [5-8] | Baja
s [1-4] | Muy
o baja
1 213 4 5
[9 -10] Muy
S 9 alta
5 | Aplicacion del X [7 - 8] | Alta
§ principio  de
= | congruencia [5- 6] | Med
& iana
E Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la

calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos

especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el

trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles) el
resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,390 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Losvalores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,

conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la sentencia de

segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacibon - Anexo 2
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ANEXO 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Il.  VISTOS:
De conformidad con el dictamen emitido
por la fiscal de la Tercera Fiscalia
Provincial Civil de Chiclayo que antecede;
resulta de autos que, por escrito de fecha 13
de octubre del 2014 de folios cuarentaisiete
a setenta, “A” interpone demanda sobre la
impugnacion de resolucion administrativa

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la

8o Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
g2 introducciéon, y de la|de la sentencia de primera
= postura de las partes instancia
g e Evidencia Empirica
s o ‘ © oo
z S Parametros 2 o £ |3 g E
o o] < < o ] <
x .8 © > | |B | > | > o 5 - >
L O O =} E [<7} = =] =] E [} = =]
o § S Z | o 2 | < s |2 s} = < =
ceg
[72]
= 12 |3 5 |[1-2]|[3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]
EXPEDIENTE: 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el N° de
2014-04503-0- expediente, el nGmero de resolucion que le
1706-JR-LA-05 corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
MATERIA: IMPUGNACION expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
y 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
RESOLUCION ADMINISTRATIVA pretensiones? ¢, Cuél es el problema sobre lo que
9 se decidira?. Si cumple
c ESPECIALISTA: “B 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
) DEMANDADO: GERENCIA individualiza al demandante, al demandado, y al
Q del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que
o -
S REGIONAL DE SAL’L’JD Y OTROS hubiera en el proceso). Si cumple X
3 DEMANDANTE: “A” - SENTENCIA |4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
£ UNO - Chiclayo, veintiocho de agosto | 2 o o e dades, que st na
- de dos mil qumce-RESOLUCION agotado los plazds, las etapa’s, advierte
NUMERO: CUATRO constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de 10
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Postura de las partes

contra la GERENCIA REGIONAL DE
SALUD DE LAMBAYEQUE, LA
DIRECCION DEL HOSPITAL DOCENTE
LAS MERCEDES Y EL
GOBIERNO REGIONAL DE
LAMBAYEQUE, solicitando: a) Se declare
la nulidad del oficio N° 758-2014-
GR.LAMB/GERESA-L-HRDLMCH/DE-

UP vy de la resolucién Gerencial Regional
de Salud Ne@ 489-2014-GR-
LAMB/GERESA; b) Se le otorgue el
reconocimiento de pago de los interese
generados por aplicacion tardia de la
bonificacion especial hasta la actualidad del
DU. N° 037-94-PCM vy el reintegro de los
adeudos devengados de las bonificaciones
dispuestas por los D.U. N° 090-96; 073-97
y 011-99 y c¢)Se le pague los intereses
legales devengados generados por el
incumplimiento de pago, asi como el pago
en planillas de manera continua. Mediante
Resolucion nimero uno a folios setenta y
uno admite en tramite la demanda en la
via del proceso especial, se confiere
traslado a la parte demandada por el
termino de diez dias habiles y se requirio6 la
presentacion del expediente administrativo
relacionado a la actuacion impugnable. Por
escrito de fecha once de diciembre del
2014, de folios setenta y ocho a ochenta y
tres, se apersona al proceso el Procurador
Publico Regional del Gobierno Regional de
Lambayeque, recaida en la persona de
“C”, a fin de contestar la demanda,
solicitando que se declare infundada la
misma, segun los fundamentos facticos y
juridicos que invoca. Por escrito con fecha

pretensién del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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once del 2014 a folios ciento diecisiete, se
apersona al proceso el Asesor Legal de la
Gerencia  Regional de Salud de
Lambayeque quien cumple con remitir las
copias del expediente administrativo
materia de la presente  actuacion
impugnable. Mediante resolucién numero
dos a folios ciento dieciocho y ciento
diecinueve, se tiene por apersonado al
proceso al Procurador Publico del Gobierno
Regional de Lambayeque, se tiene por
contestada la demanda, saneando el
proceso, fijandose los puntos
controvertidos, y admitiéndose los medios
probatorios ofrecidos, remitiéndose los
autos a la Fiscalia Provincial Civilde turno.
Emitido el dictamen fiscal que corre de
folios ciento veinticuatro a ciento
veintiocho; y por resolucién nimero tres a
folios ciento treinta se dispuso poner los
autos a despacho para sentenciar, siendo el
estado del proceso el de expedir la
resolucion correspondiente;

‘Fuente: Expediente N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05, Del Distrito Judicial De Lambayeque — Chiclayo
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango

muy alta y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa.

Parte considerativa de

la

de

sentencia

primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacién de los
hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de primera instancia

© @
ERE g s 3> g 385 g s > g
SE|§ |sg3 |5§58& |23 |53
2 4 6 8 10 [1-4] [5-8] [9-12][[13- 16][17-20]
(2x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5

Y CONSIDERANDO

1 Naturaleza del Proceso Contencioso Administrativo

PRIMERO. El articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd 1993 en
concordancia con el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
norma que regula “EL Proceso Contencioso Administrativo”, otorga a los
administrados afectados por una resolucién administrativa el derecho de acudir
ante el o6rgano jurisdiccional competente, mediante la accion contenciosa
administrativa contra todo acto administrativo que cause estado. El jurista
Danods Ordoiiez, sostiene que “El precepto constitucional... consagra el
proceso contencioso administrativo como un mecanismo para el control
judicial de la legalidad de la actividad de la administracién pGblica, mediante
el cual los ciudadanos pueden acudir ante el poder judicial cuestionado las
decisiones administrativas que los afecten” ( DANOS

ORDONEZ, Jorge. En “La Constitucion comentada”. Analisis articulo por
articulo. Obra colectiva. Tomo Il. Gaceta Juridica S.A. primera edicién.
Diciembre 2005. Pégina. 702)

SEGUNDO. “La demanda contenciosa administrativa solo procede cuando se
pretende algo contra la administracién y siempre que el sustento de dicho
pedido se basa en una actuacion que haya realizado la administraciéon en
ejercicio de una prerrogativa regulada por el derecho administrativo. Con lo
cual la sola actuacion de la administracion no es impugnable por la via del
proceso contencioso administrativo, sino que se hace necesario que dicha
actuacion se encuentre regida por el derecho administrativo. De ello se
desprende, que ante una actuacién de la administracién que se sustenta en

1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral

de las pruebas, el drgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,

interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/
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Motivacion del derecho

normas de diversa naturaleza, como el derecho civil, no puede plantearse un
proceso contencioso administrativo”. (Casacion nimero 2618-2005-TUMBES
publicado el dia treinta de noviembre del dos mil seis).

2. Pretension de la parte demandante

TERCERO. En materia del pronunciamiento la demanda de impugnacién de
resolucion administrativa interpuesta por “A” contra GERENCIA REGIONAL
DE SALUD DE LAMBAYEQUE, LA DIRECCION DEL HOSPITAL
DOCENTE LAS MERCEDES, Y EL GOBIERNO REGIONAL DE
LAMBAYEQUE, habiéndose

sefialado en la resolucién numero dos, a folios ciento dieciocho y ciento
diecinueve de estos autos, los siguientes puntos controvertidos: a) determinar
si corresponde se declare la nulidad de la resolucion gerencial regional nimero
489-2014-GR- LAMB/GERESA y del oficio N° 758-2014- GR-
LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-

DE-UP, por adolecer de algln vicio o error o contraviene alguna norma legal;
b) determinar si corresponde se ordene a la demandada emita nueva resolucion
administrativa reconociendo a la demandante, el pago sin fraccionar de los
intereses legales derivados de la bonificacion establecida en el D.U. N° 037-
94-PCM desde julio de mil novecientos noventa y cuatro a treinta de julio del
dos mil cuatro; c) determinar si corresponde se ordene reintegro del dieciséis
por ciento de los devengados de los D.U. N° 090-96, 073-97 y D.U. N° 011-99
con retroactividad a la dacion de cada decreto; d) determinar si corresponde se
ordene el pago sin fraccionar de los intereses legales respectivos; y €)
determinar si corresponde se ordene el reajuste y pago del derecho,
incluyéndolo ademas en la planilla adicional continua de pagos.

3. Argumento de defensa de la parte demandada

CUATRO: mediante escrito con fecha once de diciembre del dos mil catorce
de folios setenta y ocho a ochenta y tres se apersona al proceso el Procurador
Publico Regional del Gobierno Regional de Lambayeque, a fin de contestar la
demanda, solicitando que se declare infundada la misma en merito a que, el
pago de los intereses legales originados por reintegros devengados que
reclama, es imposible, al tener que en la administracion publica los gastos
pUblicos son determinados y aprobados anualmente debiendo guardar respeto
al principio de equilibrio presupuestario conforme a la Ley de Sistema
nacional del Presupuesto; asi mismo el

D.S. N° 196-2001-EF senala que: “Precisase que la remuneracion basica fijada
enel

D.U. N° 105-2001reajusta Unicamente a la remuneracion principal a la que se
refiere el D.S. N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién que se otorgue en
funcién de la remuneracion bésica, remuneracién principal o remuneracion
total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse, de conformidad con el D.S. N° 847”.

4. Argumento que sustentan la decision

QUINTO. Que, el Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque,
como uno de sus argumentos de defensa, ha afirmado que, los actos
administrativos impugnados a través del presente proceso, tienen la calidad de
firmes por lo cual no procede su impugnacion judicial, resultando necesario
preliminarmente precisar que, el Tribunal Constitucional en el primer
fundamento de la sentencia recaida en el expediente N° 2322-2003-AA/TC de
fecha dieciséis de setiembre del dos mil cuatro sostuvo que “(...) tratindose
del pago de bonificaciones, remuneraciones y derechos pensionarios, la
violacion del derecho constitucional tiene caracter permanente y continuado,
razon por el cual no opera la prescripcion extintiva de la accion”,
consecuentemente, se concluye que dicho argumento no tiene asidero legal
alguno.

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cdmo
debe entenderse la norma, segln el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales.  (La
motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la  decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.
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SEXTO. Es deberse de la revision de autos que mediante la resolucion
directoral N°

2410-2012-GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE de fecha veintinueve de
mayo del dos mil doce le reconoce al demandante los devengados del D.U. N°
037-94 por un monto de S/. 30,954.39, ante lo cual el demandante mediante
escrito de fecha veinticuatro de febrero del dos mil catorce, de folios tres a
cinco, solicita el pago de intereses generados por los reintegros devengados
del D.U. N° 037-94, 090-96; 073- 97 y 011-99 y sus intereses, ante ello el
Director del Hospital Regional Docente las Mercedes emite el oficio N° 758-
2014-GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP de fecha once de abril del
dos mil catorce, a folios diez, por el cual declara improcedente su solicitud por
lo cual la demandante interpuso el recurso de apelacion respectivo, de folios
seis a nueve, el cual es declarado infundado a través de la Resolucion
Gerencial N° 489-2014-GR-LAMB/GERESA de fecha uno de junio del dos
mil catorce, a folios doce, quedando agotada de esta forma la via
administrativa en cuanto a reclamacién que efectuara, acto con el cual la
faculta a interponer la presente demanda.

SETIMO. Segln los fundamentos y medios probatorios de la demanda, se
infiere que la controversia radica en determinar si le corresponde o no ordenar
a la demandada pague a la actora los intereses legales derivados de las sumas
devengadas por concepto de la bonificacion otorgada por D.U. N° 037-94 y el
reintegro 16% de los adeudos devengados a cada uno de los D.U N° 090-96,
073-97 y 011-99 con sus respectivos intereses.

OCTAVO. De la revisién de autos, se encuentra acreditado que la Resolucion
Directoral N° 240-2012-GR-LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP de
fecha veintinueve de marzo del dos mil doce de folios catorce a veinticuatro,
en su articulo unico se resuelve modificar la Resolucién Directoral N° 359-
2011-GR- LAMB/DRSAL-DHRDLMCH-DE de fecha quince de diciembre
del dos mil once, excluyendo el reconocimiento de los intereses legales del
D.U. N° 037-94 a partir del uno de julio al treinta de julio del dos mil once, y
solo reconoce los devengados del citado D.U. Cuyo monto a favor de la
actora es de S/. 30,954.39

NOVENO. Siendo asi, se observa que a la actora no le fue pagada la
bonificacion especial dispuesta por el D.U. 037-94 en el monto que le
correspondia generandose devengados cuya inoportuna percepcion debe ser
resarcidos a través del pago de intereses legales en aplicacion del articulo 1324
del Cdédigo Civil, por lo cual deviene enfundada la pretension siendo
procedente adicionar a los citados devengados, los intereses legales que
satisfagan la percepcién extemporanea de la citada bonificacién. DECIMO.
Por lo tanto, se declara la nulidad del Oficio N° 0758-2014-GR-
LAMB/GERESA-L-HRDLMCH-DE-UP de fecha 11 de abril del 2014 y de la
Resolucion Gerencial Regional N° 489-2014--GR-LAMB/GERESA de fecha
01 de julio del 2014, al estar incursos en la causal de nulidad prevista en el
inciso 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, por contravencion expresa al articulo 1324 del
Cadigo Civil ; correspondiendo as el pago de los intereses legales desde la
fecha en que se incurrié en el incumplimiento del pago hasta la fecha en que se
hizo efectiva la cancelacion de lo devengados calculados a su favor.

DECIMO PRIMERO. En cuanto al reintegro de los D.U. N° 090-96, 073-97 y
011- 99 debe en principio sefialarse que a través de estos dispositivos legales
se otorgd una bonificacién especial a favor de los asistenciales y
administrativos de los Ministerios de Salud a partir del 01 de noviembre del
1996, 01 de agosto del 1997 y 01 de abril de 1999 cuya forma de calculo fue
regulada sobre los siguientes conceptos: la remuneracion total permanente
sefialada por el inciso a del articulo ocho del D.S. N° 051-91-PCM vy
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remuneracion total comun dispuesta por el D.S. N° 213-90-EF las asignaciones
y bonificaciones otorgadas por los D.S. N° 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261,
276y 289- 91- EF, R.M. N° 340-91-EF/11, articulo 6 del

Decreto Legislativo N° 632, articulo 54 de la Ley N° 23724 y sus
modificatorias, Decretos Supremos N° 040, 054-92-EF, Decretos Supremos E.
N° 021-PCM/92, Decretos Leyes N° 25458, 25671, 25739 y 25697 Decreto
Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y N° 25943, Decreto
Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos N° 081 y 098-93-EF, Decreto
Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto
Supremo extraordinario N° 227-93/PCM, Decreto Supremo N° 19-94-PCM
Decreto Supremo N° 46-94-EF y D.U. N° 37-94, 52-94, 80-94 y 118-94.
DECIMO SEGUNDO. Por lo que, conforme a lo antes mencionado,
corresponde ajustar el monto que la recurrente ha venido percibiendo por
concepto de las citadas bonificaciones, toda vez que al ser el pago del D.U. N°
037-94, uno de los conceptos remunerativos sobre los cuales se calcula el 16%
al cual asciende cada una de ellas, el reajuste del pago de dicha bonificacién
debe conllevar a reajustar también el calculo de las bonificaciones especiales
otorgadas por los citados decretos de urgencia.

Fuente: Expediente N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05, Del Distrito Judicial De Lambayeque — Chiclayo
El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y

de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

NULOS: EL Oficio N° 758-2014-
GR-LAMB/GERESA-L-
HRDLMCH-DE-UP de fecha 11 de

abril del 2014. B) La  Resolucién
Gerencial Regional
Ne° 489-2014-GR-

LAMB/GERESA de fecha 01 de
julio del 2014 ORDENO que la
entidad demandada (a través de su
dependencia administrativa) el pago
de los intereses legales que se han
generado sobre los  reintegros

lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

o E principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
© 5 descripcion de la decision
[
2 o
> © . . ;. , © - © -
2 Evidencia empirica Parametros ) g £l g S
1< < Ke] © [ Ke] © [
g g > |s|8|lg|3|z |8 |8 | |3
) § S = M = | < | 2 = 0 = < =
g § g 1 2 3 4 5 [1-2] [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
. DECISION: Por estos fundamentos
-g y normas juridicas  citadas,
S | administrando justicia en nombre de
S PAN. . 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
5 la nacion, sé RESUELVE: pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
c DECLARAR FUNDADA la cumple.
8 demanda interpuesta por “A” contra g EII pronuncigmiento_ evi_degcia (rﬁlsolucién nal(_ja_maz/'ig (1ue
e las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
% LA GERENCIA REGIONAL DE que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
Py SALUD DE LAMBAYEQUE, LA | solicitado). Si cumple.
a DIRECCION REGIONAL DEL 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
'S reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
[ HOSPITAL DOCENTE LAS sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.
= MERCEDES Y EL GOBIERNO 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
o REGIONAL DE LAMBAYEQUE (relacion  reciproca) con la parte expositiva y
© . ., L considerativa respectivamente. Si cumple.
© sobre impugnacion de resolucion 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no
\g administrativa, en consecuencia: excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de X
'S
(4]
2
=
<

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si
cumple.
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Descripcion de la decision

devengados calculados a su favor
desde la fecha en que se incurrié en
el incumplimiento de abonarle el
pago de la bonificacion especial
establecida en el D.U. N° 037-94,
hasta su efectiva cancelacion; asi
como también se cumpla con los
reintegros de las bonificaciones
especiales dispuestas en los D.U. N°
090-96, 073-97 y la 011-99 con el
correspondiente pago de devengados
desde la fecha de su dacién mas
intereses legales debiendo excluirse
lo que ya se hubiere cancelado por
ese mismo concepto , dentro del
plazo de 20 DIAS de notificada, bajo
apercibimiento de remitirse copias
certificadas al Ministerio Publico
para el inicio del proceso penal
correspondiente en contra de su
representada legal, en caso de
incumplirse el presente mandato.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05, Del Distrito Judicial De Lambayeque — Chiclayo
El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la
descripcién de la decision, fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa

© ®© Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
o g introduccién, y de la|lde la sentencia de segunda
°© = postura de las partes instancia
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Introduccién

SENTENCIA No. 452
Expediente N0.04503-2014-0-1706-JR-
LA-05

Demandante: “A”

Demandado: Gerencia
Regional de Salud de Lambayeque y
otrosMateria :

Impugnacion de
Resolucién Administrativa.

Resolucién nimero NUEVE

En Chiclayo, a los veintinueve dias del
mes de abril del afio dos mil dieciséis; la
Primera Sala Laboral de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque, integrada por
los jueces Superiores “E”, “D” y “F”,
pronuncia la siguiente resolucién.

VISTOS: en audiencia publica; de
conformidad con lo opinado por el
Ministerio Publico; por sus propios
fundamentos; Y, CONSIDERANDO,
ademas:

ASUNTO

Vienen estos autos en apelacion de la
sentencia expedida el dia veintiocho de
agosto del dos mil quince, de folios ciento
treinta seis a ciento cuarenta, que declara
fundada la demanda interpuesta por “A”
contra el Gobierno Regional de Lambayeque,
la gerencia regional de salud de Lambayeque
y el Hospital Regional Docente Las
Mercedes, nulos los actos impugnados vy
orden que la demandada pague los intereses
legales que se han generado sobre los

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el nimero
de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple.

2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento de las pretensiones?
¢Cual es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la impugnacion,
o0 la consulta; los extremos a resolver.
Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Gltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ila
impugnacién/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la

10
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Postura de las partes

reintegros devengados correspondiente a la
bonificacién especial establecida en el
Decreto de Urgencia NUumero 037-94, y los
reintegros que corresponden a los decretos de
Urgencia nimeros 090,073-97 y 011- 99 y los
intereses  legales  respectivos;  recursos
impugnatorios interpuesto por el procurador
Publico del Gobierno Regional de
Lambayeque, seglin escrito de folio ciento
cuarentaiocho.

OBJETO DEL RECURSO DE APELACION.

Conforme a lo previsto por los articulos 35 y
36 del Decreto Supremo Numero 013-2008-
JUS, concordantes con el articulo 364 del
cadigo Procesal Civil, el recurso de apelacion
tiene por objeto que el érgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de
tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propdsito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente;
ademas, de acuerdo al articulo 382 del mismo
cuerpo legal el recurso de apelacién contiene
intrinsecamente el de nulidad, solo en los
casos que los vicios estén referidos a la
formalidad de la resolucién impugnada.

AGRAVIOS EXPUESTOS POR EL
APELANTE

El Procurador Publico del Gobierno Regional
de Lambayeque basa su recurso impugnatorio
en que el juez ha inaplicado completamente
el articulo 6 de la Ley numero 30281 de
Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal dos mil quince,el cual ordena que se
guedan prohibidas cualquier reajuste o

consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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incremento de bonificaciones, y si bien ya
existe el presupuesto que se destinara al pago
de los beneficios del decreto de urgencia
nimero 037-94, se requiere de la emisién
de leyes que regulen la materia, asi como se
han emitido para el ejercicio anterior, y una
vez que se dicten estas para el presente
ejercicio se realizara el calculo del cuales el
porcentaje que le correspondera a cada uno
de los beneficiarios; agregando que la normas
de presupuesto determinan si procede o no el
pago de intereses, por lo queel pago ordenado
importa la vulneracién de las normas
presupuestales.

Fuente: Expediente N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05, Del Distrito Judicial De Lambayeque — Chiclayo
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de

rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho

Sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa.

mantenimiento del orden publico al imponer
a la administracion conducirse dentro del
respeto a las reglas juridicas del ejercicio de
sus facultades y prerrogativas y permitir a los
afectados por la actuacién publica a

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

2 s Calidad de la motivacion Calidad de la parte
s 5 de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia
2 g de segunda instancia
s 3
% =
(&) o -
8 5 i i iri A 29SS B o8| g 39S T o S 3 g
o B Evidencia empirica Parametros Sig e g2 8355 2 g E
f = 2 4 |6 |8 |10 [1-4] [5-8 [9-12][13-16] [17-20]
1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas.
NALISIS DEL CASO DE AUTOS (Elemento imprescindible, expuestos en
. . y forma coherente, sin contradicciones,
1.-Q9nforme al artlc_ulol48 de_Ia} con_stltucmn congruentes y concordantes  con  los
politica, las resoluciones administrativas que alegados por las partes, en funcién de
causan estado son susceptibles de los hechos relevantes que sustentan la
. ., . ., . retension(es).Si cumple.
mpggpaao_n mediante laaccion contencioso g Las raz(ongs evider?cian la fiabilidad
administrativo; norma que concuerda con el de las pruebas. (Se realiza el analisis
. 0 " individual de la fiabilidad y validez de
articulo _1 ,dg la ley 27584, segun _Ia cual el los medios probatorios si la prueba
4 control juridico por el poder judicial de las practicada se puede considerar fuente
5 actuaciones de la administracion publica de 'ipncc)jum;emo de_lc_)ts hechos, se.dha
D - A - - Veriricado 10s requisitos requeriaos
2 sujetlas al derecho administrativo se reall_za a para su validez). Si cumple.
4 través del proceso contencioso 3. Las razones evidencian aplicacion de
- administrativo la valoracion conjunta. (El contenido
% ’ evidencia completitud en la valoracion,
c 2.-El proceso contencioso administrativo se y no valoracion unilateral de las
O .. pruebas, el organo jurisdiccional
'S basa en el rgclamo de los adr_m_nlstra}dos examina todos los posibles resultados
g contra resoluciones o actos administrativos prﬁbatoriqs, jptergr)etg_la pruieba, para
— H H 4 ‘) H saper su signiricado). sl cumple.
5 d!ctados por la administracion puablica, en 4. Las razones evidencia aplicacion de
= virtud de sus facultades reglas, y con las las reglas de la sana critica y las
cuales se vulnera un derecho administrativo maximas de la experiencia. (Con lo cual
establecido  previamente a favor del el juez forma conviccion respecto del
p valor del medio probatorio para dar a
reclamante y busca  asegurar el conocer de un hecho concreto).Si X
cumple.
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Motivacion del derecho

oponerse.

3.-De los anexos presentados con el escrito
de demanda, se advierte que por resolucién
Directoral namero 2410-2012-GR-
LAM/GERESA-L-HRDLMCH-DE, del
veintinueve de marzo del dos mil doce, de folio
catorce, la Direccion del Hospital Regional
Docente Las Mercedes de Chiclayo, liquido los
devengados que le corresponde a sus servidores.

Como consecuencia de la aplicacion del Decreto
de Urgencia namero 037-94 por el periodo del
primero de julio del mil novecientos noventa y
cuatro al treinta de junio del dos mil once, siendo
que para el caso de la demandante (folio
veintitrés), se liquidé los devengados en la suma
de treinta mil novecientos cincuenta y cuatro
nuevos soles con treinta y nueve céntimos de
nuevo sol.

4.-Sin embargo, no consta que la demanda haya
liquidado y pagado a la accionante los intereses
legales que le corresponde por la demora en el
pago de los reintegros anteriormente citados, y
ante la solicitud presentada, se expidié el oficio
de folio diez, por el cual se le comunica que estan
solicitando el calculo de los intereses legales, y
en la Resolucion Gerencial Regional nimero
489-2014- GR.LAM/GERESA, del primero de
julio del dos mil catorce, que declaran infundado
el recurso de apelacion se sefiala que la Ley
namero 29702 no ha reconocido el pago de
intereses legales y que existen limitaciones
presupuestales, afirmaciones que no tienen
sustento juridico si se tiene en cuenta que los
intereses legales, que en este caso son de caracter
laboral, tienen caracter moratorio por la demora
en el pago de los derechos laborales, por lo que

expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segun el juez)

Si cumple.
3. Las razones se orientan a respetar los
derechos  fundamentales. (La

motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

20
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la entidad publica no puede eximirse de su pago;
siendo asi, las razones dadas por la demandada no
son estimables.

5.-En consecuencia, el reconocimiento de la
bonificacion especial dispuesta por el Decreto de
urgencia nuomero  037-94 se  encuentra
comprendida para los efectos de incrementos
dispuestos por el Decreto de Urgencia niamero
090-96, Decreto d Urgencia nimero 073-97 y
Decreto de Urgencia nimero 011-99, conforme lo
provén dichas normas especiales; lo cual no ha
sido desconocido por la propia demandada.

6.-En consecuencia, el reconocimiento de la
bonificacion especial dispuesta por el Decreto de
Urgencia numero 037-94 acarrea como
consecuencial légica, la aplicacion de cada una
de las normas antes indicadas que previeron un
incremento del dieciséis por ciento cada una de
diferentes conceptos remunerativos, entre ellos,
las bonificaciones aludidas lo que no aparece que
haya sido dispuesta por la demanda.

7.-El procurador publico sefiala en su escrito de
apelacion que se requiere de la aprobacién del
presupuesto que contemple el pago de los
conceptos reclamados, extremo que no forma
parte de la controversia, pues el pago en proceso
contencioso administrativo se regula conforme a
lo dispuesto por el articulo 47 del decreto de
Urgencia namero 013-2008-JUS, lo que debera
ser tomando en cuenta la ejecucion de sentencia.

8.-Por otro lado, el mismo apelante sostiene que
la Ley nimero 30281 que aprueba el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal dos mil
quince prohibe cualquier reajuste o incremento de
bonificaciones, lo que resulta inaplicable al caso
de autos enque no se esta disponiendo el reajuste
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o el incremento de bonificaciones, sino que se
paguen los reintegros e intereses en base a
devengados que la propia demanda ha liquidado a
favor de la actora; por lo que los agravios
expuestos no enervan los fundamentos que se han
tenido en cuenta en la sentencia para declarar
fundada la demanda, por lo que debe procederse
a su confirmatoria.

Fuente: Expediente N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05, Del Distrito Judicial De Lambayeque — Chiclayo
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y

de derecho, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

Aplicacion del Principio de Congruencia

FUNDADA la demanda interpuesta por
“A” contra el Gobierno Regional de
Lambayeque, la Gerencia Regional de
Salud de Lambayeque y el Hospital
Regional Docente Las Mercedes, nulos
los actos impugnados y ordena que la
demandada pague los intereses legales que
se han generado sobre los reintegros
devengados  correspondientes a la
bonificacién especial establecida en el
Decreto de Urgencia nimero 037-94, y los
reintegros que corresponden a los

aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

© [0+
- T
° é principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia
° 8 descripcion de la decision
© - - Y 7
Z g Evidencia empirica Parametros
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1. El  pronunciamiento  evidencia
DECISION resolucion de todas las pretensiones
. . formuladas en el recurso impugnatorio/ o
Po_r las consideraciones expuestas, la los fines de la consulta. (Es completa) Si
primera Sala Laboral Permanente de la cumple
Corte ~Superior de Jusicia de |5 poee e
Lamba_yeque, CONFIRMA_Ia sentencia pretensiones formuladas en el recurso
contenida en la resolucion ndmero impugnatorio/ o la consulta (No se
Cuatro, de fecha veintiocho de agosto extralimita)/Salvo que la_ ley autorice
A A A ) pronunciarse mas alla de lo solicitado). X
del dos mil quince, de folios ciento Si cumple o o
treinta seis a ciento cuarenta que declara 3. El  pronunciamiento evidencia

1. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena. Si
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Decretos de Urgencia nameros 090-96, cumple o o B
2. El pronunciamiento evidencia mencion

expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o
la exoneracion si fuera el caso. No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 04503-2014-0-1706-JR-LA-05, Del Distrito Judicial De Lambayeque — Chiclayo

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la

c

:g 073‘97_ y 011-99 y'Ios m_tereses- Iegales clara de lo que se decide u ordena. Si

g respectivos. Consentida o ejecutoriada que cumple o o 3

S sea la presente, devuélvase los autos al 8. El pronunciamiento evidencia a quién le

o . . .. corresponde cumplir con la pretension

- jUZQaC!O de origen p_ara Su cumpllmle_nto. planteada/ el derecho reclamado/ o la

3 Intervienen los magistrados que suscriben exoneracion de una obligacion/ la 9
S por haber participado el dia de la vista de g‘l’rcolf’;%fe” 0 desaprobacion de la consulta. X
g la causa. 4. El pronunciamiento evidencia mencion
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descripcion de la decision fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE N°
04503-2014-0-1706-JR-LA-05, DEL DISTRITO JUDICIAL DE
LAMBAYEQUE - CHICLAYO. 2022 declaro conocer las consecuencias por la
infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica
los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que
exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los
derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste
trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto
de estudio las sentencias, se aplicd un disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es
posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha
linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un cbdigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Gnico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto
de contenido es conforme a su fuente de origen. El anélisis aplicado se hizo en
ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico,
siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto
de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes
para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.
Marzo 2022.--------=--mmmm oo

e

LOLO A ELLAI(\I A CALLIRGOS

142



ANEXO 7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afo 2022
N° | Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre |1
Mes Mes Mes Mes
1121341234123 1123
1 | Elaboracién del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion XX
3 | Aprobacién del proyecto por
el XX
Jurado de Investigacién
4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion X[ X
5 | Mejora del marco teorico y
metodoldgico XX
6 | Elaboracién y validacion del
instrumento de recoleccion de X[ X
datos
7 | Recoleccion de datos
XX | XX
8 | Presentacion de
resultados X | X
9 | Andlisis e Interpretacién de
los XX
resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar X|X| X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de X
Investigacion
12 | Aprobacion del informe
final de la tesis X
por el Jurado de
Investigacion
13 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion X
14 | Redaccion de articulo
cientifico X
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ANEXO 8. PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)
Categoria Base % o Numero Total
(S1)

Suministros (*)
e Impresiones

e Fotocopias

¢ Empastado

e Papel bond A-4 (500 hojas)

e Lapiceros

Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00

Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion

Sub total
Total de presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Bas % o0 Total
e Numero (S/)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informético (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University MOIC) 0
e Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.)
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