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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue: Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05 del Distrito Judicial de La Libertad-
Trujillo. 2022. La investigacion es de nivel exploratorio descriptivo; disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. EI método de seleccion de la unidad de
analisis (expediente judicial) es muestreo por conveniencia. En la recoleccién de
datos se aplicaron: la observacion, el analisis de contenido, y una lista de cotejo
validada por expertos. Los resultados parciales que comprenden la parte expositiva,
considerativa y resolutiva de la primera revela son de rango: muy alta, muy alta y
muy alta; mientras que, de la segunda sentencia: muy alta, muy alta y muy alta. En
primera instancia se declaré fundada la demanda sobre impugnacién de resolucién
administrativa; y en segunda instancia lo confirmo y se declaré fundada. En
conclusion, la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, son de

rango: muy alta y muy alta; respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacion de resolucién administrativa, motivacion, y

sentencia
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ABSTRACT

The objective of the investigation was: To determine the quality of the judgments of
first and second instance on challenging administrative resolution, according to the
relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 04482-2017-
0-1601-JR-LA -05 of the Judicial District of La Libertad- Trujillo. 2022. The
research is descriptive exploratory level; non-experimental, retrospective and cross-
sectional design. The method for selecting the unit of analysis (judicial file) is
convenience sampling. In data collection, observation, content analysis, and a
checklist validated by experts were applied. The partial results that comprise the
expository, considerative and decisive part of the first reveal are of range: very high,
very high and very high; while, from the second sentence: very high, very high and
very high. In the first instance, the lawsuit challenging the administrative decision
was declared founded; and in the second instance it confirmed it and declared itself
founded. In conclusion, the quality of the sentences of first and second instance, are

of range: very high and very high; respectively.

Keywords: quality, challenge of administrative resolution, motivation, and sentence

vii
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I. INTRODUCCION
1.1. Descripcion de la realidad problematica

En la actualidad la corrupcién es uno de los problemas que causa mayor
preocupacioén en el Peru, afectando directamente la legitimidad de las instituciones
publicas, no siendo ajena al Sistema Judicial, documentando de manera preocupante
que la ciudadania tiene plena desconfianza de estas instituciones, quedando asi una

larga trayectoria por recorrer que permita fortalecer la legitimidad de estas.

Bazan (2020) sefiala que los problemas en el sistema de justicia peruano, son de
largo alcance, inclusive anteriores a la fundacion de la Republica, es decir que
deviene desde la colonia. El Sistema Judicial, el cual es encabezado por el Poder
Judicial, no goza de aprobacion entre su ciudadania, sefialando como su principal
problema, la corrupcion, el cual ha sido motivo de denodados intentos de reforma
judicial en los ultimos afios, los cuales no han sido resueltos y se encuentran
fuertemente activos. Ello se puso en evidencia en julio del 2018, a través de la
difusion de audios en la que se mostraba a jueces, fiscales y consejeros del Consejo
Nacional de la Magistratura, en plena negociacion entre ellos y con politicos,
empresarios y autoridades; sobre diferentes asuntos relacionados al ejercicio del
poder publico. Ante ello se tomaron medidas, por parte del gobierno de Martin
Vizcarra, el cual no tuvo la fuerza y consistencia necesaria para que sean
consideradas como una verdadera reforma judicial. En consecuencia, se conformé la
Comision Consultiva para la reforma de Justicia, tras los audios referidos,
focalizandose en nueve recomendaciones, dentro de ellas la transparencia y rendicién
de cuentas en el Sistema de Justicia y la creacion del Consejo para la Reforma del

Sistema Judicial; medidas que fueron urgentes y puntuales.

Actualmente la reforma de justicia sigue constituyendo un tema aun pendiente y
necesario por atender en el pais, como se observan segun diversas acusaciones por

presuntos actos de corrupcion a distintos personajes del sistema de justicia en el pais.

El Poder Ejecutivo, a través de la resolucion suprema N° 142- 2018- PCM, que fue
publicada el 13 de julio de 2018, crea la Comision Consultiva, llamada Comision de
Reforma del Sistema de Justicia, a fin de proponer medidas urgentes y concretas para

reformar el Sistema de Justicia y aportar a la construccion de una justicia eficaz,

1



oportuna, transparente, eficiente y libre de corrupcién. Asi también como parte de
ello, se establecio que, a los 12 dias de haberse instalado, la Comision emitird un
primer informe con recomendaciones, en el cual, se incluira la propuesta de creacién
de un mecanismo de coordinacion y articulacion de los distintos actores del sistema

de justicia, de modo que garantice la sostenibilidad de una reforma integral.

Tal es asi, que la Comision hizo entrega de dicho informe ¢l cual se denomin6 “Hacia
un Sistema de Justicia Eficiente y Honesto” (2018) en el que se presentaba un
diagndstico puntual sobre el contexto del sistema de justicia, presentando diez
medidas concretas y de urgencia que se adoptarian para reformar el sistema de
justicia.

Como se puede evidenciar en este recuento, la reforma del sistema judicial siempre
constituye una tarea pendiente en el pais, por ello se hace imprescindible recoger las
experiencias previas, para que, en determinado momento, se impulse una reforma de

justicia que sea sostenible en el tiempo. (Reforma del sistema de justicia, 2021)
1.2. Problema de investigacion

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacién de resolucion administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 04482-2017-0-1601-
JR-LA-05 del Distrito Judicial de La Libertad- Trujillo. 20227

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnaciéon de resolucién administrativa, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 04482-
2017-0-1601-JR-LA-05 del Distrito Judicial de La Libertad- Trujillo. 2022

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.



1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.
1.4. Justificacion de la investigacion

El presente estudio es importante porque busca examinar los actos procesales de
sumo interés en un expediente judicial, de materia contencioso administrativo, y
comprobar si sus sentencias de primera y segunda instancia son de calidad; a fin de
verificar las distintas actuaciones judiciales realizadas bajo el principio de legalidad y

demas normas.

Es importante asimismo porque a partir de un expediente judicial real, se construye
un referente importante para futuros estudios, sobre el sistema de justicia en el pais,
el mismo que se encuentra inmerso en una crisis generalizada, por lo que la
desconfianza e idoneidad profesional de las autoridades se hace evidente en las
resoluciones judiciales que emiten; motivo por lo que se propone este trabajo de
investigacion y puedan examinar, extraer sus puntos de vista; del proceder de los
organos judiciales y el cumplimiento efectivo de su labor, segiin la normatividad

vigente.

Asi también, esta investigacion es uatil porque permite analizar las actuaciones
administrativas y verificar como opera la Administracion Publica en la solucion de
los conflictos que surjan por parte de los administrados; a la luz del principio de

legalidad, orientando su actuacion de acuerdo a ley sin contravenir el orden legal.



1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes
2.1.1. En al &mbito Internacional

Garcia (2021) en Meéxico, investigo: “La tutela efectiva en el juicio contencioso
administrativo oral del Estado de Nuevo Ledn” cuyo objetivo fue determinar los
matices adoptados para implementar la tutela efectiva en el juicio contencioso

administrativo oral. Las conclusiones fueron:

a) Si bien se advierte que la oralidad administrativa resulta una innovacion
jurisdiccional, y pretende un acceso mas efectivo a la justicia que imparte el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, también lo es que se demostré que el
proceso oral administrativo del Estado de Nuevo Ledn, resulta deficiente
procesalmente para la consecucion de la tutela judicial efectiva de los derechos
administrativos, por no ser teoréticamente correlativo con los axiomas del sistema
juridico mexicano, ni con las principales teorias del derecho positivistas, naturalistas,
garantistas, neoconstitucionalistas, utilitaristas y realistas, lo que impide la
realizacion epistémica de la funcion de la Magistratura que lo procura. Lo anterior
fue el resultado su analisis juridico con lo cual se logré vislumbrar las actuales
carencias que impiden un verdadero acceso pleno a la justicia. b) Se estima que
resulta necesaria adecuaciones legislativas al proceso oral, puesto que solo asi es
posible la efectividad de los derechos fundamentales en la materia administrativa,
abatiéndose asi las circunstancias procesales que constituyen barreras u obstaculos en
términos de las teorias procesales actuales del debido proceso y de la tutela judicial
efectiva, y con ello se consolida un ejercicio de la funcion jurisdiccional en
aplicacion de la oralidad administrativa que se ajuste a las nuevas tendencias
constitucionales, a fin de hacer patente el principio pro actione. ¢) Se considero
necesario establecer directrices de criterios y la reforma de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon (Camara de Diputados
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, 2019) con el
objeto de establecer un mecanismo eficiente y eficaz con el cual se consolide el

juicio oral dentro del derecho administrativo como un proceso que permita cumplir
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las exigencias del derecho fundamental de la tutela efectiva.

Fallas (2015) en Costa Rica, investigd: “Evolucion del contenido de las sentencias y
las reparaciones dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
cuanto al reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, en el periodo
comprendido desde el afio 1979 y la actualidad”, cuyo objetivo fue examinar la
evolucion en la linea de pensamiento en cuanto al reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
la cual se desprende del contenido de sus sentencias y del dictado de las reparaciones
que deben cumplir los Estados responsables de la violacion de tales derechos. Las

conclusiones fueron:

a) La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha logrado un avance progresivo
en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en el desarrollo de sus
sentencias y que ademas su contenido se ha ido ampliando e integrando con el
conocimiento de nuevos casos. En cada sentencia se evalUa la importancia de la
coyuntura, las caracteristicas de las victimas y las acciones, u omisiones, del Estado
con una vision integradora, a partir de los mandatos de la Convencion Belém do Para
en cuanto a la violencia que viven las mujeres y de la CEDAW con respecto a la
discriminacion que ellas también sufren. b) A pesar de que en algunos casos si se
evoco la importancia de la CEDAW como Convencion que procura la igualdad de
facto entre hombres y mujeres y que sanciona la discriminacion contra la mujer, se
observa que el espacio que se le dedica en las sentencias no es muy amplio, ya que
casi que Unicamente se utiliza para indicar que se reconoce que hay un vinculo entre
discriminacion y violencia contra la mujer. ¢) De los mayores aportes de la
Convencién Belém do Para para el estudio de los casos que se examinan por la
Corte, son por un lado que la Convencion informa y amplia el contenido de los
derechos de la Convencion Americana, tales como el derecho a la integridad fisica y
el derecho a la vida, los cuales son mayormente afectados en los casos de
discriminacion y violencia contra las mujeres; y por otro lado se debe de destacar que
la Convencion siempre da aportes a los casos de las violaciones a los derechos de las
mujeres aunque los hechos del caso sean anteriores a la ratificacion de dicha

Convencion.



2.1.2. En al &mbito Nacional

Osorio (2019) presento la investigacion titulada: “El Derecho Constitucional de la
tutela jurisdiccional frente a la ejecucion de sentencias en el Proceso Contencioso
Administrativo” cuyo objetivo fue determinar la relacion entre el derecho
constitucional de tutela jurisdiccional y la ejecucion de sentencias en el proceso

contencioso administrativo. Las conclusiones fueron:

a) Estd demostrado que la aplicacion del derecho constitucional de la tutela
jurisdiccional genera alteraciones en la ejecucion de sentencias en el proceso
contencioso administrativo, dado que la ejecucion de sentencias es la culminacién
misma de la tutela jurisdiccional, teniendo la finalidad de que las personas accedan a
los organo jurisdiccionales, siguiendose un debido proceso con las garantias
correspondientes, emitiéndose una sentencia clara, precisa y motivada, permitiendo que
la misma sea ejecutada de manera eficaz y en un tiempo razonable. b) Se ha verificado
que existe relacién significativa entre el derecho constitucional de la tutela
jurisdiccional frente a lo normativo en el proceso contencioso administrativo, dado
que ante la gran aceptacién a favor de una modificacion normativa para que las
sentencias se ejecuten en forma eficaz y en un plazo razonable, ello dotard de una mayor
garantia a la tutela jurisdiccional, aunado al hecho de que en la mayoria de los casos se
advierte la necesidad de realizarse modificaciones a las disposiciones normativas, sobre
todo a nivel de la actividad de las partes y del juez, como las notificaciones; ello
conllevaria a que la tutela jurisdiccional sea efectiva, y consecuentemente, que la
gjecucion de la sentencia sea eficaz y se dé dentro de un plazo razonable. ¢) Se ha
probado que existe relacion significativa entre el derecho constitucional de la tutela
jurisdiccional frente a la efectividad en el proceso contencioso administrativo, en razon a
que en gran medida las sentencias no se cumplen en sus propios términos ni se ejecutan
en un plazo razonable, afectandose la tutela jurisdiccional efectiva, lo que repercute

directamente en la realizacién de la ejecucién de sentencia.

Gonzales (2018) en Pucallpa, presentd la investigacion titulada: “Calidad de
sentencias sobre accidon contencioso administrativo”, en un expediente determinado,
del distrito judicial de Ucayali, cuyo objetivo fue comprobar la calidad de las

sentencias sobre accion contenciosa administrativo segin los pardmetros pertinentes,
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concluyendo que:

a) En la calidad de las sentencias sobre accion contencioso administrativo, en el
expediente en estudio, fueron de rango alta y mediana, respectivamente; conforme a
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en

el presente estudio.

Zuiiiga (2018) en Huaraz, realizo la investigacion titulada: “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo -nulidad de
resoluciéon administrativa” en un expediente determinado, del distrito judicial de
Carhuaz, cuyo objetivo fue determinar la calidad de sentencia de primera y segunda
instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo - Nulidad De Resolucion
Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, concluyendo que:

a) La calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia con respecto
al Proceso Contencioso Administrativo - Nulidad de Resolucion Administrativa, en
el expediente en estudio, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente,

acorde con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.



2.2. Bases tedricas
2.2.1. Procesales
2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1 Concepto

Es un conjunto sistematizado de actos procesales que protegen los derechos e
intereses de particulares, frente a las actuaciones y omisiones de la Administracion
Publica; en consecuencia, el juez realiza un control sobre la juricidad de estas
actuaciones procediendo a declarar la nulidad de estos actos o decide expedir
mandatos que permitan restablecer o reconocer situaciones juridicas lesionadas,

tutelando la legalidad de las actuaciones. (Mac Rae, 2018)
2.2.1.1.2. Fines del proceso contencioso administrativo

Se considera al proceso contencioso administrativo como un mecanismo que ademas
de revisar los actos administrativos, brindan una tutela efectiva y protege los
derechos de los administrados; por tanto, este mecanismo fue establecido por el
Estado con la finalidad de controlar el ejercicio del poder del propio Estado.

(Carrién, s.f.)
2.2.1.1.3. Objeto del proceso contencioso administrativo

Proteger los derechos, asi como los intereses de los particulares, quienes realizan
tramites en la Administracion Publica; en consecuencia, tutelar la legalidad de todas

esas actuaciones administrativas es su objeto (Mac Rae, 2018)
2.2.1.1.4. Principios aplicables
2.2.1.1.5. Principio de integracion

El juez no puede dejar de dar solucién a una incertidumbre juridica cuando existan

defectos o deficiencias de ley en una demanda. (Huapaya, 2019)

Con este principio, ante el vacio de una ley, los jueces deben admitir a tramite la

demanda, y cumplir con emitir su decisién (Anacleto, 2016).



2.2.1.1.6. Principio de igualdad procesal

La igualdad procesal se refiere que tanto la entidad, asi como el administrado gozan
de los mismos derechos por tanto deben ser tratados de manera igualitaria. (Huapaya,
2019)

2.2.1.1.7. Principio de favorecimiento del proceso

Cuando exista una duda razonable acerca de la procedencia de la demanda, el juez no
puede dejar de resolver el caso por falta de precision, debiendo cumplir con su
andlisis, estudio y comunicar a la administracion o administrado para corregir el

defecto en un plazo establecido, dando acceso a la justicia (Huapaya, 2019)

Se aplica este principio ante alguna incertidumbre, cuando al admitir la demanda si
se ha cumplido o no con un requisito del proceso, el juez debe elegir darle tramite sin

dificultar ni obstaculizar el debido proceso (Anacleto, 2016).
2.2.1.1.8. Principio de suplencia de oficio

Cuando el juez encuentre deficiencias de caracter formal en las demandas, éste
investido de su poder de discrecionalidad tiene el deber de suplir esas deficiencias.
(Huapaya, 2019)

Cuando los procesos presenten deficiencias formales incurridas por la administracion
o administrados, el juez la suple de oficio o dispone la subsanacion de las

deficiencias en un plazo razonable a las partes (Anacleto, 2016).
2.2.1.2. Desarrollo del proceso

El proceso inicia con la presentacion de la demanda, la cual contempla tres meses
para presentarla, que se contabilizan desde el dia siguiente de la notificacion de la
resolucion que causa estado, seguidamente la calificacion de la demanda, el cual
considera cinco dias habiles desde el dia siguiente de recepcionado la demanda.
Luego de la calificacion de la demanda, el demandado contesta la demanda, en un
plazo de diez dias habiles, posteriormente el Ministerio Publico interviene como

dictaminador en un plazo de quince dias, antes de la expedicion de la resolucion



final; por dltimo, la emision del fallo, el cual considera quince dias habiles desde la
notificacion a las partes. (Ley N° 27584, 2001)

2.2.1.3. Sujetos del proceso
2.2.1.3.1. Concepto

Segun Anacleto (2016) considera que los sujetos son: el juez, los 6rganos auxiliares
de la judicatura, Ministerio Publico, demandante (generalmente el administrado) y el

demandado (Administracion Pablica).
2.2.1.3.1.1. El Juez
2.2.1.3.1.1.1. Concepto

Citando la Ley N° 27584, el articulo 10 del TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, indica que es competente para conocer el proceso
contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez
en lo contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar

donde se produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo.
2.2.1.3.1.1.2. Actos procesales atribuibles al juez

Los actos procesales atribuibles al juzgador en el proceso que es materia de
investigacion son los siguientes:

- La calificacion de la demanda

- Saneamiento del proceso

- Las sentencias
2.2.1.3.2. Partes del proceso
2.2.1.3.2.1. Concepto

Parte es aquel que aspira la satisfaccidn de su pretension, o también es aquel a quien

se desea realizar el reclamo (Anacleto, 2016).
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2.2.1.3.2.2. Actos procesales atribuibles a las partes

- Presentacioén de la demanda
- Contestacioén de la demanda

- Apelacion de sentencia
2.2.1.4. La pretension
2.2.1.4. 1. Concepto

Consiste en la revision o el control de caracter juridico de aquellos actos,

declaraciones u omisiones que emiten la Administracion Publica (Mac Rae, 2018)
2.2.1.4.2. Elementos

Los elementos de la pretension estdn conformados, en primer lugar por el objeto,
conformado por el petitorio; y la causa, referido a la causa de pedir; sin embargo,
desde otro punto de vista, clasifica a los elementos como objetivo, que se refiere al
objeto y la causa; y, los subjetivos, conformado por los sujetos involucrados en el

proceso, como el actor, demandados, y algunos consideran al juez. (Hurtado, 2014)
2.2.1.4.3. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.4.3.1. Pretension de nulidad o ineficacia de los actos administrativos

La nulidad se aplica ante aquellos actos administrativos con afectaciones graves de
vicios, que priven de efectos por contravenir la norma juridica; estos vicios se
encuentran establecidos en el art. 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Procedimiento Administrativo General y en las leyes especiales (Mac Rae, 2018)
2.2.1.4.3.2 Restablecimiento del derecho o intereses juridicamente tutelados

Esta pretension se dirige cuando un acto administrativo ha vulnerado los derechos o
intereses del administrado, siendo necesario ser reconocido para restablecer la

situacion juridica lesionada. (Mac Rae, 2018)
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2.2.1.4.3.3. Declaracion de contraria a derecho y cese de actuaciones materiales

Cuando la administracion ha realizado una actuacion de caracter material, sin tener
un documento de respaldo, que puede ser un titulo o un acto administrativo,
guebrantando el principio de legalidad; sefialando el juez alguna medida necesaria

gue permita cesar la actuacion arbitraria. (Mac Rae, 2018)
2.2.1.4.3.4. Pretension de cumplimiento

A traves del cual el juez ordena a la administracion publica a cumplir de manera
obligatoria con la pretension que se ha impuesto de acuerdo a ley o en casos de actos

administrativos firmes. (Mac Rae, 2018)
2.2.1.5. La audiencia
2.2.1.5.1. Concepto

Es el acto esencial e importante del proceso, que tiene como finalidad dar a conocer a
la otra parte, los hechos y derechos que respaldan el proceso; asi como sus fases y
actuaciones, haciéndose efectivo el derecho a ser oido dando a conocer sus

argumentos y razones ante el juez (Pozo, 2015)
2.2.1.5.2. Clases de audiencia
2.2.1.5.2.1. Audiencias aplicadas en el caso concreto

En el expediente motivo de estudio, con resolucion nimero ocho, se sefiala la vista
de la causa en segunda instancia, para Audiencia Publica; sefialando la fecha y hora
de ésta con citacion de las partes. (Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05)

2.2.1.6. Los puntos controvertidos
2.2.1.6.1. Concepto

Ante la falta de conciliacion por las partes, el juez en conjunto con los implicados, se
encarga de establecer puntos que las partes no alcanzan acuerdo, sobre los cuales el

juez sentenciara (Priori, s.f.)
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2.2.1.7. La prueba
2.2.1.7.1. Concepto

Anacleto (2016) manifiesta que para la justificacion de manera legal de todos
aquellos hechos que se hallan en controversia durante un juzgamiento, son necesarias
las pruebas, a partir de las cuales, el juez tomara sus decisiones y emitira su fallo

basandose en hechos veridicos.

Es el instrumento que sirve para generar conviccion en el juez acerca de la veracidad

de los hechos que afirman las partes. (Hurtado, 2014)
2.2.1.7.2. El objeto de la prueba

El objeto son las afirmaciones de los hechos controvertidos, 1o que propone una de

las partes y no es reconocido por la otra parte procesal. (Hurtado, 2014)
2.2.1.7.3. Valoracion de la prueba

Es la operacion de manera interna que realiza el juez que le permitira valorar la
prueba, de manera conjunta, respetando la ldgica, las reglas de la méaxima
experiencia y la sana critica, lo cual generara en él una conviccidon razonada.
(Hurtado, 2014)

2.2.1.7.4. La carga de la prueba en materia contencioso administrativo

Tiene como base el principio de impulso de oficio, siendo los administrados quienes
aporten pruebas, a través de la presentacion de documentos, testimonios, pericias,

inspecciones y las diversas diligencias. (Huapaya, 2019)
2.2.1.7.5. El principio de adquisicion de la prueba

Consiste en la evaluaciéon que realiza el juzgador, de las pruebas incluidas en el
proceso por las partes, con las cuales funda su decision; las pruebas se encargan de
crear conviccion en el juez y sus decisiones seran dirigidas al beneficio del proceso

mismo (Ramirez, 2005)
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2.2.1.7.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

Tal como se encuentra establecido en la Ley de Proceso Contencioso Administrativo,
la materia probatoria serdn solo las pruebas que fueron acompafiadas durante el
proceso impugnatorio previo; esto es que el administrado no puede adjuntar una
prueba que no haya sido actuada en el procedimiento administrativo. (Coronado,
2017)

2.2.1.7.7. Las pruebas en las sentencias examinadas

En el expediente en estudio, los medios probatorios fueron: Documentales:

Expediente N° 2893038 y N° 2545394;

— Copia autenticada de la RD. N° 00002972-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL 03-
TNO

— Expediente N° 3420199 y N° 2983181

— Resolucion Gerencial Regional N° 00009083-2016-GRLL-GGR/GRSE

— Copia autenticada de la constancia de notificacion de resoluciones

— Copia autenticada de las boletas de pago.

— Remision del Expediente Administrativo que dio origen a la Resolucion Gerencial
Regional N° 00009083-2016-GRLL-GGR/GRSE.

2.2.1.8. Ministerio Publico
2.2.1.8.1. Concepto

Es un 6rgano que tiene caracter autbnomo, se encuentra representado por la Fiscalia,
desde el punto de vista general es calificado desde tres enfoques, como Grgano
colaborador jurisdiccional, es una institucion que garantiza el interés pablico; y, sus
acciones son guiadas por los principios de legalidad e imparcialidad. Esta entidad
tiene como maximo representante al Fiscal de la Nacion, elegido por la Junta de
Fiscales Supremos y cumple con dos roles fundamentales, ser la instancia méaxima de
deliberacion a nivel disciplinaria y presupuestal; y, es un ente de consulta de caracter

obligatorio para deliberar asuntos encomendados por ley (Quiroz, 2003)
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2.2.1.8.2. Atribuciones del Ministerio Publico

Entre sus atribuciones el Ministerio Pablico le corresponde: defender la legalidad de
los derechos de las personas, asi como la defensa de los intereses publicos, prevenir
el delito y la correcta administracién de la justicia; tal como lo indica la Constitucion
Politica del PerG en el numeral 6 del articulo 159, le corresponde emitir dictdmenes
previos a las resoluciones judiciales segun los casos que la ley contempla. (Santos,
2018)

2.2.1.8.3. Dictamen en los procesos contenciosos administrativos

Segun el articulo 16 de la Ley 27584, el Ministerio Publico interviene en el proceso
contencioso administrativo como, dictaminador, cuando se expide la resolucion final
y en casos de casacion; como parte del proceso, en casos que se trate de intereses
difusos; asi mismo, el dictamen que emite el Ministerio Publico tiene caracter
obligatorio, de tal manera que en la intervencion del Ministerio Publico como
dictaminador sera notificado por el 6rgano jurisdiccional correspondiente. (Ley N°
27584, 2001)

En la actualidad, a partir de la promulgacién del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS
que aprueba el TUO de la Ley N° 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, el Ministerio Publico ya no forma parte en el proceso, en calidad de
dictaminador, como lo indicaba el TUO LRPCA DS. N° 013-2008-JUS en su articulo
16 de la citada ley. El caso en estudio por haberse iniciado antes de la vigencia del
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, continua su trdmite teniendo en cuenta las
normas procesales con las que se dio inicio segun lo estipula la séptima disposicion

complementaria.
2.2.1.9. Sentencia
2.2.1.9.1. Concepto

Documento que contiene un mandato que vincula y exige al demandante o
demandado a acatarlo. La sentencia puede ser de validez, de nulidad, de nulidad para

efectos, precisando de manera clara la forma y términos; asimismo si la sentencia es
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condenatoria debe disponerse la existencia de un derecho subjetivo y ordenar su

cumplimiento. (Anacleto, 2016).

Es un acto procesal que se encuentra a cargo del juez, consiste en la decision de
manera motivada, l6gica y congruente, que emite el juez en el &mbito de su

competencia, respecto al conflicto entre las partes procesales. (Hurtado, 2014)
2.2.1.9.2. Partes de la sentencia
2.2.1.9.2.1. Parte expositiva

Es la parte donde se describe lo ocurrido en el proceso hasta antes de la decision que
emite el juez, estd conformado por la pretension procesal, pedido que realiza el
demandante contra los demandados, los hechos alegados y la posicion del
demandado al ejercer su contradiccion, audiencias realizadas e incidencias que hayan

ocurrido durante el desarrollo del procedimiento. (Hurtado, 2014)
2.2.1.9.2.2. Parte considerativa

Es la parte esencial de la sentencia, contiene las premisas que se enlazan de manera
I6gica con el fallo, contiene la justificacion de la decision del juez; se analiza las
afirmaciones de los hechos que realizan las partes, la relacién de las pruebas
aportadas con la aplicacion del derecho, se confrontan posiciones y se realiza la

conclusion de la pretension. (Hurtado, 2014)
2.2.1.9.2.3. Fallo

Es la parte resolutiva de la sentencia, contiene la decision de la pretension. (Hurtado,
2014)

Es la conclusion final a la que llega el juez luego de haber analizado las pruebas del
proceso y valorarlas en su conjunto; en esta parte, el juzgador precisa el mandato que
deben efectuar las partes del proceso y el plazo para cumplirlo; también de manera
accesoria se encuentra el pronunciamiento de costas y costos, pago de multas e
intereses legales y comunica la dependencia estatal que apoyara con el cumplimiento
de la decision (Rioja, 2017)
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2.2.1.9.3. La motivacion en la sentencia
2.2.1.9.3.1. Concepto de motivacion

La motivacion, consiste en que el juez emite las razones objetivas exponiendo sus
argumentos de manera correcta, basandose en los hechos del proceso relacionados

con la aplicacion de la norma juridica. (Hurtado, 2014)

Es entendida desde dos perspectivas, la primera considera que es el proceso mental a
través del cual, el juez emitira sus decisiones en un sentido determinado, la segunda
respecto a la justificacion externa, se refiere a los argumentos facticos y juridicos
concebidos. (Hurtado, 2014).

2.2.1.9.3.2. La motivacion en el marco constitucional y legal

Motivar las decisiones es un deber del juez; sin embargo, es derecho de los
justiciables recibir decisiones debidamente motivadas y fundamentadas con una
justificacion l6gica y racional, con la finalidad de dar a conocer en detalle las razones

que llevaron al juzgador a tomar una decision. (Hurtado, 2014)
2.2.1.9.3.3. Patologia de la motivacion

La patologia de la motivacién puede darse por tres causas: a) aparente motivacion,
las que aparentemente se encuentran motivadas; sin embargo al analizarse no se
sostiene la fundamentacion de la sentencia por falta de términos relacionados con las
normas; b) insuficiente motivacién, cuando no se ha cumplido con las exigencias
suficientes y acordes con el ordenamiento juridico; y, ¢) defectuosa motivacion, se da
cuando las decisiones son realizadas en base a normas inexistentes o
inconstitucionales, asi mismo, cuando la norma no es aplicable al caso especifico y
cuando no existe una buena valoracién de los medios probatorios. (Escobar y Vallejo,
2013)

2.2.1.9.4. El principio de congruencia en la sentencia
2.2.1.9.4.1. Concepto

Es la conformidad que existe entre la sentencia y las pretensiones que han sido
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planteadas por las partes en los actos postulatorios; en consecuencia, las resoluciones
que culminan un proceso, deben estar de acuerdo a las pretensiones que han sido

propuestas ante el juzgador.
2.2.1.9.4.2. Manifestaciones de incongruencia

La incongruencia se manifiesta cuando el juez ha emitido su decisién y ha omitido el
pronunciamiento sobre hechos que han sido aportados por las partes en la demanda y
en la contestaciéon de la demanda y cuando se pronuncia sobre hechos que no han

sido mencionados por las partes. (Rioja, 2017)
2.2.1.10. La claridad, la sana critica y las maximas de la experiencia
2.2.1.10.1. La claridad

Se podria entender a donde se conduciria ir con la claridad y precision de las
resoluciones judiciales afirmando, que el derecho a la claridad y a la precision de las
resoluciones que reconoce la Carta de Derechos del Ciudadano ha evolucionado: lo
que en otro tiempo fue un planteamiento y posteriormente una tendencia ha pasado a
una necesidad reivindicada por la ciudadania. Asi, la claridad se refiere a la claridad
linguistica que deben tener los textos judiciales, asi como los administrativos.

(Braceras y Carretero, 2017)
2.2.1.10.2. La sana critica

Consiste en que el juez asignara el valor que considere correcto a todas las pruebas
presentadas en el proceso, basandose en las reglas de la experiencia, la l6gica y la
ciencia. (Hurtado, 2014).

2.2.1.10.3. Las maximas de la experiencia

Son los diversos conocimientos que obtiene el juez de diversas fuentes, de su vida
cotidiana, en el ejercicio de su profesion, durante el transcurso del tiempo; estas
herramientas le permitiran valorar la prueba en diversas situaciones que se presente

en el proceso (Hurtado, 2014).
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2.2.1.11. Recursos impugnatorios

Son los medios procesales que se emiten contra el pronunciamiento de resoluciones
por el juzgador; con la finalidad de lograr su revocacion, anulacion, confirmatoria o

enmienda sobre sentencias, autos o decretos de mero tramite. (Bendezu, 2010)
2.2.1.11.1. El recurso de apelacion
2.2.1.11.1.1. Concepto

Hinostroza (1999) considera la apelacion como aquel recurso ordinario y vertical o
de alzada, el cual es formulado por quien se siente agraviado con una resolucién
judicial que adolece de algun vicio o error y se encuentra encaminada con el objetivo
de que el juez que la emitid la revise y proceda anularla o revocarla total o
parcialmente dictando otra en su lugar u ordenando la expedicion de una nueva

resolucion.
2.2.1.11.1.2. Clases
Estos medios se clasifican en:

- Reposicion, se presenta contra decretos de simple tramite, para que sea el mismo

juzgador quien pueda revocar 0 enmendar su error o la redaccion confusa.

- Apelacion, se presenta ante la instancia superior, para que reexamine sentencias de

primera instancia, autos, excepto las que son expedidas en revision.

- Casacion, se presenta contra resoluciones judiciales como veredictos emitidos en

revision, contra autos que en via de revision ponen fin al proceso.

- Queja, se presenta contra las resoluciones que hayan sido declarados inadmisibles o
improcedentes los recursos de apelacion o casacién, asi mismo, contra autos que

conceden apelacién en un efecto distinto al petitorio. (Bendezu, 2010)
2.2.1.11.1.3. Fundamentos

Los medios impugnatorios deben cumplir requisitos tales como los de admisibilidad

y procedencia, los mismos que se encuentran contemplados en el Cédigo Procesal
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Civil; de tal manera, que, para ser admitido y derivado un recurso de apelacion a la
instancia superior presentado por el impugnante, este debera estar debidamente
fundamentado, invocando la ley que se aplica al caso, y se debe exponer de forma
puntual, precisa y clara los hechos de la pretension y del agravio presente en la

resolucion. (Bendezu, 2010)
2.2.1.11.1.4. Medio impugnatorio empleado en el caso concreto

Con resolucion N° seis se concede recurso impugnatorio de apelacion con efecto
suspensivo de la Resolucion Sentencial que declara fundada en parte la demanda, a

favor del demandado, elevandose el expediente al Superior Jerarquico.
2.2.2. Sustantivas

2.2.2.1. El acto administrativo

2.2.2.1.1. Concepto legal del acto administrativo

Se produce como consecuencia de los diversos actos que van sucediendo en un
procedimiento administrativo que comprende una cadena de elementos que se van

articulando conservando cada acto su propia individualidad (Moron, 2011)
2.2.2.1.2. Elementos del acto administrativo
Se han establecido seis elementos:

a) Declaracion de la entidad; porque el acto administrativo es el producto de un

proceso intelectual emanado de cualquier érgano de entidades;

b) Produce efectos juridicos externos, porque a través del acto administrativo, la
autoridad puede crear, reconocer, transformar, modificar, cancelar obligaciones o

derechos de administrados en el presente o en el futuro;

c¢) Sus efectos recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones de administrados,
porque el efecto que tenga el acto administrativo recaerd y se veran alterados en los

derechos e intereses de relevancia publica, a favor o en contra de los administrados;

d) En una situacién concreta, porque los efectos subjetivos que produce el acto
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administrativo, son concretos, tiene una situacion juridica — administrativa

especifica;

e) En el marco del Derecho Publico, porque la actuacién publica deberd estar
enmarcado en los preceptos del Derecho Publico o realizada en el marco del ejercicio

de la funcion publica;

f) Puede tener efectos individualizados, esta mencién de individualizados o
individualizables, serd solo en la entrega del acto administrativo; sin embargo, al

momento de la ejecucion ya se encuentra totalmente individualizado (Moron, 2017)
2.2.2.1.3. Caracteristicas del acto administrativo
2.2.2.1.3.1. Presuncion de legalidad

Las actuaciones administrativas deben ser actuadas conforme a las formalidades de

fondo, respetando la Constitucion y la normativa (Morén, 2017)
2.2.2.1.3.2. Ejecutividad y ejecutoriedad

La ejecutividad, esta referido al atributo del acto, cuya declaracion o certificacion
emitida por la autoridad administrativa, debera ser eficaz y exigible y la
ejecutoriedad, estéa referido al cumplimiento obligatorio del contenido del acto por
parte del administrado (Moron, 2017)

2.2.2.1.3.3. La estabilidad del acto administrativo

Es considerado una cualidad del acto administrativo que consiste en impedir que el
acto administrativo sea revocado, sustituido o modificado administrativamente

perjudicando al administrado (Durand, 2013)
2.2.2.1.4. Clases de acto administrativo
2.2.2.1.4.1. Acto general y acto individual

El acto general consiste en que interesa a varios destinatarios que pueden ser
identificados o0 no; y es singular por que el acto es destinado especificamente a una o

varias personas identificadas por su pertenencia a un objetivo (Morén, 2011)
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2.2.2.1.4.2. Acto definitivo y acto administrativo

Acto definitivo es aquel que pone fin a un determinado asunto en cualquiera de las

instancias del procedimiento administrativo (Morén, 2011)
2.2.2.1.4.3. Acto simple y acto complejo

Es aquel acto que proviene de la declaracion de voluntad de un d&rgano
administrativo, sea este individual o colegiado y el acto complejo, son aquellos que
provienen de la reunién de dos o méas érganos administrativos, con una decision

comun integrada en un solo acto. (Moron, 2011)
2.2.2.1.5. Requisitos para la validez del acto administrativo
2.2.2.1.5.1. La competencia

Habilita la actuacion del érgano que los dicta, entendiéndose desde dos factores: a) la
potestad del 6rgano que se encuentra a cargo de la funcién administrativa quien
genera una actuacion administrativa especifica, como un contrato, acto
administrativo, etc.; y, b) régimen del conjunto de personas administrativas que

representan al organismo titular de la competencia. (Moron, 2011)
2.2.2.1.5.2. Objeto o contenido

Es producto de la actuacion administrativa, se plasma en una decision, certificando o

declarandola; es lo que se decide en el acto (Morén, 2011)
2.2.2.1.5.3. Finalidad publica

Esté orientada a la satisfaccion del interés publico general; siendo que la finalidad del
acto concuerda con el interés publico y su empleo se relaciona con la razén que

origina la asignacion de la competencia al 6rgano administrativo (Morén, 2011)
2.2.2.1.5.4. Motivacion

Debe encontrarse fundamentado en los hechos y de acuerdo a las normas juridicas
(Moro6n, 2011)
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2.2.2.1.5.5. Procedimiento regular

La existencia de un procedimiento regular busca proteger y garantizar los derechos
de los administrados, asi como a los intereses publicos; por tal razon, cuando la
administracion es llamada a presentarse a un proceso contencioso, tiene la obligacién
de acreditar que se ha seguido un procedimiento regular en sus actuaciones (Moron,
2011)

2.2.2.2. Acto administrativo impugnado

El acto administrativo impugnado proviene de la UGEL 03 Trujillo Nor Oeste, el
cual se origina a consecuencia de la solicitud que realiza la docente pidiendo el
reajuste de bonificacion personal. (Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05)

2.2.2.2.1. Petitorio planteado ante la autoridad administrativa

La docente solicita ante la UGEL 03 Trujillo Nor Oeste, el reajuste de bonificacion
personal més el pago de reintegro de devengados desde setiembre del 2001 a
noviembre de 2012 maés intereses legales generados desde que se produjo la
conculcacién; asimismo a partir de diciembre del 2012 se considere como parte
integrante de la remuneracion integra mensual. (Expediente N° 04482-2017-0-1601-
JR-LA-05)

2.2.2.2.2. Decision adoptada en la via administrativa

La UGEL 03 Trujillo Nor Oeste, deniega la peticion de la docente sobre
otorgamiento de reintegro por pago de bonificacion personal e intereses legales para
lo cual la demandante interpone recurso impugnativo de apelacién, ante ello la
Gerencia Regional de Educacion La Libertad declara infundado dicho recurso,
dandose por agotada la via administrativa. (Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-
LA-05)

2.2.2.2.3. Contenidos normativos aplicados en la via administrativa

Los fundamentos por lo cual se deneg0 el petitorio en la via administrativa fueron: El

articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta Unicamente la
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remuneracién principal a la que se refiere el DS. N° 057-86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda retribucion
que se otorgue en funcion de la remuneracion bésica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos,
sin reajustes de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847, por lo tanto, a la
demandante no le corresponde se le reajuste su remuneracion bésica, y en
concordancia con el articulo 4° del DS. N° 196-2001.EF sefiala que la remuneracion
bésica fijada en el DU. N° 105-2001, reajusta inicamente la remuneracion principal
a la que se refiere el DS. N° 057-86-PCM, por lo que no corresponde el reajuste
solicitado por la demandante. Respecto a los intereses legales, a la demandante no se
le adeuda ningin pago por concepto referido a la bonificacion personal porque el
monto que ha estado percibiendo es de acuerdo a ley. (Expediente N° 04482-2017-0-
1601-JR-LA-05)

2.2.2.2.4. Reajuste de la bonificacion personal

En el expediente motivo de estudio, la demandante fundamentd su peticion en el
articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la ley N° 25212 y
articulo 209° de su reglamento, Decreto Supremo N° 019-90-ED hasta la entrada en
vigencia de la ley de reforma magisterial N° 29944. (Expediente N° 04482-2017-0-
1601-JR-LA-05, 2017)

2.2.2.2.6. Reintegro de la bonificacion personal

En el presente estudio, la demandante fundamentd su peticién en el articulo 1 del
Decreto de Urgencia N° 105-2001 y de acuerdo a lo establecido en el articulo 52° de
la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la ley N° 25212 y articulo 209° de
su reglamento, Decreto Supremo N° 019-90-ED hasta la entrada en vigencia de la ley
de reforma magisterial N° 29944. (Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05,
2017)

2.2.2.2.7. Ley del profesorado N° 24029

La mencionada ley inicia definiendo al docente en su articulo 1°, el cual indica que
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“el profesorado es agente fundamental de la educacion y contribuye con la familia, la

comunidad y el Estado a la formacién integral del educando” (Ley N° 24029, 1984)

Moscoso menciona que “el objeto y alcances de la ley es normar las relaciones entre
el Estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones y programas

educativos publicos de educacion basica” (Moscoso, 2014).
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2.2. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestidn de Calidad segun I1ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades vy el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un méaximo pre establecido para una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades vy el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I11. HIPOTESIS
3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente
N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05, del Distrito Judicial de La Libertad— Trujillo,

ambas son de rango muy alta, respectivamente.
3.2. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
de segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacién se inicié con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre

la base de la revision de la literatura (Hernadndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilito la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenté en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial

en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccién de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propésito de comprender su
origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de
estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

palmariamente para identificar los datos (indicadores de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, se evidencié en la simultaneidad del recojo y analisis de
los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a
ésta experiencia se sumd el uso intenso de las bases tedricas (procesales y
sustantivas); a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de

las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y exploré contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencién fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio6 en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas préximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizé de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas
para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar

en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidenci6 en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades

existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
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elaboracién de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa

o jurisprudencial.
4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacién y recoleccién de datos comprende un fendémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su
estado normal; conforme se manifesto en la realidad. La Unica situacion, protegida
fue la identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se
les asignd un cddigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver
punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencid en las
sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto
transversal, se evidencid en la recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos
de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta

solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.
4.3. Unidad de anélisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion”. (Centty, 2006, p.69).
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La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico;
es decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El
muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacidn). Que, segin Casal y
Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porgue, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de anélisis estd representada por un expediente
judicial N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05, que trata sobre impugnacion de

resolucion administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigno
un cddigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a
la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos

son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la

comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.
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El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segun ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Illamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia

disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicidn contribuy6 a delimitar en
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cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).
La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o0 manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el anélisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
0 presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante

juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
33



contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacién, para ser

aplicados a nivel pre grado.
4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de andlisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de los datos vy

determinacion de la variable.
4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.
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4.6.2.2. Segunda etapa. Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en téerminos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedd documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision
la intencidn no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejaré la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado
por los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisard en varias ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcidn realizada en el anexo 4.
4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco

columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
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proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica,
en una forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la
comprensién de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipoétesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipétesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA;
EXPEDIENTE N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05; DISTRITO JUDICIAL LA
LIBERTAD, TRUJILLO. 2022.

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cual es la calidad de | Determinar la calidad | De conformidad con los
las  sentencias  de | de las sentencias de | procedimientos y
primera 'y segunda | primera y segunda | parametros normativos,
instancia sobre | instancia sobre | doctrinarios y
impugnacion de | impugnacion de | jurisprudenciales,
resolucion resolucion previstos en la presente
administrativa, en el | administrativa, en el | investigacion las
S expediente N° 04482- | expediente N° 04482- | sentencias de primera y
% 2017-0-1601-JR-LA- 2017-0-1601-JR-LA- | segunda instancia sobre
© 05, del Distrito Judicial | 05, del  Distrito | impugnacion de
de La Libertad— | Judicial de La | resolucion
Trujillo 2022? Libertad— Trujillo | administrativa, en el
20227 expediente N° 04482-
2017-0-1601-JR-LA-05,
del Distrito Judicial de
La Libertad— Trujillo
ambas son de rango muy
alta, respectivamente.
¢Cual es la calidad de | 1. Determinar la| 1. De conformidad con
la sentencia de primera | calidad de la | los procedimientos vy
é instancia sobre | sentencia de primera | pardmetros normativos,
E)_ impugnacion de | instancia sobre | doctrinarios y
i resolucion impugnacién de | jurisprudenciales
administrativa, en | resolucion previstos en la presente
funcion de la calidad de | administrativa, en | investigacion, la calidad
su parte expositiva, | funcion de la calidad | de la sentencia de
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seleccionado.
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la sentencia de segunda | calidad de la | los procedimientos vy
instancia sobre | sentencia de segunda | parametros normativos,
impugnacion de | instancia sobre | doctrinarios y
resolucion impugnacion de | jurisprudenciales
administrativa, en | resolucion previstos en la presente
funcién de la calidad de | administrativa, en | investigacion, la calidad
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del

seleccionado, en funcion

expediente
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y resolutiva, es de rango
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4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacién de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion
no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V.

RESULTADOS

5.1 Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa

Calificacion de las

sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia

de segunda instancia

(35 ©
Variable en | Dimensiones de la Sub > @ | o S o =
> < < S = >
estudio variable dimensiones S 0o |m % < §
de la variable Calificacion de las
S © 3 dimensiones
g |l 5| =l <
> | &l 3l< 2 [1-8] [9-16]| [17-24] | [25-32] | [33-40]
= = =
112(3|4]5
X [9 - 10] [ Muyalta
©
5 Introduccion
£ [7-8 | Ala
s
3 Parte Postura de X1 10 [5 - 6] | Mediana
(3]
s .8 iti las partes
% 5 expositiva p 3 - 4] Baja
c 8
[} [72]
& = [1- 2] | Muy baja
(5]
= 2 |4al6]8|10 [17 -20] | Muyalta
S
5 [13 - 16] Alta 39
Parte
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consider | Motivacion X | 20 [9-12] Mediana

ativa de los hechos
Motivacion del X [5-8] Baja
derecho
[1- 4] Muy baja
1 12(3|4]5
X [9 - 10] | Muyalta
Parte Aplicacion del 9
resolutiva Principio de [7 - 8] Alta
congruencia
Descripcion de X [5 - 6] Mediana
la decision

[3 - 4] Baja

[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

Cuadro 1: El cuadro revela la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales fueron determinantes para determinar la
calidad de la sentencia de primera instancia que fue muy alta.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calificacion de las
sub dimensiones

Determinacidn de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

Variable | Dimensiones de Sub © ©
en la variable dimensiones 3 < s S P
estudio de la variable Calificacion de las > a3 3 < ¢
dimensiones s = §
S, < s
S | sl 8l sl<
SR EERE [1-8]|[9-16]|[17 -24]]| [25-32] | [33 - 40]
= = =
1121345
X [9 - 10] | Muyalta
«© Introduccion
g [7 - 8] Alta
o]
5 Parte 10 -
2 expositiva Postura de X [5 - 6] | Mediana
© las partes -
g [3 - 4] Baja
s [1- 2] | Muy baja
[«5)
@ 2 |4l6]8]10 [17 -20] | Muyalta 39
[S)
& Parte [13 - 16] | Alta
g considerativa 20
o Motivacion X [9-12] Mediana
© de los hechos
e]
2 Motivacién del X [5-8] Baja
e]
= derecho -
S [1-4] Muy baja
1(2]|3]4]5
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X [9 - 10] | Muyalta
Parte Aplicacion del 9
resolutiva Principio de [7 - 8] Alta
congruencia
Descripcion de X [5 - 6] Mediana
la decision -
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5 y 5.6, de la presente investigacion.
Cuadro 2: El cuadro revela la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales fueron determinantes para

determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia que fue muy alta.
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5.2. Analisis de los resultados

De acuerdo a los resultados que se hallaron en la investigacion, revelaron que la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia respecto al proceso
contencioso administrativo, en el expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05, del
Distrito Judicial de La Libertad- Trujillo, ambas fueron de rango muy alta, segdn los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, analizados en el

presente estudio. (Cuadro 1y 2).
Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Quinto Juzgado Especializado de Trabajo permanente de Trujillo, del
Distrito Judicial de La Libertad. (Cuadro 1).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta,

respectivamente (Cuadro 1).
1. Parte expositiva

La sentencia en su parte expositiva tiene un rango de calidad muy alta, porque segun
el parametro de la introduccion, en lo referido al encabezamiento, se encuentra
debidamente individualizado con los datos completos y el de los representantes

legales de las partes del proceso.

En lo que respecta a la postura de las partes, existe correspondencia entre las
pretensiones y los fundamentos facticos de la demandante, en la cual su pretension es
se declare la nulidad de las resoluciones administrativas emitidas por la UGEL 03
TNO y la GRELL, respectivamente, asi como se solicita se expida una resolucion
que ordene el reajuste de la bonificacion personal. Asimismo, hace referencia a los
medios probatorios que acompafiaron el escrito de la demanda, indica cuales son los
puntos controvertidos del proceso o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver y la claridad, tal es asi, que quien lea la sentencia, halla la correlacién de los
fundamentos facticos y las pretensiones formuladas.
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2. Parte considerativa

Se determinoé en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y

la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta.

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia y la claridad.

Los hechos versan en la impugnacion de una resolucion administrativa que esta
referido al reajuste de una bonificacion personal, solicitada por la docente ante la
UGEL 03 TRUJILLO NOROESTE y que de acuerdo a los hechos expuestos y a las
pruebas aportadas, es veraz, evidencidndose ello con las copias de las Resoluciones
Administrativas y boletas de pago, en la cual, la parte demandante acredita que se ha

venido desempefiando como docente activa.

Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decisién y la claridad.

La decision adoptada por la autoridad administrativa; lo ha hecho en atencién al
articulo 4 del DS. N° 196-2001-EF, el cual sefiala que la remuneracion basica fijada
en el DU N° 105-2001 reajusta Unicamente la remuneracion principal a la que se
refiere el DS. N° 057-86-PCM, por lo que indica, no corresponde el reajuste
solicitado a la demandante; sin embargo el art. 2 del DU N° 105- 2001 declara el
efecto logico del incremento de la remuneracion basica, es decir, que al
incrementarse la remuneracion bésica, se incrementaba la remuneracién principal,
empero el DS N° 196-2001-EF, en su art. 4, resulta inaplicable por ser de inferior
jerarquia normativa, segun sentencia casatoria del 06 de octubre de 2011, con
carécter de precedente vinculante.
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3. Parte resolutiva

Se determin® en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y alta,

respectivamente.

Los fundamentos expuestos en la parte considerativa son coherentes con la parte
resolutiva, evidenciandose que el juez se ha limitado a responder en consonancia con
los hechos y las pretensiones aducidas en la demanda. Existe correspondencia entre
la parte expositiva y considerativa, tomandose conocimiento de los hechos,
valorandose los medios de prueba y la fundamentacion juridica, obteniéndose
consecuentemente la decision final que puso fin a este conflicto. Respecto al
parametro de la calidad de la parte resolutiva, estd expresado en un lenguaje claro,
con un contenido preciso, en el cual no se emplean tecnicismos innecesarios, por la

que la claridad se hace evidente, al ser entendida por todos los ciudadanos.

Respecto a la descripcion de la decision, se evidencia que el pronunciamiento
expresa con claridad lo que se decidid, el cual guarda cierta relacion con lo que
plante6 la demandante, logrando la tutela jurisdiccional. Asimismo, el
pronunciamiento del juez, ordena que la parte demandada expida un nuevo acto
resolutivo, evidenciandose asi, a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada y el plazo para dicho cumplimiento. En relacién a quien le corresponde el
pago de los costos y costas, solo se menciona “sin costos y costas” no aclarando la
exoneracion de éstos, al ser un proceso contencioso administrativo, tal como lo
sefiala el articulo 50 de la ley 27584 Ley que regula el proceso contencioso
administrativo, en la que se indica que las partes del proceso, no podran ser sujetos al
pago de éste. En relacion a la claridad, se observa que el lenguaje utilizado es
digerible y simple, no se emplean términos extranjeros; por tanto, el receptor no legal

puede leer y comprender el mensaje que se trasmite.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

Luego de realizar el andlisis de la estructura y contenido de la sentencia de segunda

instancia y al contrastarse con los pardmetros establecidos, se obtuvo que fue de un

rango de calidad muy alta en base a los resultados de la calidad de su parte
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expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy

alta respectivamente.
1. Parte expositiva

La sentencia en su parte expositiva es de calidad muy alta, porque segun el pardmetro
de la introduccion; en el encabezamiento, se individualiza correctamente la sentencia
con los datos del expediente y la individualizacion de las partes. En cuanto a los
fundamentos de la pretension impugnatoria, se solicita la revocatoria de la sentencia
de primera instancia, invocando la parte demandada los errores de derecho en la
aplicacion indebida d ellos dispositivos legales; asimismo existe congruencia con las
pretensiones del demandado y los fundamentos facticos. Respecto a la claridad de la
parte expositiva, se pudo evidenciar que lo expresado esta en un lenguaje claro, corto

y sencillo.
2. Parte considerativa

En base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacién
del derecho se determinG que ambas fueron de muy alta calidad. En cuanto a la
motivacion de los hechos se evidencia que el érgano jurisdiccional se pronuncio
respecto a los hechos que fueron motivo de impugnacion, sefiala estos, expuestos de
manera concisa, en la que se puede observar que el juez que el juez solo se pronuncia
en base a lo apelado, segun la valoracion de las pruebas y a la fiabilidad de las
mismas. En ellas se aprecia que la demandante es docente en actividad, en las boletas
aportadas se identifica que percibié la bonificacion en los montos no
correspondientes al 2% de la remuneracion basica, no presentando la parte
demandada, nuevas pruebas que aporten al recurso impugnatorio. De esto se aprecia
que el juez, en base a los elementos de prueba los verifica apreciando su veracidad y
obtiene una conclusién coherente, producto del andlisis del material probatorio
aplicando las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y ante la
ausencia de nuevas pruebas para ser valoradas, el juez recurre a la sana critica, para
una interpretacion correcta del hecho, fundamentada sobre la base de un analisis
racional, 16gico y critico congruentes con los argumentos que se sefialan en el recurso

de apelacion.
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Respecto a la motivacién del derecho, el juez desestima los argumentos de la parte
apelante, incluso los supuestos errores de derecho que invoca, dado que no logran
desvirtuar en absoluto las consideraciones que tuvo la jueza de primera instancia para
desestimar las pretensiones incoadas, ni los fundamentos expresados por el 6rgano

judicial.

Los fundamentos para absolver el grado fueron los articulos 148 de la Constitucion
Politica, el articulo 1 del TUO de la ley 27584, el articulo 366 del Codigo Procesal
Civil respecto al que interpone apelacion, el articulo 52 de la derogada Ley del
profesorado N° 24029, el articulo 5 del DS. N° 057-86-pcm, el articulo 1 del DU. N°
105-2001 que fija la remuneracién basica en 50 soles, el DS. N° 196-2001-EF y la
sentencia casatoria de fecha 06 de octubre de 2012 interpretado como precedente
vinculante. En cuanto a la claridad de la parte considerativa, sefiala los fundamentos

y la aplicacion de la ley con entendimiento y en un lenguaje claro.
3. Parte resolutiva

Respecto a lo concerniente al principio de congruencia, en la sentencia de segunda
instancia, se cumplié con resolver las pretensiones del recurso impugnatorio,
evidenciandose que el juez se pronuncié en base a lo solicitado y en concordancia a
las pretensiones formuladas. En atencion al principio de congruencia, es la
conformidad que existe entre la sentencia y las pretensiones que han sido planteadas
por las partes en los actos postulatorios; en consecuencia, las resoluciones que
culminan un proceso, deben estar de acuerdo a las pretensiones que han sido

propuestas ante el juzgador (Rioja, 2017).

En cuanto a la descripcion de la decision, el pronunciamiento evidencia claridad y
precision en la decision del juez; en el caso, confirma la sentencia contenida en la
resolucién de primera instancia, en el extremo que declara fundada en parte la
demanda y en consecuencia nulas las resoluciones emitidas por el O6rgano
administrativo. Asi también se termind a quien corresponde cumplir con el derecho
reclamado; como es, ordena que la parte demandada expida en el plazo de quince
dias, una nueva resolucién administrativa disponiendo el reajuste y reintegro de

bonificacion personal. En la sentencia no se pronuncia respecto al pago de costos y
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costas, como en este caso corresponde la exoneracion de gastos judiciales de acuerdo
a lo previsto en el articulo 50 del DS. N° 013- 2008-JUS, del TUO de la Ley que

regula el proceso contencioso administrativo.

Respecto a la claridad de la parte resolutiva, el juez expresa su pronunciamiento
haciendo uso de un lenguaje claro y sencillo, no emplea palabras técnicas ni
extranjeras, al haberse redactado en términos breves, dio a conocer el mensaje que se
deseaba. La utilizacién de un lenguaje digerible para quienes desconocen de
términos juridicos, resulta que fue comprensible, cumpliendo de esta manera su

finalidad de dar por concluido el conflicto juridico con claridad.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyo que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre impugnacién de resolucién administrativa, en el expediente N° 04482-2017-0-
1601-JR-LA-05, del Distrito Judicial de La Libertad- Trujillo, fueron de rango muy
alta y muy alta, respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

1. Respecto a la sentencia de primera instancia, los resultados evidencian una calidad
muy alta, segun la parte expositiva, considerativa y resolutiva; cuyos resultados son
muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Segin ello, se determind el
cumplimiento de parte del érgano judicial con respecto a las caracteristicas que debe
tener una sentencia en su parte expositiva, en cuanto a la individualizacion de las
partes, las pretensiones y el objeto en el que recae el pronunciamiento. En su parte
considerativa, se determiné como resultado, el rango de calidad muy alta, pues se
narran las razones de los hechos y del derecho; segun las pruebas aportadas y la
decisién adoptada por la autoridad administrativa con el sustento normativo de dicha
decision. En cuanto a la parte resolutiva, el resultado arrojo calidad de rango muy
alta, segun los fundamentos expuestos en la aparte considerativa en coherencia con la
parte expositiva, en la cual se hace alusion al principio de congruencia, al limitarse el
juez a responder en concordancia con los hechos y pretensiones planteadas aducidas
en la demanda; asi como la descripcion de la decision, evidencia un pronunciamiento

claro, en estrecha relacion con lo planteado por la demandante.

2. Respecto a la sentencia de segunda instancia, se concluye que su calidad fue de
rango muy alta, en donde se confirma la sentencia contenida en la resolucion de
primera instancia, evidenciandose que la calidad de su parte expositiva, considerativa

y resolutiva fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.
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ANEXO 1. EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO:
SENTENCIAS DE PRIMERAY SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE:

[
HIAl

PODER JUDICIAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD

DEL PERU

QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE

EXPEDIENTE N° : 04482-2017-0-1601-JR-LA-05
DEMANDANTE A
DEMANDADO B
MATERIA C
JUEZ :D
SECRETARIO E

SENTENCIA N° 251-2018-LA

RESOLUCION NUMERO: CINCO

Truyjillo, veintiséis de abril

del ano dos mil dieciocho.-

I.- MATERIA:

Se pone a conocimiento de este juzgado el presente proceso, seguido por A.,
sobre C, contra el B., en la persona del PROCURADOR PUBLICO REGIONAL AD
HOC.

El examen versara en determinar si corresponde o no se declare la nulidad
de la Resolucion Directoral N° 2972-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL 03-TNO de
fecha 29 de setiembre del 2016 y de la Resolucién Gerencial Regional N°9083-
2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 30 de diciembre de 2016, y como consecuencia de
ello se ordene a la Administracion Publica emita nuevo acto administrativo, que
disponga el derecho de la parte demandante al reajuste de la bonificacion personal
calculada sobre el haber basico de S/.50.00 soles por el periodo comprendido del
01 de setiembre del anno 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012, mas el pago de

devengados, intereses legales y su percepcion de manera continua.

II. ANTECEDENTES:

Demanda:
1. Mediante escrito de folios 20 a 26, subsanado por escrito de folios 31, A, acude

a éste 6rgano jurisdiccional solicitando como pretensiones las siguientes:
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a) Nulidad e ineficacia de la Directoral N° 2972-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL
03-TNO de fecha 29 de setiembre del 2016.

b) Nulidad e ineficacia de la de la Resolucién Gerencial Regional N°9083-2016-
GRLL-GGR/GRSE de fecha 30 de diciembre de 2016.

c) Se expida la resolucion que ordene el reajuste de la bonificaciéon personal
calculada sobre el haber basico de S/.50.00 soles por el periodo
comprendido del 01 de setiembre del ano 2001 hasta el 25 de noviembre del
2012, mas el pago de devengados, intereses legales y su percepcion de

manera continua.

2. Sustentando su demanda basicamente en los siguientes fundamentos facticos:

e Que, la recurrente es una profesional de educacion, en cuyo mérito fue
nombrada como Directora del CEU 80729 — Calchuday — Salpo — Otuzco,
mediante la Resolucion Directoral Regional N° 02399 de fecha 15-07-
1983, reasignandola posteriormente como profesora de Aula de la IE.
“Liceo Trujillo”, conforme a la Resolucién Directoral Regional N° 03435
de fecha 05 de octubre de 1998, cargo y plaza donde labora hasta la
fecha.

e Que, la recurrente solicité ante la Unidad de Gestion Educativa Local N°
03 - Trujillo Nor Oeste, el reintegro por pago de bonificacion personal, sin
embargo mediante Resolucion Directoral N° 00002972-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL 03-TNO de fecha 29 de setiembre del 2016, deniega su
peticion, por lo cual interpuso recurso de apelacién y mediante
Resolucion Gerencial Regional N°9083-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha
30 de diciembre de 2016 se declara infundado el recurso, dando por
agotada la via administrativa.

e Que, el articulo 52 de la Ley N°24029 y su modificatoria la Ley N°25212,
en su tercer parrafo establece que: “El profesor percibe una
remuneracién personal del dos por ciento (2%) de la remuneracion basica
por cada ano de servicios cumplidos”, tal y como lo establece el articulo
209 del DS N°019-90-ED, por lo que se puede ver que el haber basico
constituye base de calculo. En este contexto se debe tener en cuenta lo
establecido en el literal a) del DU. N°105-2001, que fija a partir del 01 de
setiembre del 2001, en cincuenta y 0/100 nuevos soles (s/.50.00) la
remuneracion basica de los profesores que se desempenan en el area de

la docencia y docentes de la ley N°24029.
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e De sus boletas de pago se aprecia que es docente activa percibiendo el
haber basico de S/50.00 soles, sin embargo viene recibiendo S/.0.01
soles por concepto de remuneraciéon personal, cuando éste monto debe
ser equivalente al 2% de la remuneracion basica, por lo que se debe
disponer su reajuste, el pago de devengados e intereses legales.

Fundamenta juridicamente sus pretensiones en el acapite IV del escrito de

demanda, enumerando sus medios de prueba en el punto VII del mismo.

Actividad Procesal:

3. Mediante Resolucién N° 01 de fecha 27 de junio del 2017, de folios 27, se

resuelve declarar inadmisible el escrito de demanda, habiéndose subsanado con
escrito de fecha 23 de agosto del 2017, obrante a folios 31.

4. Mediante Resolucion N° 02 de fecha 19 de setiembre del 2017, de folios 32 a 33,
se resuelve admitir a tramite la demanda en via proceso especial, corriendo
traslado a la parte demandada, y concediendo el plazo de ley para su
absolucion.

5. Por escrito de fecha 11 de octubre del 2017, de fojas 40 a 44, el demandado
contesta la demanda y comparece al proceso a través de su Procurador Publico,
solicitando se la declare infundada, toda vez que el articulo 2 del DU. N°105-
2001 prescribe que se reajusta automaticamente en el mismo monto, la
remuneracion principal a la que se refiere el DS. N°057-86-PCM; y que las
remuneraciones, bonificaciones y en general toda retribucién que se otorgue en
funcién de la remuneracion basica, continuaran percibiéndose en los mismos
montos, sin reajustes de conformidad con el D. Leg. N°847, por lo tanto al
demandante no le corresponde se le reajuste su remuneraciéon basica.

6. A través de la Resolucion N° 03, de fecha 18 de octubre del 2017, de folios 45 a
47, se resuelve declarar saneado el proceso, fijando los puntos controvertidos
en el proceso; admitiéndose los medios de pruebas ofrecidos por ambas partes
procesales, prescindiéndose del expediente administrativo y de la realizaciéon de
la audiencia de pruebas, y remitiendo los actuados al Ministerio Puablico para la
emision del dictamen correspondiente.

7. Dado cuenta con dictamen fiscal correspondiente de folios 51 a 62, y mediante
Resolucion N° 04 de fecha 22 de enero del 2018, de folios 63, se dispone pasar
los autos a despacho a fin de que se expida la sentencia correspondiente, la

misma que se desarrolla en la presente resolucion.

ITI1.- CONSIDERACIONES:

Tutela Jurisdiccional Efectiva y el Proceso Contenciosos
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Administrativo

8.

9.

De conformidad a lo prescrito en el Articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil: “Toda persona tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva
para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido
proceso”. En atencion a este derecho reconocido a su vez por nuestra
Constitucién, se garantiza el libre acceso a los Organos Jurisdiccionales a fin de
que a través de un debido proceso los conflictos de intereses y las
incertidumbres juridicas sean resueltos mediante una decision motivada,
definitiva y ejecutable; asimismo de conformidad con lo expresamente
establecido por el articulo IV del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo N° 29497: “Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia
con arreglo a la Constitucién Politica del Pert, los tratados internacionales de
derechos humanos y la ley.”, lo cual es coherente con lo previsto en el articulo 1°
del TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo (en adelante
LPCA), aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que sefiala que: “La
accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.”. Se constituye
asi el proceso contencioso administrativo como un medio de control del poder, y
en particular en una de las formas como el 6rgano jurisdiccional realiza un
control de las actuaciones de la administracion publica; no limitandose por esto
su objeto a declarar la nulidad de la actuacién administrativa cuestionada por el
administrado, sino principalmente a otorgar plena tutela a los justiciables en
cuanto a la satisfaccién de sus derechos e intereses, segun lo previsto en el

articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert.

Puntos controvertidos
En principio, se debe manifestar la trascendencia de la fijacion de los puntos
controvertidos dentro del proceso, en tanto que reduce la atencion del
enjuiciamiento a los aspectos concretos y fundamentales del conflicto materia
de tramite, constituyendo una suerte de puente entre la pretension del tutelado
y la decisién judicial, por donde transita el principio de congruencia procesal en
resguardo del debido proceso y de la ya aludida tutela jurisdiccional efectiva. De
este modo, frente del petitum incoado en el escrito de demanda, se tiene que en
la presente causa se fijaron como puntos controvertidos de acuerdo al articulo

25.1° de la LPCA, los siguientes:
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a) Determinar si procede la nulidad de la Resolucioén Directoral N° 2972-2016-
GRLL-GGR-GRSE/UGEL 03-TNO y de la Resolucion Gerencial Regional
9083-2016-GRLL-GGR/GRSE.

b) Determinar si como consecuencia de ello, se debe disponer que la entidad
demandada expida nueva resolucion ordenando el reajuste de la
bonificacion personal, calculando dicha bonificacion sobre el haber basico
de S/.50.00 nuevos soles por el periodo comprendido del 01 de setiembre
del 2001 al 25 de noviembre del 2012, mas el pago de reintegro de
devengados e intereses legales, asi como su percepcién de manera continua

y permanente en su remuneraciéon integra mensual.

Respecto de la bonificacion personal del articulo 52° de la Ley 24029

10. Con fecha 21 de mayo de 1990, entr6 en vigencia la Ley N° 25212,

11.

disponiendo en su articulo 1° la modificacién del articulo 52° de la Ley N°

24029, Ley del Profesorado, que disponia que: “Los profesores tienen derecho

a una_gratificacion de medio sueldo bdsico tanto por Fiestas Patrias como por

Navidad y al goce de un subsidio por escolaridad percibe la bonificacion

correspondiente”, quedando redactado en su ultimo parrafo de la siguiente

forma: “El profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%)

de la remuneracién bdsica por cada ano de servicios cumplidos”. Ello en

concordancia con el articulo 209° del Reglamento de la Ley del Profesorado,

aprobado por DS N° 019-90-ED, que establece que: “El profesor percibe una

remuneraciéon personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion

basica, por cada ano de servicios cumplidos”. A tal efecto, el articulo 5°

del DS N° 057-86-PCM, publicado el 17 de octubre de 1986, senala que: “La

Remuneracion Bdsica es la retribucion que se otorga al trabajador designado o
nombrado. Sirve de base de cdlculo de las bonificaciones y la compensacién por

tiempo de servicios, con excepcion de la Bonificacion Familiar”.

En correlato el 30 de agosto del 2001, el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
establecié en su articulo 1° lo siguiente: “Fijese, a partir del 01 de setiembre
del ano 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50.00) la
Remuneracion Bdsica de los siguientes servidores publicos: a) Profesores que se
desemperian en el drea de la docencia y Docentes de la Ley N° 24029-Ley del
Profesorado...”; precisando en su articulo 2° que: “El incremento establecido
en el articulo precedente reajusta, automaticamente en el mismo monto, la
Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-
PCM”, y senalando también en el articulo 4.1° que: “Se encuentran

comprendidos en los alcances del Articulo 1 de la presente norma, los
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12.

13.

pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores o iguales a
S/. 1, 250.00”. Respecto a la situacién de los pensionistas, se tiene que el 3°
del Decreto Supremo N° 196-2001-EF del 19 de setiembre del 2001 que
reglamenta el Decreto de Urgencia N° 105-2001, establece que: “Para efecto de
la aplicacién del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, precisese lo
siguiente: i) Se encuentran en el inciso a) los pensionistas de la carreras citadas

en el serialado inciso, asi como aquellos sujetos al Decreto Ley N° 198467

No obstante el articulo 4° del citado Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
prescribe que: “Precisase que la Remuneracion Bdsica fijada en el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 reajusta tinicamente la Remuneraciéon Principal a la que
se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién que se
otorgue en funciéon de la remuneraciéon bdsica, remuneraciéon principal o
remuneracion total permanente, continuardn percibiéndose en los mismos
montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 8477,
ultimo texto normativo que senala en su uUnico articulado que: “Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones Yy, en general, toda
cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto
gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del
Estado, continuardan percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos

actualmente.”

Frente a la precisién normativa efectuada por el DS N° 196-2001-EF sobre el
reajuste e la remuneracion basica fijada en el articulo 1° del DU N° 105-2001,
la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica ha precisado en la Casaciéon N° 6670-
2009-Cuzco de fecha 06 de octubre del 2012 que: “Que, en consecuencia, en el
caso de autos resulta de aplicacién el Principio de Jerarquia de las normas
respecto a la bonificacién personal, por lo que el principio jurisprudencial que
establece este Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar la
remuneracion personal prevista en el articulo 52° de la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado modificada por la Ley N° 25212, aplicable a los profesores que se
desempenian en el darea de la docencia y los Docentes de la Ley N° 24029 debe
aplicarse en base a la remuneracion bdsica de cincuenta nuevos soles
(S/.50.00), establecida en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y
no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N° 847, como lo
precisa el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que igualmente no

resulta aplicable al ser una norma de inferior jerarquia...”.
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14.

15.

16.

Notese asi que el criterio uniforme por parte del Supremo Tribunal de Justicia
de la Nacion en torno a la interpretacion del DU N° 105-2001, para el calculo
de la bonificacién personal establecida en la Ley N° 24029, modificada por Ley
N° 25212, declina la aplicaciéon del articulo 4° del DS N° 196-2001-EF, por
tener menor jerarquia al citado decreto de urgencia, teniendo en cuenta que el
mismo posee rango de ley conforme a lo prescrito en el articulo 118° inciso 19
de la Constitucion Politica que establece lo siguiente: “Dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica y financiera, cuando ast lo requiere el interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso.”, y que, en consecuencia, el articulo 51° también del
texto constitucional precisa que: “La Constitucion prevalece sobre toda
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi

sucesivamente”. De modo que, a criterio también de esta judicatura, el

reajuste dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, en contrario a lo
que sefala el DS N° 196-2001-EF, también afect6 la remuneracion basica
prevista en el DS N° 057-86-PCM del 17 de octubre de 1986, no siendo
aplicable al respecto el Decreto Legislativo N° 847 que si bien precisa que el
pago de las bonificaciones debe continuar percibiéndose en los mismos montos
percibidos actualmente, el mismo data de setiembre de 1996, por lo que no
existe prohibiciéon ni proscripcién alguna que a la data de vigencia del DU N°
105-2001, esto es, a setiembre del 2001, se pudieran disponer incrementos
por reajuste de la remuneracién basica, como el que dispone el articulo 1° de

este ultimo texto.

Asi las cosas, el pago del 2% por la bonificacion personal que se establece en
el articulo 52° de la Ley N° 24029, correspondera ser calculado en base al
mencionado reajuste en S/. 50.00 soles, a favor tanto del personal docente
activo, como de los trabajadores cesantes cuya pensiéon de acuerdo a lo
previsto en el articulo 4° del DU N° 105-2001 y en el articulo 3° del DS N°
196-2001-EF (normas citadas anteriormente) también se encuentra afectada

por el mentado incremento de la remuneracién basica.
Respecto de la controversia en el caso de autos.

De la revision de los medios de prueba y de lo alegado por las partes en
sendas defensas escritas, se verifica que la demandante es una trabajadora
docente, nombrada bajo la ley del profesorado No. 24029, tal como consta en
la Resolucién Directoral Departamental N°02399 de fecha 15 de julio 1983,
que obra de fojas 13 y vuelta, copia boletas de pago de fojas 17 a 19, que con

posterioridad a la data de entrada en vigencia del D.U. N° 105-2001, esto es
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17.

en setiembre del 2001, percibi6é la bonificacién personal en los montos de
S/.0.01 y S/.0.03 soles, tal y como consta en las citadas boletas de pago,

sumas que naturalmente no corresponden al 2% de la remuneracion

basica reajustada por el citado Decreto de Urgencia en la suma de S/.
50.00 soles, que venia percibiendo a razén del mentado reajuste, y que
debe ser cancelado conforme a lo previsto en el articulo 42° de la Ley N°
24029, modificada por la Ley N° 25212, y al articulo 209° del Reglamento
aprobado por DS N° 019-1990-ED, por cada ano de servicios cumplidos.
Ello porque, como se deriva de los fundamentos ut supra, tal es el derecho de
la parte accionante a partir de setiembre del 2001 por aplicacion del articulo
1° del DU N° 105-2001 que se itera —en respuesta a la defensa de la parte
demandada— por principio de jerarquia de normas del articulo 51° de la
Constitucion y merced también de la coherencia normativa que debe guardar
el sistema juridico, es aplicable sobre lo dispuesto contradictoriamente en

el articulo 4° del texto que le reglamenta segin DS N° 196-2001-EF.

En ese sentido, tomando en cuenta que lo solicitado por la parte accionante
es en estricto el reajuste de la bonificacion personal, esta judicatura
comprueba que a la demandante le asiste el derecho a percibir dicho reajuste
al 2% de la remuneracion basica reajustada a S/. 50.00 soles por el D.U N°
105-2001 desde la vigencia de este dispositivo, 01 de setiembre del
2001, hasta noviembre del 2012, en atencién a lo estrictamente solicitado y
a su condicién de docente en actividad a la entrada en vigencia de la ley de
Reforma Magisterial Ley No. 29944 (26-11-12), conforme se desprende de la
boleta de fojas 17 a 19, que al tenor de su articulo 56° y de la Decimo Cuarta

Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, suprime el pago de este

beneficio. Asi respecto al extremo de la demanda que se solicita el _pago

continiio de este derecho, es menester sefnalar, que justamente en atencion

a la condicion de docente en actividad, le es aplicable la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944 que se encontraba vigente desde el 26 de noviembre del
2012, la misma que como se itera suprime el pago de dicha bonificacion solo
para los profesores que presten servicios en las instituciones y programas
educativos publicos de educacién bdsica y técnico productiva y en las
instancias de gestion educativa descentralizada (segin el articulo 1° de dicha
Ley), vale decir, que se suprime este derecho a los que se encuentren en
condicién de “activos” a la entrada en vigencia de la norma, y no los cesados
que adquiriendo ya el derecho, al amparo de la ley del profesorado N° 24029,
a quienes le corresponde mantenerlo como ha expresado repetidamente la

Corte Suprema de Justicia, que no es el caso que nos ocupa, por lo cual no le
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asiste este derecho con posterioridad al 25 de noviembre del 2016 ni en forma
continua, como erréneamente se pretende, debiendo declararse infundado

este extremo.

18. De manera que, la Resolucion Directoral N° 2972-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL 03-TNO de fecha 29 de setiembre del 2016 y de la Resolucién
Gerencial Regional N°9083-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 30 de diciembre

de 2016, al denegar el pedido de la parte demandante consistente en el

reajuste de la bonificaciéon personal al 2% de la remuneracion basica desde

setiembre del 2001 conforme al reajuste del DU N° 105-2001, han incurrido

en la causal de nulidad de pleno derecho prescrita el inciso 1 del articulo
10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece lo siguiente: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. Ello por
infringir lo dispuesto en el articulo 52° de la Ley del Profesorado, Ley N°
24029, modificada por la Ley N° 25212, complementado por el articulo 209°
de su Reglamento, aprobado por DS N° 019-90-ED, y el articulo 1° y 4° del
DU N° 105-2001, concordado respecto del reajuste en la pensién con el
articulo 3° del DS N° 196-2001-EF, asi como el articulo 5° del DS N° 057-86-
PCM.

19. Correspondiendo por esto, ordenar que la entidad demandada expida nueva
resolucién accediendo al reajuste y reintegro de la bonificaciéon personal al 2%
de la remuneracion basica reajustada a S/. 50.00 soles por el D.U. N°
105-2001 por cada afio completo de servicios, con retroactividad al 01 de

setiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012, con deduccion de

lo que diminutamente ya se hubiese pagado por dicho record, devengados y

pago de _intereses legales conforme al articulo 1242° del Cédigo Civil, que

corresponderan ser liquidados y cancelados por la misma data por la que se
ha reconocido el reintegro conforme a lo dispuesto en el Decreto ley 259201 al

tratarse de adeudos de naturaleza laboral.

20. Respecto del pago de costas y costos procesales que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 412° del Cédigo Civil, aplicable supletoriamente al

proceso contencioso administrativo segun lo previsto en la Primera Disposicién

1 Art. 1 del D. LEY N° 25920: “A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el interés que corresponda
pagar por adeudos de cardcter laboral, es el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del

Perti. El referido interés no es capitalizable”
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21.

1)

2)

3)

4)

Final del TUO de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo,
aprobado por DS N° 013-2008-JUS, no requieren ser demandados y son de
cargo de la parte vencida en el proceso; en el caso de los procesos contenciosos
administrativos no corresponde su cancelacion merced de lo previsto en el
articulo 50° del DS N° 013-2008-JUS que establece lo siguiente: “Las partes
del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al
pago de costos y costas.” en atencion a ello no corresponde pronunciamiento

por parte de ésta judicatura.

Por estas consideraciones, en concordancia con los articulos 1°, 26°, 138° y
139° de la Constitucion Politica del Perti, y el articulo 51° de la Ley Organica
del Poder Judicial, y articulo 41 del Decreto Supremo No. 013-2008-JUS,

Administrando Justicia a Nombre de la Nacién fallo:

IV. DECISION:

DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA interpuesta por A contra,
el B representado por el PROCURADOR PUBLICO REGIONAL AD HOC, sobre
C sin costos y costas del proceso.

En consecuencia, NULAS la Resolucion Directoral N° 2972-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL 03-TNO de fecha 29 de setiembre del 2016 y de la Resolucién
Gerencial Regional N°9083-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 30 de diciembre de
2016.

ORDENANDOSE que la entidad demandada expida, dentro del término de 15
dias, nueva resoluciéon administrativa disponiendo el reajuste y reintegro de la
bonificacion personal calculada sobre el haber basico de S/. 50.00 soles por el

periodo comprendido desde el 01 de septiembre del 2001 hasta el 25 de

noviembre del 2012, con deduccion de lo diminutamente ya pagado, de

conformidad a lo desarrollado en la presente resolucion, mas intereses legales; y
asimismo, CUMPLA en el mismo plazo con comunicar al juzgado, el
funcionario que sera el encargado y/o responsable o en forma directa del
cumplimiento del mandato efectuado, bajo apercibimiento en ambos casos,
de imponerse una multa sucesiva y compulsiva ascendente a 5 URP en
caso de incumplimiento, sin perjuicio de imponerse los apremios establecidos
en el articulo 41° y 46.1 de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo.

DECLARANDO INFUNDADA la demanda en el extremo que se solicita el pago
contintio de este beneficio en atencién a lo argumentado en el fundamento 17

de la presente resolucion.

68



5) CONSENTIDA Y/O EJECUTORIADA que sea la presente, ARCHIVESE el
expediente en el modo y forma de ley. Interviniendo la secretaria judicial del

area de ejecucion que suscribe por disposicion superior.- NOTIFIQUESE.-

69



HIBI

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
Rl

PODER JUDICIALI
DEL PERU

LIBERTAD

EXPEDIENTE N° :04482-2017-0-1601-JR-LA-05

DEMANDANTE A
DEMANDADO :B
MATERIA :C

SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERO: NUEVE

VISTOS.- En Trujillo, a los trece dias del mes de agosto del afio dos mil
dieciocho, la Tercera Sala Especializada en lo Laboral de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, reunida para resolver y, de conformidad con lo opinado
por la Fiscalia Superior Civil conforme a su Dictamen N° 151-2018, pronuncia

la siguiente sentencia de vista:

I. MATERIA DE IMPUGNACION.-

Recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia contenida en la
resolucion niumero cinco, de fecha veintiséis de abril del afio dos mil
dieciocho, obrante de la pagina 65 a 74, expedida por la sefiora Jueza del
Quinto Juzgado Laboral Permanente de Trujillo, en el extremo que declara
FUNDADA en parte la demanda interpuesta por A contra B; en consecuencia,
NULAS tanto la Resolucion Directoral N° 00002972-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL O03-TNO, de fecha 29 de setiembre de 2016, asi como la
Resolucion Gerencial Regional N° 00009083-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha
30 de diciembre de 2016. ORDENA que la parte demandada expida, dentro del
plazo de 15 dias, nueva resolucion administrativa disponiendo el reajuste y
reintegro de la Bonificacion Personal calculada sobre el haber basico de S/.
50.00 soles por el periodo comprendido desde el 01 de setiembre del 200 hasta
el 25 de noviembre de 2012, con deduccion de lo diminutamente ya pagado, de
conformidad a lo desarrollado en la resolucion apelada, mas el pago de

intereses legales.
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II. ANTECEDENTES.-

2.1. Mediante escrito obrante de la pagina 20 a 26, subsanado mediante
escrito obrante en la pagina 31, A interpone demanda sobre Proceso
Contencioso Administrativo contra B , con conocimiento de su Procurador
Publico, con la finalidad que se declare la nulidad de la Resoluciéon Directoral
N° 00002972-2016-GRLL-GGR-GRSE /UGEL 03-TNO, de fecha 29 de setiembre
de 2016, y la Resolucién Gerencial Regional N° 00009083-2016-GRLL-
GGR/GRSE, de fecha 30 de diciembre de 2016; en consecuencia, se ordene a la
Administraciéon Publica emita nuevo acto administrativo, que disponga el
derecho de la parte demandante al reajuste de la Bonificacion Personal
calculada sobre el haber basico de S/. 50.00 soles por el periodo comprendido
del 01 de setiembre de 2001 hasta el 25 de noviembre de 2012, mas el pago de
devengados e intereses legales y su percepcion de manera continua conforme a
los fundamentos de hecho y de derecho que expone. Por resolucién nimero
dos (pagina 32 a 33), se admite a tramite la demanda en la via del Proceso

Especial.

2.2. Mediante escrito obrante de la pagina 40 a 44, el Procurador
Publico del Gobierno Regional de La Libertad se apersona y contesta la
demanda, solicitando que ésta sea declarada infundada conforme a los
argumentos que expone. Por resoluciéon namero tres (pagina 45 a 47), se tiene por

contestada la demanda, entre otros pronunciamientos.

2.3. Por sentencia contenida en la resolucion nimero cinco, de fecha
veintiséis de abril del afilo dos mil dieciocho, obrante de la pagina 65 a 74, la
Jueza de la causa declara FUNDADA en parte la demanda; en consecuencia,
NULAS tanto la Resolucion Directoral N° 00002972-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL 03-TNO, de fecha 29 de setiembre de 2016, asi como la
Resolucion Gerencial Regional N° 00009083-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha
30 de diciembre de 2016. ORDENA que la parte demandada expida, dentro del
plazo de 15 dias, nueva resolucion administrativa disponiendo el reajuste y
reintegro de la Bonificacion Personal calculada sobre el haber basico de S/.
50.00 soles por el periodo comprendido desde el 01 de setiembre de 2001 hasta
el 25 de noviembre de 2012, con deduccion de lo diminutamente ya pagado, de
conformidad a lo desarrollado en la resolucion apelada, mas el pago de

intereses legales, con lo demas que contiene. Contra esta resolucion la parte
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demandada interpone recurso de apelacién, en el extremo que precisa.

III. FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA.-

El abogado delegado de la Procuraduria Publica del Gobierno Regional
La Libertad interpone recurso de apelacion (pagina 78 a 82) contra la sentencia
contenida en la resolucion numero cinco, solicitando su revocatoria bajo los
siguientes argumentos: i) El Decreto Supremo N° 196-2001-EF, articulo 4°,
reajusta Gnicamente la Remuneracién Principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a la
Remuneracion Basica, Remuneracion Principal o Remuneracién Total
Permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajuste, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 847. ii) No se ha tomado en cuenta lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 847, segin el cual las escalas
remunerativas y reajustes de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y
pensiones del sector publico, se aprueban en montos en dinero, sin afectar los
ingresos de los trabajadores y pensionistas; por lo que en el presente caso lo
unico que se ha reajustado es el concepto de la Remuneracién Basica, en la
cantidad de S/. 50 soles, mediante el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y no la
Bonificacién Personal u otros conceptos remunerativos que se cancelen en
funcién a la Remuneracion Basica. iii) Como errores de derecho invoca la

aplicacion indebida de los dispositivos legales que senala de la pagina 81.

IV. FUNDAMENTOS DE LA SALA SUPERIOR PARA ABSOLVER EL
GRADO.-

4.1. “La Accion Contencioso Administrativa prevista en el articulo 148°
de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administraciéon publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados”, tal como lo prevé el articulo 1° del T.U.O. de la Ley 27584, Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el D. Leg.

1067, aprobado por Decreto Supremo 013-2008-JUS.

Es decir, el actual Proceso Contencioso Administrativo esta configurado
como un proceso de plena jurisdiccion o, como califica la mas moderna
doctrina de Derecho Administrativo, “de caracter subjetivo”, de modo que el

Juez no se limita a efectuar un mero control objetivo de la legalidad de los actos
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administrativos, sino, asume que su rol es la proteccion y la satisfaccion de los
derechos e intereses de los demandantes afectados por una actuacion

administrativa.

4.2. El articulo 366° del Codigo Procesal Civil prevé: "El que interpone
apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho
incurrido en la resolucién, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su

pretension impugnatoria”.
Sobre lo expuesto se considera que:

"Es indispensable que el recurso de apelacion contenga una fundamentacién del
agravio, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resoluciéon impugnada y
precisando su naturaleza, de tal modo, que el agravio fija el thema decidendum de la Sala de
revisién, pues la idea del agravio o perjuicio ha de entenderse como base objetiva del recurso, a
la vez que obra como presupuesto del mismo, por ende los alcances de la impugnacion de la
resolucion recurrida determinard los poderes del érgano ad quem para resolver de forma
congruente la materia objeto del recurso”. (Casacion N° 1203-99-Lima, El Peruano, 06-12-1999,
p.4212)

Siendo asi, el Colegiado procede a evaluar puntualmente los agravios
invocados por la parte apelante.

4.3. El articulo 52° de la derogada Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212 (publicada el 20-05-90),
vigentes a la fecha de los hechos, en su ultimo parrafo prescribié: “El profesor
percibe una remuneracién personal de dos por ciento (2%) de la remuneraciéon
basica por cada ano de servicios cumplidos". En el mismo sentido, el articulo
209° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED,
dispuso: “El profesor percibe una remuneracién personal de dos por ciento (2%)

de la remuneracion bdsica, por cada ano de servicios cumplidos”.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 5° del Decreto Supremo N°
057-86-PCM: “La Remuneracién Bdsica es la retribucion que se otorga al
trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el cdlculo de las
bonificaciones y la compensacion por tiempo de servicios, con excepcién de la

Bonificacién Familiar”.

4.4. El articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, fij6 la
Remuneracion Basica, a partir del 01 de setiembre de 2001, en la suma de S/.
50.00 nuevos soles, para los servidores publicos, entre ellos: los profesores que

se desempenan en el area de docencia y docentes de la Ley N° 24029 — Ley del
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Profesorado. En su articulo 2° dispuso que “El incremento establecido en el
articulo precedente reajusta, automdticamente en el mismo monto, la
Remuneracién Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM 2.
Por otro lado, en mérito a su articulo 4°, inciso 4.1, se comprendi6é en los
alcances del articulo 1°, a los pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban

pensiones menores o iguales a S/. 1,250.00.

4.5. Sin embargo, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-
EF, publicado el 20 de setiembre de 2001, hace precisiones al articulo 2° del

Decreto de Urgencia N° 105-2001, estipulando lo siguiente:

Precisase que la Remuneracién Bdsica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001
reajusta unicamente la Remuneracién Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-
PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién
que se otorgue en funcién a la remuneracién bdsica, remuneracion principal o remuneracion total
permanente, continuardan percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad

con el Decreto Legislativo N° 847.

4.6. Bajo este contexto, se aprecia que el Decreto Supremo mencionado
en el considerando anterior transgrede el Principio de Jerarquia de Normas,
pues, siendo una norma de inferior jerarquia, contradice el citado articulo 5°
del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, asi como el articulo 52° de la Ley del
Profesorado N° 24029 (modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212), mencionados en el
4.3. considerando de la presente resolucion; los que, complementandose,
determinan que los profesores comprendidos bajo sus alcances, tienen derecho
a percibir una remuneraciéon personal de dos por ciento (2%) de la
Remuneracion Basica por cada ano de servicios cumplidos.

4.7. Ademas, en un caso similar al de autos, en la Sentencia Casatoria
N° 6670-2009-CUSCO, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha establecido como Principios
Jurisprudenciales los contenidos desde su considerando décimo al décimo
segundo, segun los cuales:

Décimo: Que, en ese sentido [...], y el Decreto de Urgencia N° 105-2001 prevalecen sobre

el Decreto Supremo N° 196-2001, al ser esta una norma reglamentaria de aquella y asi también

en razon a que toda norma encuentra su fundamento de validez en otra superior, y asi

2 Segun el articulo 4° del aludido Decreto Supremo: “La Remuneracion Principal es la compensaciéon que
percibe el trabajador y que resulta de adicionar la Remuneracion Basica y la Remuneracion

Reunificada”.
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sucesivamente, hasta llegar a la Constitucién; tal concepto de validez no sélo alude a la
necesidad de que una norma se adecue a otra superior, sino también a su compatibilidad

material, lo que no ocurre con el Decreto Supremo referido.

Décimo Primero: Que, el Decreto Legislativo N° 847, emitido en el anno mil novecientos
noventa y seis, conforme seniala su parte expositiva, se expidié “(...) para un adecuado manejo de
la hacienda ptblica, sea necesario que las escalas remunerativas y reajustes de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector Publico, se aprueben en montos en dinero, sin
afectar los ingresos de los trabajadores y pensionistas”; esta norma no impide que a futuro se
otorgue nuevos incrementos como lo reglamenta el Decreto Supremo N° 196-2001-EF; siendo que
el Decreto de Urgencia 105-2001, es una norma posterior, dictada bajo los alcances del articulo

118° numeral 19) de la Constitucion Politica del Estado, teniendo fuerza de ley.

Décimo Segundo: Que, en consecuencia, en el caso de autos resulta de aplicaciéon el
Principio de Jerarquia de normas respecto a la bonificacion personal, por lo que el principio
jurisprudencial que establece este Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar la
remuneracion personal [...] debe aplicarse en base a la remuneraciéon basica de
cincuenta nuevos soles (S/. 50.00), determinada en el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N°
847, como lo indica el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que igualmente

no resulta aplicable al ser una norma de inferior jerarquia; |...]”. (negrita agregada).

4.8. En el caso de autos tenemos que, de acuerdo al contenido de los
medios probatorios ofrecidos, admitidos y actuados en el proceso, se aprecia
que la demandante es docente en actividad, nombrada interinamente a partir
del 15 de julio de 1983 (ver Resolucién Directoral Departamental N° 02399, de fecha 15 de julio
1983, obrante en la pagina 13), habiendo pertenecido al régimen de la Ley N° 24029 —
Ley del Profesorado, desde antes del 01 de setiembre de 2001 (fecha en que entré en
vigencia la Remuneracion Basica regulada por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001).
Inclusive, de las boletas de pago obrantes de la pagina 17 a 19, se verifica que:
a) Hasta setiembre de 2001 percibi6 como Remuneraciéon Basica la suma de S/.
0.05, y, como Remuneracion Personal, S/. 0.01; y, b) A partir de octubre
de 2001 su Remuneracion Basica se incrementé a S/. 50.00, mientras que su
Remuneracion Personal oscilé entre S/. 0.01 y S/. 0.03, montos diminutos,
pese a que su Remuneracion Basica asciende a S/. 50.00 soles. Entonces, a la
actora le resulta aplicable el criterio acotado, conforme se senala en la
sentencia venida en grado3; no siendo impedimento para ello lo regulado por el
Decreto Legislativo N° 847, como ya lo ha especificado la Sala de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la

3 Esto es: que su remuneracion personal se calcule a razén del dos por ciento (2%) de su remuneracion
basica de S/. 50.00 nuevos soles, por cada afio de servicios cumplidos, desde setiembre de 2001 hasta
el 25 de noviembre de 2012, por la entrada en vigencia de la Ley N° 29944.
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Republica en la Sentencia Casatoria antes mencionada.

4.9. En lo que concierne a los intereses legales, cabe puntualizar que, al
haberse verificado el incumplimiento del pago de un crédito laboral (reintegro
de la bonificacion demandada) a favor de la parte demandante, corresponde
que la Administracion le cancele los intereses legales por mora; para tal efecto
resulta aplicable al caso examinado el Decreto Ley N° 25920, publicado el 03
de diciembre de 1992, que en su articulo 1° prescribe: “A partir de la vigencia
del presente Decreto Ley, el interés que corresponda pagar por adeudos de
cardcter laboral, es el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del
Pert. El referido interés no es capitalizable”; y en su articulo 3° prevé: “El
interés legal sobre los montos adeudados por el empleador se devengan a partir
del siguiente de aquél en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su
pago efectivo, sin que sea necesario que el trabajador afectado exija, judicial o
extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligacion al empleador o pruebe
haber sufrido algiin dafno”. Entonces, el interés debe ser calculado no como un
interés efectivo (capitalizable), sino como un tipo de interés simple, que no se

agrega al principal para producir nuevos intereses.

4.10. Por consiguiente, los argumentos de la parte apelante, incluido los
supuestos errores de derecho que invoca, deben desestimarse; dado que no
logran desvirtuar en absoluto tanto las consideraciones que tuvo la Jueza de
primera instancia para desestimar las pretensiones incoadas, ni los
fundamentos expresados por este Colegiado, los mismos que constituyen una

consecuencia logica y necesaria para el asunto litigioso. De esta manera, la

recurrida debe ser confirmada, en los extremos apelados, al haber sido emitida
en mérito a lo actuado y conforme a Derecho, con la precision de que los

intereses legales no son capitalizables.

V. DECISION DE LA SALA.-
Por estas consideraciones, los Jueces Superiores integrantes de la Tercera

Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, impartiendo justicia a
nombre de la Nacién, POR UNANIMIDAD, RESOLVEMOS:

5.1. CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion niimero cinco, de
fecha veintiséis de abril del afno dos mil dieciocho, obrante de la pagina
65 a 74, expedida por la sefora Jueza del Quinto Juzgado Laboral

Permanente de Trujillo, en el extremo que declara FUNDADA en parte la
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5.2.

demanda interpuesta por A contra B; en consecuencia, NULAS tanto la
Resolucién Directoral N° 00002972-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL 03-
TNO, de fecha 29 de setiembre de 2016, asi como la Resolucion Gerencial
Regional N° 00009083-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 30 de diciembre
de 2016. ORDENA que la parte demandada expida, dentro del plazo de
15 dias, nueva resolucién administrativa disponiendo el reajuste y
reintegro de la Bonificaciéon Personal calculada sobre el haber basico de
S/. 50.00 soles por el periodo comprendido desde el 01 de setiembre de
2001 hasta el 25 de noviembre de 2012, con deduccién de Ilo
diminutamente ya pagado, de conformidad a lo desarrollado en la
resolucién apelada, mas el pago de intereses legales. PRECISANDOSE

que los intereses legales no son capitalizables.

HAGASE saber a las Partes y DEVUELVASE a su Juzgado de origen.
Ponente: Jueza D

S.S.

E

F

G
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ANEXO 2. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4Zmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en los casos que
hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verific6 los
requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor
del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5. Evidencia
claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, més al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir coémo debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
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respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas all& de lo
solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion.
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso. 5.
Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4Zmw

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
pretensiones? ¢Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el
objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizé el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.
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Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). 4. Las razones se orientan a establecer conexién entre
los hechos y las normas que justifican la decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas,
que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo
que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
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(relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracién de una obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o
la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el problema

sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

gue ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolverd. Si cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos

requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho
1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
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norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
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expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.4. Descripcién de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Sicumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
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demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad

procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
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(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretensién(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verific los requisitos

requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta

a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesién / o los fines de la consulta (segun

corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion

0 desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.
4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:
introducciény la postura de las partes.
4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacién del derecho
4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion
del principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
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8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y

no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacién de la
Variable que se identifica como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el

expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacién, utilizando fuentes

doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la
sentencia; el propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la
sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de Calificacion
sentencia pardmetros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
¢+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
«+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de
parametros en una sub calidad
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
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Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja

parametros previstos

Si solo se cumple 1 parametro 1 Muy baja

previsto o ninguno

Introduccion

5

Postura de las partes
5

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,
del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
La calidad de la sub dimension se determina en funcion al ndmero de
parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte
resolutiva
Calificacion Rangos de | Calificacion de

) ) calificacion | la calidad de la
De las sub dimensiones De

Dimensién Sub la de la dimension
dimensiones gl | B s| £ . dimensién
> & 3 Z| = |dimens
s = s
ion
Nombre de la X [9-10] Muy Alta
sub dimensién [7-8] Alta
Nombre de la intro 7
dimension: ... Nombre de la X [5-6] Mediana
Expositiva . -
sub dimension [3-4] Baja
Pos
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de
la calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,
respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5
(Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una

dimensidn que tiene 2 sub dimensiones es 10.
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Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacién de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones
de la parte considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de Valor numérico Calificacion de
criterios de evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 2x 5 10 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana

parametros previstos

Sise cumple 2 de los 5 2x2 4 Baja

pardmetros previstos

Sisolo se cumple 1 2x 1 2 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para
los parametros estad duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual
permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A EIl procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
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parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension:
parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones

— ver Anexo 2)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera

instancia)
Calificacion
Dimension ) . Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones De g
Sub | calificacién de dela
a
dimensio - .f la dimensiéon | calidad de
= 1 dimension
nes 3 la
2x1=| 2x 2X 2X 2X . L
dimensién
2= 3= 4= 5=
2
4 6 8 10
Nombre
Parte de la sub X [17 - 20] Muy alta
considerativa | dimension
14
X [13 - 16] Alta
Nombre [9 - 12] Mediana
de la sub
[5 - 8] Baja
dimensién
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte
considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos

sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la
parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién de los
hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor méaximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.
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A Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
parte considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el
Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el
mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia
de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 2.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacién Determinacion
“ de las sub dimensiones Calificacion de la variable: calidad de
% de las la sentencia
'S dimensiones
2 = L < i) < <
g8 £ g AE fle| s &
&S| 5 P > o | TS| o > 2| 8|8 =] 3
>l E|l & 2| 512|532 s S| < |2
a = | o ==
1 9- 17 | 25 33
8] | 16 - -
1 | 24| 32| 40
1 1 1
Introduccion
Muy alta
9 -10]
Alta
Postura  de 7-9
(]
= | "
k= as partes .
1B P Mediana
. o 5 - 6]
< >
2|3
=1 [5)
2| 5 Baja
f=} ©
2= 3 - 4] J
=
3
9 Muy baja
< 1-2]
=
Q
17-20] | Muyalta
0
Motivacién
Alta
13-16]
S de los hechos 4 0
S
ﬁ Mediana
2 | Motivacion 9-12]
o
[}
& | del derecho .
< Baja
a 5-8]
Muy baja
1- 4 y 0aJ
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Muy alta
9 -10] y
Aplicacién 7 -8 Alta
g del principio
5 5 - 6]
S | de Mediana
e
congruencia
a
& Descripcion
Baja
de la decision 3-4
Muy baja
1.2 y baj

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de

rango alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

1)

2)

3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.
Se determina el valor méaximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.
Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.
El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
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establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy
alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1-8]

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de
la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 2
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ANEXO 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

impugnacion de Resolucion Administrativa

f Calidad de la Calidad de la parte
S o introduccion, y de la postura de | expositiva de la sentencia de
g = Parametros las partes primera instancia
ZE Evidencia Empirica
Ty £ : £ g : £
v 5 S 3 < |2 S <
Q3 'c < > © o] o] > > © o] 3] >
S c= > = D = > > = D = =)
a2 = s} = < = P o0 = < p
S
1 2 3 4 5 9-10
1-2] |3-41|5-6] |7-8] (010
QUINTO JUZGADO | 1. El encabezamiento
s EXPEDIENTE N° _ |nd|V|dan|z_aC|_on deo la
'S |04482-2017-0-1601-JR-LA-05 | Sentencia, indica el N° de
S DEMANDANTE: A expediente, el ndmero de
3 DEMANDADO : B resolucion que le
€ S\CJAETZFR'AD :C corresponde a la sentencia, 10
SECRETARIO: E Iugar,_ fecha de_ expe_dIC|on,
SENTENCIA Ne°251- |menciona al juez, jueces,
2018-LA etc. Si cumple
) RESOLUCION 2. Evidencia el asunto: ¢El
NUMERO: CINCO planteamiento  de las
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Trujillo, veintiséis de abril
del afio dos mil dieciocho.-

.- MATERIA:

Se pone a conocimiento de
este juzgado el presente proceso,
seguido por A., sobre C, contra el
B., en la persona del

PROCURADOR PUBLICO
REGIONAL AD HOC.
El examen versara en

determinar si corresponde o0 no se
declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 2972-2016-GRLL-
GGR-GRSE/UGEL 03-TNO de
fecha 29 de setiembre del 2016 y de
la Resolucion Gerencial Regional
N°9083-2016-GRLL-GGR/GRSE
de fecha 30 de diciembre de 2016, y
como consecuencia de ello se
ordene a la Administracion Publica
emita nuevo acto administrativo,
que disponga el derecho de la parte
demandante al reajuste de la
bonificacion  personal calculada
sobre el haber basico de S/.50.00
soles por el periodo comprendido
del 01 de setiembre del afio 2001
hasta el 25 de noviembre del 2012,
mas el pago de devengados,
intereses legales y su percepcion de
manera continua.

pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al
demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en
los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el  contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin

nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,

aseguramiento  de las
formalidades del proceso,

que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
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1l. ANTECEDENTES:

Postura de las

Demanda:

22. Mediante escrito de folios 20 a
26, subsanado por escrito de
folios 31, A, acude a éste
6rgano jurisdiccional
solicitando como pretensiones
las siguientes:

d) Nulidad e ineficacia de la
Directoral N° 2972-2016-
GRLL-GGR-GRSE/UGEL
03-TNO de fecha 29 de
setiembre del 2016.

e) Nulidad e ineficacia de la
de la Resolucién Gerencial
Regional ~ N°9083-2016-
GRLL-GGR/GRSE de
fecha 30 de diciembre de
2016.

f) Se expida la resolucién que
ordene el reajuste de la
bonificacion personal
calculada sobre el haber
basico de S/.50.00 soles
por el periodo
comprendido del 01 de
setiembre del afio 2001
hasta el 25 de noviembre
del 2012, mas el pago de
devengados, intereses
legales y su percepcion de
manera continua.

23. Sustentando  su  demanda

viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del demandado.
Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia  con los

fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o0 aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
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basicamente en los siguientes
fundamentos facticos:

Que, la recurrente es una
profesional de educacién, en
cuyo mérito fue nombrada como
Directora del CEU 80729 -
Calchuday — Salpo - Otuzco,
mediante  la Resolucién
Directoral Regional N° 02399 de
fecha 15-07-1983, reasignandola
posteriormente como profesora
de Aula de la IE. “Liceo
Trujillo”, conforme a la
Resolucién Directoral Regional
N° 03435 de fecha 05 de octubre
de 1998, cargo y plaza donde
labora hasta la fecha.

Que, la recurrente solicité ante la
Unidad de Gestion Educativa
Local N° 03 - Trujillo Nor
Oeste, el reintegro por pago de
bonificacion personal, sin
embargo mediante Resolucién
Directoral N° 00002972-2016-
GRLL-GGR-GRSE/UGEL  03-
TNO de fecha 29 de setiembre
del 2016, deniega su peticion,
por lo cual interpuso recurso de
apelacion y mediante Resolucién
Gerencial Regional N°9083-
2016-GRLL-GGR/GRSE de
fecha 30 de diciembre de 2016 se
declara infundado el recurso,
dando por agotada la via

tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple
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administrativa.

e Que, el articulo 52 de la Ley
N°24029 y su modificatoria la
Ley N°25212, en su tercer
parrafo  establece que: “El
profesor percibe una
remuneracion personal del dos
por ciento (2%) de la
remuneracion basica por cada
afio de servicios cumplidos”, tal
y como lo establece el articulo
209 del DS N°019-90-ED, por lo
que se puede ver que el haber
basico constituye base de
calculo. En este contexto se debe
tener en cuenta lo establecido en
el literal a) del DU. N°105-2001,
que fija a partir del 01 de
setiembre del 2001, en cincuenta
y 0/100 nuevos soles (s/.50.00) la
remuneracion basica de los
profesores que se desempefian en
el area de la docencia y docentes
de la ley N°24029.

De sus boletas de pago se aprecia
que es docente activa
percibiendo el haber basico de
S/50.00 soles, sin embargo viene
recibiendo S/.0.01 soles por
concepto  de  remuneracién
personal, cuando éste monto
debe ser equivalente al 2% de la
remuneracion basica, por lo que
se debe disponer su reajuste, el
pago de devengados e intereses
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legales.

Fundamenta juridicamente
sus pretensiones en el acépite 1V del
escrito de demanda, enumerando sus
medios de prueba en el punto VII
del mismo.

Actividad Procesal:

24. Mediante Resolucion N° 01 de
fecha 27 de junio del 2017, de
folios 27, se resuelve declarar
inadmisible el escrito de
demanda, habiéndose
subsanado con escrito de fecha
23 de agosto del 2017, obrante
a folios 31.

25. Mediante Resolucion N° 02 de
fecha 19 de setiembre del 2017,
de folios 32 a 33, se resuelve
admitir a trdmite la demanda en
via proceso especial, corriendo
traslado a la parte demandada, y
concediendo el plazo de ley
para su absolucion.

26. Por escrito de fecha 11 de
octubre del 2017, de fojas 40 a
44, el demandado contesta la
demanda y comparece al
proceso a través de su
Procurador Publico, solicitando
se la declare infundada, toda
vez que el articulo 2 del DU.
N°105-2001 prescribe que se
reajusta automaticamente en el
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27.

28.

mismo monto, la remuneracion
principal a la que se refiere el
DS. N°057-86-PCM; y que las
remuneraciones, bonificaciones
y en general toda retribucion
que se otorgue en funcion de la
remuneracion bésica,
continuardn percibiéndose en
los mismos montos, sin
reajustes de conformidad con el
D. Leg. N°847, por lo tanto al
demandante no le corresponde
se le reajuste su remuneracion
basica.

A través de la Resolucion N°
03, de fecha 18 de octubre del
2017, de folios 45 a 47, se
resuelve declarar saneado el
proceso, fijando los puntos
controvertidos en el proceso;
admitiéndose los medios de
pruebas ofrecidos por ambas
partes procesales,
prescindiéndose del expediente
administrativo 'y de la
realizacion de la audiencia de
pruebas, y remitiendo los
actuados al Ministerio Publico
para la emision del dictamen
correspondiente.

Dado cuenta con dictamen
fiscal correspondiente de folios
51 a 62, y mediante Resolucion
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N° 04 de fecha 22 de enero del
2018, de folios 63, se dispone
pasar los autos a despacho a fin
de que se expida la sentencia
correspondiente, la misma que
se desarrolla en la presente
resolucion.

Fuente: Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron

de rango muy alta y muy alta respectivamente.
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Anexo 5.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de

primera instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

los conflictos de intereses y las
incertidumbres  juridicas  sean
resueltos mediante una decision

la
Si

que  sustentan
pretension(es).

o Calidad de la : . .
85 L Calidad de la parte considerativa
® £ motivacion de los . . . )

L8 E de la sentencia de primera instancia
£ 2T« hechos y el derecho
gSog
) . . . .
B8O & Evidencia empirica Parametros < - o -
5.3 Y ) = =z e =
S 'S g o] < < o < <
o e S 8
2 > 5 8 &3 3| S B s 2
8 S =2 |l =2 <] =2 = 0 = < =
@ 4 |6 8 10 [[1-4] | [5-8][9-12]| [13-16]| [17-20]
.- 1. Las razones
CONSIDEEQEIONEJSl:JriSdiCCionaI evidencian la
Efectiva y el Proceso Contenciosos seleccion de los
Administrativo hechos probados o
8. De conformidad a | improbadas.
lo prescrito en el Articulo | del (Elemento
é ;itulo 1|er'el'i1m‘i‘n]?rd del COtQigo imprescindible,
rocesa 1V1l: 0da persona tiene
é derecho a la Tutela Jurisdiccional expuestos  en forma
> Efectiva para el ejercicio o defensa COheren_te’_ sin
2 de sus derechos o intereses, con | contradicciones,
3 sujecion a un debido proceso”. En congruentes y
§ | snciona s derchy reconcdo | concordanes con los
U L
g se garantiza el libre acceso a los alegados por_, las
b= Organos Jurisdiccionales a fin de | Partes, en funcion de
S que a través de un debido proceso | 10s hechos relevantes
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motivada, definitiva y ejecutable;
asimismo de conformidad con lo
expresamente establecido por el
articulo 1V del Titulo Preliminar de
la Nueva Ley Procesal del Trabajo
N° 29497: “Los jueces laborales,
bajo responsabilidad, imparten
justicia con arreglo a la
Constitucién Politica del Perd, los
tratados internacionales de
derechos humanos y la ley.”, lo
cual es coherente con lo previsto en
el articulo 1° del TUO de la Ley
que regula el Proceso Contencioso
Administrativo (en adelante
LPCA), aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, que
sefala que: “La accion contencioso
administrativa  prevista en el
Articulo 148° de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de
los administrados.”. Se constituye
asi el proceso  contencioso
administrativo como un medio de
control del poder, y en particular en
una de las formas como el 6rgano
jurisdiccional realiza un control de
las actuaciones de la
administracion publica; no

cumple
2. Las razones
evidencian la

fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el
andlisis individual de
la fiabilidad y validez
de los medios
probatorios  si  la
prueba practicada se

puede considerar
fuente de
conocimiento de los
hechos, se ha
verificado los
requisitos  requeridos
para su validez). Si
cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacién
de la valoracion
conjunta. (El
contenido  evidencia

completitud en la
valoracion, 'y  no
valoracion  unilateral
de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los
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limitdndose por esto su objeto a
declarar la nulidad de la actuacién
administrativa cuestionada por el
administrado, sino principalmente a
otorgar plena tutela a los
justiciables en cuanto a la
satisfaccion de sus derechos e
intereses, segun lo previsto en el
articulo 148° de la Constitucion
Politica del Perd.

Puntos controvertidos

9. En principio, se
debe manifestar la trascendencia de
la fijacion de los puntos
controvertidos dentro del proceso,
en tanto que reduce la atencion del
enjuiciamiento a los aspectos
concretos y fundamentales del
conflicto materia de tramite,
constituyendo una suerte de puente
entre la pretension del tutelado y la
decisidn judicial, por donde transita
el principio de congruencia
procesal en resguardo del debido
proceso y de la ya aludida tutela
jurisdiccional efectiva. De este
modo, frente del petitum incoado
en el escrito de demanda, se tiene
que en la presente causa se fijaron
como puntos controvertidos de
acuerdo al articulo 25.1° de la
LPCA, los siguientes:

a) Determinar Si
procede la nulidad de la Resolucion

posibles resultados
probatorios, interpreta
la prueba, para saber
su significado). Si

cumple/
4, Las razones
evidencia aplicacién

de las reglas de la sana
critica y las maximas

de la experiencia.
(Con lo cual el juez
forma conviccion

respecto del valor del
medio probatorio para
dar a conocer de un
hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad
(El  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de

tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras,
ni viejos  topicos,

argumentos retdricos.
Se asegura de no
anular, o perder de
vista que su objetivo
es, que el receptor
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Motivacion del

Directoral N° 2972-2016-GRLL-
GGR-GRSE/UGEL 03-TNO vy de
la Resolucién Gerencial Regional
9083-2016-GRLL-GGR/GRSE.

b) Determinar Si
como consecuencia de ello, se debe
disponer que la entidad demandada
expida nueva resolucion ordenando
el reajuste de la bonificacion
personal, calculando dicha
bonificacion sobre el haber bésico
de S/.50.00 nuevos soles por el
periodo comprendido del 01 de
setiembre del 2001 al 25 de
noviembre del 2012, mas el pago
de reintegro de devengados e
intereses legales, asi como su
percepcién de manera continua y
permanente en su remuneracion
integra mensual.

Respecto de la
bonificacion personal del articulo
52° de la Ley 24029

10. Con fecha 21 de
mayo de 1990, entrd en vigencia la
Ley N° 25212, disponiendo en su
articulo 1° la modificacion del
articulo 52° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, que disponia
que: “Los profesores tienen
derecho a una gratificacion de
medio sueldo bésico tanto por
Fiestas Patrias como por Navidad y
al goce de un subsidio por
escolaridad percibe la bonificacion

decodifique las
expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)
aplicada ha sido
seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriendose a
su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia

en cuanto validez
formal y legitimidad,
en cuanto no

contraviene a ninguna
otra norma del
sistema, mas  al
contrario  que €S
coherente). Si cumple
2. Las razones se
orientan a interpretar
las normas aplicadas.
(El  contenido  se
orienta a explicar el
procedimiento
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correspondiente”; quedando
redactado en su Gltimo pérrafo de
la siguiente forma: “El profesor
percibe una remuneracién personal
de dos por ciento (2%) de la
remuneracion béasica por cada afio
de servicios cumplidos”. Ello en
concordancia con el articulo 209°
del Reglamento de la Ley del
Profesorado, aprobado por DS N°
019-90-ED, que establece que: “El
profesor percibe una remuneracion
personal de dos por ciento (2%) de
la remuneracion basica, por cada
afio de servicios cumplidos”. A tal
efecto, el articulo 5° del DS N°
057-86-PCM, publicado el 17 de
octubre de 1986, sefala que: “La
Remuneracion  Bésica es la
retribucion que se otorga al
trabajador designado o nombrado.
Sirve de base de célculo de las
bonificaciones y la compensacion
por tiempo de servicios, con
excepcion de la Bonificacion
Familiar”.

11. En correlato el 30
de agosto del 2001, el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, establecio
en su articulo 1° lo siguiente:
“Fijese, a partir del 01 de setiembre
del afio 2001, en CINCUENTA Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/.
50.00) la Remuneracién Basica de
los siguientes servidores publicos:

utilizado por el juez
para dar significado a
la norma, es decir
como debe entenderse
la norma, segun el
juez) Si cumple

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos
fundamentales.  (La
motivacion evidencia
que su razon de ser es
la aplicacién de una(s)

norma(s)  razonada,
evidencia aplicacién
de la legalidad). Si
cumple

4, Las razones se
orientan a establecer
conexion entre  los

hechos y las normas
que  justifican la
decision. (El
contenido  evidencia
que hay nexos, puntos
de union que sirven de
base para la decision y
las normas que le dan
el correspondiente
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a) Profesores que se desempefian
en el area de la docencia y
Docentes de la Ley N° 24029-Ley
del Profesorado...”; precisando en
su articulo 2° que: “El incremento

establecido en el articulo
precedente reajusta,
automaticamente en el mismo

monto, la Remuneracion Principal
a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM”, y
sefialando también en el articulo
4.1° que: “Se  encuentran
comprendidos en los alcances del
Articulo 1 de la presente norma, los
pensionistas de la Ley N° 20530
que perciban pensiones menores o
iguales a S/. 1, 250.00”. Respecto a
la situacién de los pensionistas, se
tiene que el 3° del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF del 19
de setiembre del 2001 que
reglamenta el Decreto de Urgencia
N° 105-2001, establece que: “Para
efecto de la aplicacion del Articulo
1° del Decreto de Urgencia N° 105-
2001, precisese lo siguiente: i) Se
encuentran en el inciso a) los
pensionistas de la carreras citadas
en el sefialado inciso, asi como
aquellos sujetos al Decreto Ley N°
19846”.

12. No obstante el
articulo 4° del citado Decreto
Supremo N° 196-2001-EF,

respaldo
Si cumple
5. Evidencia claridad
(El  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de

normativo).

tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras,
ni viejos  topicos,

argumentos  retoricos.
Se asegura de no
anular, o perder de
vista que su objetivo
es, que el receptor
decodifique las
expresiones

ofrecidas). Si cumple.
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prescribe que: “Precisase que la
Remuneracién Bésica fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001
reajusta Unicamente la
Remuneracién Principal a la que se
refiere el Decreto Supremo N° 057-
86-PCM. Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra
retribucion que se otorgue en
funcion de la remuneracion bésica,
remuneracion principal 0
remuneracion total permanente,
continuaran percibiéndose en los
mismos montos, sin reajustarse, de
conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847”; ultimo texto
normativo que sefiala en su Unico
articulado que: “Las
remuneraciones,  bonificaciones,
beneficios, pensiones y, en general,
toda cualquier otra retribucion por
cualquier  concepto de los
trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del Sector
Publico, excepto gobiernos locales
y sus empresas, asi como los de la
actividad empresarial del Estado,
continuardn percibiéndose en los
mismos montos en dinero recibidos
actualmente.”

13. Frente a la
precision normativa efectuada por
el DS N° 196-2001-EF sobre el
reajuste e la remuneracién bésica
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fijada en el articulo 1° del DU N°
105-2001, la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Replblica ha
precisado en la Casacion N° 6670-
2009-Cuzco de fecha 06 de octubre
del 2012 que: “Que, en
consecuencia, en el caso de autos
resulta de aplicacién el Principio de
Jerarquia de las normas respecto a
la bonificacion personal, por lo que
el principio jurisprudencial que
establece este Supremo Tribunal es
el siguiente: Para determinar la
remuneracion personal prevista en
el articulo 52° de la Ley N° 24029
— Ley del Profesorado modificada
por la Ley N° 25212, aplicable a
los profesores que se desempefian
en el area de la docencia y los
Docentes de la Ley N° 24029 debe
aplicarse en base a la remuneracion
basica de cincuenta nuevos soles
(S/.50.00), establecida en el
articulo 1° del Decreto de Urgencia
N° 105-2001 y no con las
limitaciones que establece el
Decreto Legislativo N° 847, como
lo precisa el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF, que
igualmente no resulta aplicable al
ser una norma de inferior
jerarquia...”.

14. Notese asi que el
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criterio uniforme por parte del
Supremo Tribunal de Justicia de la
Nacién en torno a la interpretacion
del DU N° 105-2001, para el
calculo de la bonificacion personal
establecida en la Ley N° 24029,
modificada por Ley N° 25212,
declina la aplicacion del articulo 4°
del DS N° 196-2001-EF, por tener
menor jerarquia al citado decreto
de urgencia, teniendo en cuenta que
el mismo posee rango de ley
conforme a lo prescrito en el
articulo 118° inciso 19 de la
Constitucién Politica que establece
lo siguiente: “Dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos
de urgencia con fuerza de ley, en
materia economica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta
al Congreso.”, 'y que, en
consecuencia, el articulo 51°
también del texto constitucional
precisa que: “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente”. De
modo que, a criterio también de
esta  judicatura, el reajuste
dispuesto por el Decreto de
Urgencia N°  105-2001, en
contrario a lo que sefiala el DS N°
196-2001-EF, también afect6 la
remuneracion bésica prevista en el
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DS N° 057-86-PCM del 17 de
octubre de 1986, no siendo
aplicable al respecto el Decreto
Legislativo N° 847 que si bien
precisa que el pago de las
bonificaciones  debe  continuar
percibiéndose en los mismos
montos percibidos actualmente, el
mismo data de setiembre de 1996,
por lo que no existe prohibicién ni
proscripcion alguna que a la data
de vigencia del DU N° 105-2001,
esto es, a setiembre del 2001, se
pudieran disponer incrementos por
reajuste de la remuneracion basica,
como el que dispone el articulo 1°
de este ultimo texto.

15. Asi las cosas, el
pago del 2% por la bonificacion
personal que se establece en el
articulo 52° de la Ley N° 24029,
correspondera ser calculado en
base al mencionado reajuste en S/.
50.00 soles, a favor tanto del
personal docente activo, como de
los trabajadores cesantes cuya
pensién de acuerdo a lo previsto en
el articulo 4° del DU N° 105-2001
y en el articulo 3° del DS N° 196-
2001-EF (normas citadas
anteriormente) también se
encuentra afectada por el mentado
incremento de la remuneracion
bésica.

Respecto de la
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controversia en el caso de autos.

16. De la revision de
los medios de prueba y de lo
alegado por las partes en sendas
defensas escritas, se verifica que la
demandante es una trabajadora
docente, nombrada bajo la ley del
profesorado No. 24029, tal como
consta en la Resolucion Directoral
Departamental N°02399 de fecha
15 de julio 1983, que obra de fojas
13 y vuelta, copia boletas de pago
de fojas 17 a 19, que con
posterioridad a la data de entrada
en vigencia del D.U. N° 105-2001,
esto es en setiembre del 2001,
percibio la bonificacién personal en
los montos de S/.0.01 y S/.0.03
soles, tal y como consta en las
citadas boletas de pago, sumas que
naturalmente no corresponden al
2% de la remuneracion bésica
reajustada por el citado Decreto de
Urgencia en la suma de S/. 50.00
soles, que venia percibiendo a
razén del mentado reajuste, y que
debe ser cancelado conforme a lo
previsto en el articulo 42° de la Ley
N° 24029, modificada por la Ley
N° 25212, y al articulo 209° del
Reglamento aprobado por DS N°
019-1990-ED, por cada afio de
servicios cumplidos. Ello porque,
como se deriva de los fundamentos
ut supra, tal es el derecho de la
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parte accionante a partir de
setiembre del 2001 por aplicacion
del articulo 1° del DU N° 105-2001
que se itera —en respuesta a la
defensa de la parte demandada—
por principio de jerarquia de
normas del articulo 51° de Ila
Constitucién y merced también de
la coherencia normativa que debe
guardar el sistema juridico, es
aplicable sobre lo dispuesto
contradictoriamente en el articulo
4° del texto que le reglamenta
segin DS N° 196-2001-EF.

17. En ese sentido,
tomando en cuenta que lo
solicitado por la parte accionante es
en estricto el reajuste de la
bonificacion personal, esta
judicatura comprueba que a la
demandante le asiste el derecho a
percibir dicho reajuste al 2% de la
remuneracion baésica reajustada a
S/. 50.00 soles por el D.U N° 105-
2001 desde la vigencia de este
dispositivo, 01 de setiembre del
2001, hasta noviembre del 2012, en
atencion a lo  estrictamente
solicitado y a su condicién de
docente en actividad a la entrada en
vigencia de la ley de Reforma
Magisterial Ley No. 29944 (26-11-
12), conforme se desprende de la
boleta de fojas 17 a 19, que al tenor
de su articulo 56° y de la Decimo
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Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria vy
Final, suprime el pago de este
beneficio. Asi respecto al extremo
de la demanda que se solicita el
pago continlo de este derecho, es
menester sefialar, que justamente
en atencion a la condicion de
docente en actividad, le es
aplicable la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944 que se
encontraba vigente desde el 26 de
noviembre del 2012, la misma que
como se itera suprime el pago de
dicha bonificacion solo para los
profesores que presten servicios en
las instituciones y programas
educativos publicos de educacion
basica y técnico productiva y en las
instancias de gestién educativa
descentralizada (segun el articulo
1° de dicha Ley), vale decir, que se
suprime este derecho a los que se
encuentren en condicion  de
“activos” a la entrada en vigencia
de la norma, y no los cesados que
adquiriendo ya el derecho, al
amparo de la ley del profesorado
N° 24029, a quienes le corresponde
mantenerlo como ha expresado
repetidamente la Corte Suprema de
Justicia, que no es el caso que nos
ocupa, por lo cual no le asiste este
derecho con posterioridad al 25 de
noviembre del 2016 ni en forma
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continua, como errobneamente se
pretende, debiendo  declararse
infundado este extremo.

18. De manera que,
la Resolucion Directoral N° 2972-
2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL
03-TNO de fecha 29 de setiembre
del 2016 y de la Resolucion
Gerencial Regional N°9083-2016-
GRLL-GGR/GRSE de fecha 30 de
diciembre de 2016, al denegar el
pedido de la parte demandante
consistente en el reajuste de la
bonificacion personal al 2% de la
remuneracion bésica desde
setiembre del 2001 conforme al
reajuste del DU N° 105-2001, han
incurrido en la causal de nulidad de
pleno derecho prescrita el inciso 1
del articulo 10° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento
Administrativo ~ General,  que
establece lo siguiente: “Son vicios
del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las
normas reglamentarias”. Ello por
infringir lo dispuesto en el articulo
52° de la Ley del Profesorado, Ley
N° 24029, modificada por la Ley
N° 25212, complementado por el
articulo 209° de su Reglamento,
aprobado por DS N° 019-90-ED, y
el articulo 1° y 4° del DU N° 105-
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2001, concordado respecto del
reajuste en la pensién con el
articulo 3° del DS N° 196-2001-EF,
asi como el articulo 5° del DS N°
057-86-PCM.

19. Correspondiendo por esto,
ordenar que la entidad demandada
expida nueva resolucion
accediendo al reajuste y reintegro
de la bonificacion personal al 2%
de la remuneracion  bésica
reajustada a S/. 50.00 soles por el
D.U. N° 105-2001 por cada afio
completo de servicios, con
retroactividad al 01 de setiembre
del 2001 hasta el 25 de noviembre
del 2012, con deduccion de lo que
diminutamente ya se hubiese
pagado  por dicho  record,
devengados y pago de intereses
legales conforme al articulo 1242°
del Cdbdigo Civil, que
corresponderan ser liquidados y
cancelados por la misma data por la
que se ha reconocido el reintegro
conforme a lo dispuesto en el
Decreto ley 25920 al tratarse de
adeudos de naturaleza laboral.

20. Respecto del
pago de costas y costos procesales
que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 412° del Cédigo Civil,
aplicable  supletoriamente al
proceso contencioso administrativo
segin lo previsto en la Primera
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Disposicion Final del TUO de la
Ley que regula el proceso
contencioso administrativo,
aprobado por DS N° 013-2008-
JUS, no requieren ser demandados
y son de cargo de la parte vencida
en el proceso; en el caso de los
procesos contenciosos
administrativos no corresponde su
cancelacion merced de lo previsto
en el articulo 50° del DS N° 013-
2008-JUS  que establece lo
siguiente: “Las partes del proceso
contencioso  administrativo  no
podran ser condenadas al pago de
costos y costas.” en atencién a ello
no corresponde pronunciamiento
por parte de ésta judicatura.

Fuente: Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos

y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de Resolucién Administrativa

Parte resolutiva de la
sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de

la aplicacion del

principio de
congruencia, y la
descripcion de la

decision

Calidad de la
parte resolutiva de la
sentencia de primera
instancia

Mediana

Muy baja
Baja

Muy alta

= Muy baja
™ Baja

@ |Mediana

& Alta

91 Muy alta

—
-
1
N
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w
1
N
—
o1
1
(o)
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TlAlta

—

P
H
o

Aplicacion del Principio de

P W .

IV. DECISION:

1) DECLARANDO
FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA
interpuesta por A contra, el B representado
por el PROCURADOR PUBLICO
REGIONAL AD HOC, sobre C sin costos
y costas del proceso.

2) En consecuencia,
NULAS la Resolucion Directoral N° 2972-
2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL 03-TNO
de fecha 29 de setiembre del 2016 y de la
Resolucion Gerencial Regional N°9083-
2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha 30 de
diciembre de 2016.

3) ORDENANDOSE que la
entidad demandada expida, dentro del
término de 15 dias, nueva resolucion
administrativa disponiendo el reajuste y
reintegro de la bonificacién personal

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple.
4. El pronunciamiento

evidencia

evidencia
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Descripcion de la

calculada sobre el haber basico de S/.
50.00 soles por el periodo comprendido
desde el 01 de septiembre del 2001 hasta el
25 de noviembre del 2012, con deduccion
de lo diminutamente ya pagado, de
conformidad a lo desarrollado en la
presente resolucion, mas intereses legales;
y asimismo, CUMPLA en el mismo plazo
con comunicar al juzgado, el funcionario
que sera el encargado y/o responsable o en
forma directa del cumplimiento del
mandato efectuado, bajo apercibimiento en
ambos casos, de imponerse una multa
sucesiva y compulsiva ascendente a 5 URP
en caso de incumplimiento, sin perjuicio
de imponerse los apremios establecidos en
el articulo 41° y 46.1 de la Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo.

4) DECLARANDO
INFUNDADA la demanda en el extremo
que se solicita el pago continio de este
beneficio en atencion a lo argumentado en
el fundamento 17 de la presente
resolucion.

5) CONSENTIDA Y/O
EJECUTORIADA que sea la presente,
ARCHIVESE el expediente en el modo y
forma de ley. Interviniendo la secretaria
judicial del &rea de ejecucion que suscribe
por disposicion superior.-
NOTIFIQUESE.-

correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
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lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

Fuente: Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la

descripcién de la decision, fueron de rango, muy alta y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

< Calidad de la Calidad de la parte
Z2e.s introduccion, y de la expositiva de la sentencia de
O g S postura de las partes segunda instancia
$o
(<3) g 8
ez Evidencia Empirica Parametros S, © 8 | .S < S
= o © c - 98] c -
g »g < kS < |2 S <
< S > | © | T | © > | > | © =] S >
v D S5 s |lo|= 5|5 s o |8 5
S 3 =2 o2 |2 |2 | = (< |2
1 |2 (3 |4 5 |[1-2[3-4]|[5-6[7-8][9-10]
EXPEDIENTE N° : 04482-2017-0- 1. El encabezamiento
1601-JR-LA-05 evidencia: la individualizacion
DEMANDANTE: A de la sentencia, indica el N° de
S DEMANDADO : B g ’I -
'S MATERIA .C expedlejr}te, el numero de
S SENTENCIADE VISTA resolucion que le corresponde
"§ ) ) a la sentencia, lugar, fecha de
= RESOLUCION NUMERO: NUEVE Py : ;
expedicion, menciona al juez,
= VISTOS.- En Trujillo, a los trece dias del .uepces etc. Si cumple ]
mes de agosto del afio dos mil dieciocho, la J N " ple. o
Tercera Sala Especializada en lo Laboral de 2- EV|def‘C|a el asunto: ¢El
la Corte Superior de Justicia de La Libertad, | planteamiento de las
reunida para resolver y, de conformidad con | pretensiones? ¢;Cual es el
e P S problema sobre 10 que. se
pronuncia la mgwente sentencia de vista: QECIdII’a. T, el ObjetO de Ia 0
impugnacién, o la consulta; los
I. MATERIA DE IMPUGNACION.- extremos a resolver. Si
Recurso de apelacion interpuesto contra la cumple.
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sentencia contenida en la resolucién nimero
cinco, de fecha veintiséis de abril del afio
dos mil dieciocho, obrante de la pagina 65 a
74, expedida por la sefiora Jueza del Quinto
Juzgado Laboral Permanente de Trujillo, en
el extremo que declara FUNDADA en parte
la demanda interpuesta por A contra B; en
consecuencia, NULAS tanto la Resolucion
Directoral N° 00002972-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL 03-TNO, de fecha 29 de
setiembre de 2016, asi como la Resolucion
Gerencial Regional N° 00009083-2016-
GRLL-GGR/GRSE, de fecha 30 de
diciembre de 2016. ORDENA que la parte
demandada expida, dentro del plazo de 15
dias, nueva resolucion administrativa
disponiendo el reajuste y reintegro de la
Bonificacion Personal calculada sobre el
haber basico de S/. 50.00 soles por el
periodo comprendido desde el 01 de
setiembre del 200 hasta el 25 de noviembre
de 2012, con deduccion de lo
diminutamente ya pagado, de conformidad a
lo desarrollado en la resolucion apelada,
mas el pago de intereses legales.

II. ANTECEDENTES.-

2.1. Mediante escrito obrante de la pagina
20 a 26, subsanado mediante escrito obrante
en la pagina 31, A interpone demanda sobre
Proceso Contencioso Administrativo contra
B , con conocimiento de su Procurador
Publico, con la finalidad que se declare la
nulidad de la Resolucion Directoral N°

3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualiza al

demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; este

altimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del

proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
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Postura de las partes

00002972-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL
03-TNO, de fecha 29 de setiembre de 2016,
y la Resolucién Gerencial Regional N°
00009083-2016-GRLL-GGR/GRSE, de
fecha 30 de diciembre de 2016; en
consecuencia, se ordene a la Administracion
Plblica emita nuevo acto administrativo,
que disponga el derecho de la parte
demandante al reajuste de la Bonificacion
Personal calculada sobre el haber basico de
S/. 50.00 soles por el periodo comprendido
del 01 de setiembre de 2001 hasta el 25 de
noviembre de 2012, mas el pago de
devengados e intereses legales y su
percepcion de manera continua conforme a
los fundamentos de hecho y de derecho que
expone. Por resolucion nimero dos (péagina
32 a 33), se admite a trdmite la demanda en
la via del Proceso Especial.

2.2. Mediante escrito obrante de la pagina
40 a 44, el Procurador Puablico del Gobierno
Regional de La Libertad se apersona y
contesta la demanda, solicitando que ésta
sea declarada infundada conforme a los
argumentos que expone. Por resolucion
namero tres (péagina 45 a 47), se tiene por
contestada la demanda, entre otros
pronunciamientos.

2.3. Por sentencia contenida en la resolucion
nimero cinco, de fecha veintiséis de abril
del afio dos mil dieciocho, obrante de la
pagina 65 a 74, la Jueza de la causa declara
FUNDADA en parte la demanda; en

cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (El
contenido explicita los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es)
de quien  formula la
impugnacion/o  de  quien
ejecuta la consulta. Si cumple.
4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita
el silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
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consecuencia, NULAS tanto la Resolucion lenguas extranjeras, ni viejos
Directoral N° 00002972-2016-GRLL-GGR- | t4ni Ari
GRSE/UGEL 03-TNO. de fecha 29 de topicos, argumentos retoricos.
setiembre de 2016, asi como la Resolucion Se asegura_ de no anul_ar,_ 0
Gerencial Regional N° 00009083-2016-|Perder de vista que su objetivo
GRLL-GGR/GRSE, de fecha 30 de|es, que el receptor decodifique
diciembre de 2016. ORDENA que la parte|las expresiones ofrecidas. Si
demandada expida, dentro del plazo de 15 cumple.

dias, nueva resolucion administrativa
disponiendo el reajuste y reintegro de la
Bonificacion Personal calculada sobre el
haber basico de S/. 50.00 soles por el
periodo comprendido desde el 01 de
setiembre de 2001 hasta el 25 de noviembre
de 2012, con deduccion de o
diminutamente ya pagado, de conformidad a
lo desarrollado en la resolucion apelada,
mas el pago de intereses legales, con lo
demas que contiene. Contra esta resolucion
la parte demandada interpone recurso de
apelacion, en el extremo que precisa.

Fuente: Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron

de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivaciéon de los hechos y del derecho -

Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de Resolucién Administrativa

Calidad de la Calidad de la parte
- motivacion de los considerativa de la sentencia de
@ Evidencia empirica Parametros hechos y el derecho | segunda instancia
g 2 £ | e s |8 @ =
e o] [+ 3+ o] 3+ [3+3
T © > |8 B | ® > > < 5 ) >
o - =] T @ = =] S = D = =
S S o= | < = = 0 = < =
z 2 | 4|6]8 |10 |[1-4][5-8]] [9-12] [13-16]| [17-20]
o)
(&)
Ill.  FUNDAMENTOS DE LA | 1. Las razones evidencian
PRETENSION IMPUGNATORIA.- .
la seleccion de los hechos
El abogado delegado de la Procuraduria )
Pablica del Gobierno Regional La Libertad | Probados o improbadas.
interpone recurso de apelacion (pagina 78 a 82) . .
contra la sentencia contenida en la resolucion (Elemento  imprescindible,
9 ndmero - cinco, solicitando su r_evocatorla bajo expuestos en forma
S los siguientes argumentos: i) El Decreto
o Supremo N° 196-2001-EF, articulo 4°, reajusta | coherente, sin
» Unicamente la Remuneracion Principal a la que o
2 se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. | contradicciones,
R Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
5 pensiones y en general toda otra retribucion que | congruentes y
'S se otorgue en funcién a la Remuneracion Basica, concordantes con los
g Remuneracion Principal o Remuneracion Total
5 Pe_rmanente, conthuaran_perC|b|endose en los alegados por las partes, en
S mismos montos, sin reajuste, de conformidad
con el Decreto Legislativo N° 847. ii) No se ha | funcién de los hechos
tomado en cuenta lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 847, segun el cual las escalas
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remunerativas y reajustes de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios y pensiones del sector
publico, se aprueban en montos en dinero, sin
afectar los ingresos de los trabajadores y
pensionistas; por lo que en el presente caso lo
Unico que se ha reajustado es el concepto de la
Remuneracidn Bésica, en la cantidad de S/. 50
soles, mediante el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, y no la Bonificacion Personal u otros
conceptos remunerativos que se cancelen en
funcién a la Remuneracion Basica. iii) Como
errores de derecho invoca la aplicacion indebida
de los dispositivos legales que sefiala de la
pagina 81.

IV. FUNDAMENTOS DE LA SALA
SUPERIOR PARA ABSOLVER EL GRADO.-

4.1. “La  Accion  Contencioso
Administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constituciéon Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados”,
tal como lo prevé el articulo 1° del T.U.O. de la
Ley 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, modificado por el
D. Leg. 1067, aprobado por Decreto Supremo
013-2008-JUS.

Es decir, el actual Proceso Contencioso
Administrativo estda configurado como un
proceso de plena jurisdiccion o, como califica la

relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas.
(Se
individual de la fiabilidad y

realiza el analisis

validez de los medios

probatorios si la prueba
practicada se puede
considerar ~ fuente  de
conocimiento  de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para
su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
(El

evidencia completitud en la

conjunta. contenido

valoracion, y no valoracién
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mas  moderna  doctrina  de  Derecho
Administrativo, “de caracter subjetivo”, de
modo que el Juez no se limita a efectuar un
mero control objetivo de la legalidad de los
actos administrativos, sino, asume que su rol es
la proteccién y la satisfaccion de los derechos e
intereses de los demandantes afectados por una
actuacion administrativa.

4.2. El articulo 366° del Cddigo
Procesal Civil prevé: "ElI que interpone
apelacion debe fundamentarla, indicando el
error de hecho o de derecho incurrido en la
resolucion, precisando la naturaleza del agravio
y sustentando su pretension impugnatoria”.

Sobre lo expuesto se considera que:

"Es indispensable que el recurso de
apelacion contenga una fundamentacion del
agravio, indicando el error de hecho o de
derecho incurrido en la resolucién impugnada y
precisando su naturaleza, de tal modo, que el
agravio fija el thema decidendum de la Sala de
revision, pues la idea del agravio o perjuicio ha
de entenderse como base objetiva del recurso, a
la vez que obra como presupuesto del mismo,
por ende los alcances de la impugnacion de la
resolucion recurrida determinara los poderes del
organo ad quem para resolver de forma
congruente la materia objeto del recurso".
(Casaciéon N° 1203-99-Lima, El Peruano, 06-12-
1999, p.4212)

unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
méaximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma
conviccion  respecto  del
valor del medio probatorio
para dar a conocer de un
hecho concreto). Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no

N
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Siendo asi, el Colegiado procede a
evaluar puntualmente los agravios invocados por
la parte apelante.

4.3. El articulo 52° de la derogada Ley
del Profesorado N° 24029, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 25212 (publicada el 20-
05-90), vigentes a la fecha de los hechos, en su
ultimo parrafo prescribio: “El profesor percibe
una remuneracion personal de dos por ciento
(2%) de la remuneracién bésica por cada afio de
servicios cumplidos”. En el mismo sentido, el
articulo 209° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-90-ED, dispuso: “El
profesor percibe una remuneracion personal de
dos por ciento (2%) de la remuneracion basica,
por cada aflo de servicios cumplidos”.

Ahora bien, de conformidad con el
articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-
PCM: “La Remuneracion Basica es la
retribucion que se otorga al trabajador designado
0 nombrado. Sirve de base para el célculo de las
bonificaciones y la compensacion por tiempo de
servicios, con excepcién de la Bonificacién
Familiar”.

4.4. El articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 105-2001, fijo la Remuneracion
Basica, a partir del 01 de setiembre de 2001, en
la suma de S/. 50.00 nuevos soles, para los
servidores publicos, entre ellos: los profesores
que se desempefian en el area de docencia y
docentes de la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado. En su articulo 2° dispuso que “El

excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si

cumple

1. Las razones se orientan

la(s)

norma(s) aplicada ha sido

a evidenciar que
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones.
(El contenido sefala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)

(Vigencia en cuanto a
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Motivacion del derecho

incremento establecido en el articulo precedente
reajusta, automaticamente en el mismo monto,
la Remuneracion Principal a la que se refiere el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM" . Por otro
lado, en mérito a su articulo 4°, inciso 4.1, se
comprendio en los alcances del articulo 1°, a los
pensionistas de la Ley N° 20530 que
perciban pensiones menores o iguales a S/.
1,250.00.

4.5. Sin embargo, el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, publicado el
20 de setiembre de 2001, hace precisiones al
articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 105-
2001, estipulando lo siguiente:

Precisase que la Remuneracion Bésica
fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001
reajusta Unicamente la Remuneracion Principal a
la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-
PCM. Las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda otra
retribucién que se otorgue en funcién a la
remuneracion basica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente, continuaran
percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847.

4.6. Bajo este contexto, se aprecia que
el Decreto Supremo mencionado en el
considerando anterior transgrede el Principio de
Jerarquia de Normas, pues, siendo una norma de
inferior jerarquia, contradice el citado articulo 5°
del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, asi como

validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar  las  normas

aplicadas. (El contenido se

orienta a explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar

significado a la norma, es
debe

entenderse la norma, segun

decir como

el juez) Si cumple.
3. Las razones se orientan a
respetar los  derechos
fundamentales. (La

motivacion evidencia que
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el articulo 52° de la Ley del Profesorado N°
24029 (modificado por el articulo 1° de la Ley
N° 25212), mencionados en el 4.3. considerando
de la presente resolucion; los  que,
complementandose,  determinan  que los
profesores comprendidos bajo sus alcances,
tienen derecho a percibir una remuneracion
personal de dos por ciento (2%) de Ia
Remuneracidn Basica por cada afio de servicios
cumplidos.

4.7. Ademas, en un caso similar al de
autos, en la Sentencia Casatoria N° 6670-2009-
CUSCO, la Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica ha establecido como
Principios Jurisprudenciales los contenidos
desde su considerando décimo al décimo
segundo, segln los cuales:

Décimo: Que, en ese sentido [...], y el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 prevalecen
sobre el Decreto Supremo N° 196-2001, al ser
esta una norma reglamentaria de aquella y asi
también en razén a que toda norma encuentra su
fundamento de validez en otra superior, y asi
sucesivamente, hasta llegar a la Constitucion; tal
concepto de validez no sélo alude a la necesidad
de que una norma se adecue a otra superior, sino
también a su compatibilidad material, lo que no
ocurre con el Decreto Supremo referido.

Décimo Primero: Que, el Decreto
Legislativo N° 847, emitido en el afio mil
novecientos noventa y seis, conforme sefiala su

su razon de ser es la
aplicacion  de  una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre
los hechos y las normas
que justifican la decision.
(El

que hay nexos, puntos de

contenido evidencia

union que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente  respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de
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parte expositiva, se expidio “(...) para un
adecuado manejo de la hacienda publica, sea
necesario que las escalas remunerativas y
reajustes de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios y pensiones del Sector Publico, se
aprueben en montos en dinero, sin afectar los
ingresos de los trabajadores y pensionistas”; esta
norma no impide que a futuro se otorgue nuevos
incrementos como lo reglamenta el Decreto
Supremo N° 196-2001-EF; siendo que el
Decreto de Urgencia 105-2001, es una norma
posterior, dictada bajo los alcances del articulo
118° numeral 19) de la Constitucién Politica del
Estado, teniendo fuerza de ley.

Décimo Segundo: Que, en
consecuencia, en el caso de autos resulta de
aplicacion el Principio de Jerarquia de normas
respecto a la bonificacion personal, por lo que el
principio jurisprudencial que establece este
Supremo Tribunal es el siguiente: Para
determinar la remuneracién personal [...] debe
aplicarse en base a la remuneracion basica de
cincuenta nuevos soles (S/. 50.00), determinada
en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N°
105-2001 y no con las limitaciones que
establece el Decreto Legislativo N° 847, como
lo indica el articulo 4° del Decreto Supremo N°
196-2001-EF, que igualmente no resulta
aplicable al ser una norma de inferior jerarquia;
[...]”. (negrita agregada).

lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si

cumple.
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4.8. En el caso de autos tenemos que,
de acuerdo al contenido de los medios
probatorios ofrecidos, admitidos y actuados en
el proceso, se aprecia que la demandante es
docente en actividad, nombrada interinamente a
partir del 15 de julio de 1983 (ver Resolucion
Directoral Departamental N° 02399, de fecha 15
de julio 1983, obrante en la péagina 13),
habiendo pertenecido al régimen de la Ley N°
24029 — Ley del Profesorado, desde antes del 01
de setiembre de 2001 (fecha en que entrd en
vigencia la Remuneracion Basica regulada por
el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-
2001). Inclusive, de las boletas de pago obrantes
de la pagina 17 a 19, se verifica que: a) Hasta
setiembre de 2001 percibié como Remuneracion
Basica la suma de S/. 0.05, y, como
Remuneracién Personal, S/.0.01;y, b) A
partir de octubre de 2001 su Remuneracion
Basica se increment6é a S/. 50.00, mientras que
su Remuneracion Personal oscilé entre S/. 0.01
y S/. 0.03, montos diminutos, pese a que su
Remuneracidn Bésica asciende a S/. 50.00 soles.
Entonces, a la actora le resulta aplicable el
criterio acotado, conforme se sefiala en la
sentencia venida en grado ; no siendo
impedimento para ello lo regulado por el
Decreto Legislativo N° 847, como ya lo ha
especificado la Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Repdblica en la Sentencia
Casatoria antes mencionada.
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4.9. En lo que concierne a los intereses
legales, cabe puntualizar que, al haberse
verificado el incumplimiento del pago de un
crédito laboral (reintegro de la bonificacion
demandada) a favor de la parte demandante,
corresponde que la Administracion le cancele
los intereses legales por mora; para tal efecto
resulta aplicable al caso examinado el Decreto
Ley N° 25920, publicado el 03 de diciembre de
1992, que en su articulo 1° prescribe: “A partir
de la vigencia del presente Decreto Ley, el
interés que corresponda pagar por adeudos de
caracter laboral, es el interés legal fijado por el
Banco Central de Reserva del Pert. El referido
interés no es capitalizable”; y en su articulo 3°
prevé: “El interés legal sobre los montos
adeudados por el empleador se devengan a partir
del siguiente de aquél en que se produjo el
incumplimiento y hasta el dia de su pago
efectivo, sin que sea necesario que el trabajador
afectado exija, judicial o extrajudicialmente, el
cumplimiento de la obligacion al empleador o
pruebe haber sufrido algiin dafio”. Entonces, el
interés debe ser calculado no como un interés
efectivo (capitalizable), sino como un tipo de
interés simple, que no se agrega al principal para
producir nuevos intereses.

4.10. Por consiguiente, los argumentos
de la parte apelante, incluido los supuestos
errores de derecho que invoca, deben
desestimarse; dado que no logran desvirtuar en
absoluto tanto las consideraciones que tuvo la
Jueza de primera instancia para desestimar las
pretensiones incoadas, ni los fundamentos
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expresados por este Colegiado, los mismos que
constituyen una consecuencia logica y necesaria
para el asunto litigioso. De esta manera, la
recurrida debe ser confirmada, en los extremos
apelados, al haber sido emitida en mérito a lo
actuado y conforme a Derecho, con la precisién
de que los intereses legales no son
capitalizables.

Fuente: Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos

y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion de la
decisidn - Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa

abril del afio dos mil dieciocho, obrante
de la pagina 65 a 74, expedida por la
sefiora Jueza del Quinto Juzgado Laboral
Permanente de Trujillo, en el extremo
que declara FUNDADA en parte la

/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo
solicitado). No cumple

3. El pronunciamiento evidencia

® Calidad de la
'g . aplicacion del
=22 principio de Calidad de la parte resolutiva de
5 = congruencia, y la | lasentencia de segunda instancia
2 § Evidenci o Daramet descripcion de la
=38 videncia empirica arametros decision
%g S < < | .8 < )
oS 8 5 =| 8 5 G

€ 9 > | S| 8|33 < 2 i =)

3 4 S | m|S|<|S|= o = < =

< g 1 |12 3 |4 |5 |[1-2]][3-4][5-6][7-8]| [9-10]

V. DECISION DE LA
SALA.- 1. El pronunciamiento evidencia

© 2

°© Por estas consideraciones, los reSOIUC!On de todas las

-g_ Jueces Superiores integrantes de la | Pretensiones formuladas en el

'S Tercera Sala Laboral de la Corte | recurso impugnatorio/ o los fines

£ Superior de Justicia de La Libertad, | de la consulta. (Es completa) No

o .g impz_:\[tiendo justicia a nombre de la cumple X

§ S EE‘:S'%”LVEMSE):R UNANIMIDAD. | 5 g pronunciamiento evidencia

2 § resoluc!on nada mas que de las

83 5.1. CONFIRMAR la | pretensiones formuladas en el

= se,ntencia contenida en la _re§ollycic')n recurso impugnatorio/ o la

< nimero cinco, de fecha veintiséis de consulta (No se extralimita)
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demanda interpuesta por A contra B; en
consecuencia, NULAS tanto la
Resolucion Directoral N° 00002972-
2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL 03-
TNO, de fecha 29 de setiembre de 2016,
asi como la Resolucion Gerencial
Regional N° 00009083-2016-GRLL-
GGR/GRSE, de fecha 30 de diciembre
de 2016. ORDENA que la parte
demandada expida, dentro del plazo de
15 dias, nueva resolucién administrativa
disponiendo el reajuste y reintegro de la
Bonificacion Personal calculada sobre el
haber basico de S/. 50.00 soles por el
periodo comprendido desde el 01 de
setiembre de 2001 hasta el 25 de
noviembre de 2012, con deduccién de lo
diminutamente  ya  pagado, de
conformidad a lo desarrollado en la
resolucion apelada, mas el pago de
intereses legales. PRECISANDOSE que
los intereses legales no  son
capitalizables.

52. HAGASE saber a las
Partes y DEVUELVASE a su Juzgado de
origen. Ponente: Jueza D

aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién
reciproca) con la  parte
expositiva 'y  considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista

que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
a quién le corresponde cumplir
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con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/
la aprobacién o desaprobacion
de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el

Descripcion de la
decision

receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas. Si
cumple

Fuente: Expediente N° 04482-2017-0-1601-JR-LA-05

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision fueron de rango muy alta, y alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso
ético y no plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD
DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
04482-2017-0-1601-JR-LA-05; DISTRITO JUDICIAL LA LIBERTAD-
TRUJILLO. 2022 declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos Y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de
una linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las
sentencias, se aplicé un disefio metodoloégico comun, por lo tanto, es posible que
tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea.
También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el
resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en
ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico,
siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto
de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes
para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

Trujillo, 05 de agosto de 2022

B

7 =
Tesista: Ruth Noemi Luis Otiniano
Caodigo de estudiante: 1606162015

DNI N° 18133028
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ANEXO 7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afio 2022
N° Actividades Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre Il
Mes Mes Mes Me
S
2 3 141 3 141112 |13 |4 |12 |3 |4

1 | Elaboracion del Proyecto
2 | Revision del proyecto

por el

jurado de investigacion

X X

3 | Aprobacion del

proyecto por el

Jurado de Investigacién

X X

4 | Exposicion del proyecto

al Jurado de

Investigacion

X X

5 | Mejoradel marco

tedrico y

metodoldgico

X

6 | Elaboraciony validacion

del instrumento de

recoleccion de X

datos
7 | Recoleccién de datos

X X X

8 | Presentacion de

resultados

X X
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Analisis e
Interpretacion de los
resultados

10

Redaccidn del
informe
preliminar

11

Revision del informe
final de la tesis por el
Jurado de

Investigacion

12

Aprobacion del
informe final de la
tesis

por el Jurado

de

Investigacion

13

Presentacién de ponencia

en

jornadas de investigacion

14

Redaccion de
articulo cientifico
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ANEXO 8. PRESUPUESTO

Presupuesto

desembolsable
(Estudiante)
Categoria Base % o
NUumero (8/))

Suministros (*)

e Impresiones

e [Fotocopias

e Empastado

e Papel bond A-4 (500 hojas)

e Lapiceros

Servicios

e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00

Sub total

Gastos de viaje

o Pasajes para recolectar
informacion

Sub total

Total de presupuesto esembolsable

desembolsable

(Universidad)
Categoria Base % o0 Total
NUmero (8/))

Presupuesto no

Servicios

e Uso de Internet 30.00 4 120.00
(Laboratorio de
Aprendizaje Digital - LAD)

e Busqueda de informacién en 35.00 2 70.00
base de datos

e Soporte informético (M6dulo de 40.00 4 160.00
Investigacion del ERP University
MOIC)

e Publicacion de articulo 50.00 1 50.00
en repositorio
institucional

Sub total 400.00

Recurso humano
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e Asesoria personalizada (5 horas 63.00 252.00
por semana)
Sub total 252.00
Total de presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S/.)
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