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5. RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Las resoluciones de primer y segundo grado
jurisdiccional del proceso sobre Subsidio por Fallecimiento y Gastos por Sepelio en
el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del distrito judicial de Sullana -
Sullana, 2020 satisfacen los sustentos teoricos, ¢de la normatividad y jurisprudencia
idoneos?, el objetivo fue Verificar si Las resoluciones de primer y segundo grado
jurisdiccional del proceso concluido, satisfacen los sustentos tedricos, de la
normatividad y jurisprudencia idéneos. Se selecciond un expediente como unidad de
analisis aplicando la técnica de muestreo por conveniencia; y el analisis de contenido
como la observacion como técnicas, mas la lista de cotejo con validez de expertos
para recoger la data. EI producto revel6 que el nivel de las dimensiones expositiva,
considerativa y resolutiva, de la resolucion de primera y ultima instancia fue: muy
alta muy alta y muy alta; mientras que el nivel de las dimensiones de la sentencia de
segunda instancia obtuvo: muy alta, muy alta, y muy alta. Concluyendo que el nivel

de ambas sentencias, obtuvieron muy alta calidad consecutivamente.

Palabras clave: Calidad, motivacion, sentencia y subsidio por fallecimiento y gastos

por sepelio.



ABSTRACT

The problem of the investigation was: Do the decisions of the first and second
jurisdictional degree of the process on Eviction for Precarious Occupation in file N °©
005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, of the judicial district of Sullana - Sullana, 2020,
satisfy the theoretical supports, of the Appropriate regulations and jurisprudence? The
objective was to verify if the decisions of the first and second jurisdictional degree of
the concluded process, satisfy the theoretical supports, of the suitable regulations and
jurisprudence. A file was selected as the unit of analysis applying the convenience
sampling technique; and content analysis such as observation as techniques, plus the
checklist with validity of experts to collect the data. The product revealed that the level
of the expository, considerative and decisive dimensions of the first and last instance
resolution was: very high, very high, and very high; while the level of the dimensions
of the second instance sentence obtained: very high, very high, and very high.

Concluding that the level of both sentences obtained very high quality consecutively.

Key words: Quality, motivation, sentence and allowance for death and burial expenses
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. INTRODUCCION

La presente investigacion estuvo referida a la calidad de Las resoluciones de primer y
segundo grado jurisdiccional del proceso judicial sobre Subsidio por Fallecimiento y
Gastos por Sepelio, en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, tramitado en
el Distrito Judicial de Sullana, Peru, 2020.

La investigacion proviene de la linea de investigacion cuyo titulo es “Instituciones
Juridicas de Derecho Publico y Privado”, segun la linea de investigacion de derecho
aprobada mediante resolucion de Rectorado N° 0535-2020-CU-ULADECH Catdlica,
del 22 de julio del 2020; existente en el portal de la Universidad Catolica Los angeles
de Chimbote.

Sanchez Velarde (2004) nos menciona con relacién a la Sentencia, en el contexto de
la “Administracion de Justicia”, una de las situaciones problematicas es la “Calidad de
las Sentencias Judiciales”, lo cual es un asunto o fenémeno latente en todos los sistemas
judiciales del mundo, que se evidencian en distintas manifestaciones provenientes de
la sociedad civil, las instituciones publicas, privadas y los organismos defensores de
derechos humanos. Esta situacion a su vez, comprende tanto a los paises de mayor
estabilidad politica y desarrollo econdmico, como a aquellos que se encuentran en
desarrollo, es decir se trata de un problema real, latente y universal.

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propoésito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma

Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de



la calidad de las Sentencias Judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en
los procesos de reforma judicial. (Larrea, 2019, p. 4).

Finalmente, en este orden de ideas se menciono que; el buen funcionamiento de la
Administracion de Justicia, asi como para el funcionamiento del sistema juridico en su
conjunto, resulta imprescindible que sus normas tengan calidad, a la que debe asociarse
la claridad de las mismas. La calidad de las normas remite a dos cuestiones diferentes.
Por una parte, al proceso de su elaboracion y, por otra, a sus contenidos. Por lo que se
refiere a la primera de las cuestiones, en un sistema democratico las normas deben ser
elaboradas por las camaras legislativas mediante un proceso que permita su debate por
las diferentes fuerzas politicas que permitan un resultado que se corresponda con las
exigencias de cada momento y sociedad, y que conduzca al mayor de los consensos
posibles. En este punto no puede obviarse la crisis de nuestras camaras legislativas,
tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas, cuyas deficiencias han sido
puestas de manifiesto por los autores. El deterioro de nuestras camaras legislativas es
alarmante. Sus miembros estan muy lejos de la excelencia que debe concurrir en los
legisladores, que, salvo excepciones, deben su escafio a la lealtad al partido que les
haya propuesto en listas cerradas, de manera que no son nuestros parlamentos espacios
de reflexién y debate que estén en disposicion de aportar calidad a la legislacion. Pero,
ademas de la ausencia de calidad que puede ser comprobada por cualquiera leyendo
los Diarios de Sesiones de cualquiera de las camaras, éstas —como consecuencia de lo
anterior— carecen del protagonismo que debieran tener en la iniciativa de la legislacion.
Todo el protagonismo reside en el Gobierno, que en tiempos de crisis como los actuales
abusa de los decretos-leyes que suponen una marginacion todavia mayor de las camaras
legislativas, hasta el punto de que puede decirse que los decretos-leyes se han
convertido en el modo ordinario de legislar en esta larga etapa de crisis, hurtando a las
Cortes Generales el debate que debiera preceder a la adopcion de normas
fundamentales para los ciudadanos espafioles (Paniagua, 2015).

Dentro de la administracion de justicia es importante que los jueces tomen un
conocimiento amplio de los procesos a resolver, que ademas seria algo muy bueno

para contemplar una rapidez en la culminacion de los procesos que le pongan énfasis



y premura en determinar las sentencias dando lugar a una mejora en la Administracion

de Justicia propiamente dicho.

Contexto Internacional:

“Por decir la demora en las reformas de organizacion del sistema judicial, en las
ciudades autobnomas de Espafia, son sin duda, factores que inciden en un resultado o
percepcion negativa, pese al general esfuerzo y laboriosidad, de los operadores del
derecho. Ello origina, un claro deterioro de las garantias en los procesos judiciales,

incluida en la ejecucion de las resoluciones” (Carcamo, 2011).

En Espafa, segun Burgos (2010), “el principal problema, es la demora de los procesos,
la decision tardia de los 6rganos jurisdiccionales y la deficiente calidad de muchas

resoluciones judiciales”. (p. s/n)

Asimismo, en América Latina,
Rico & Salas (s.f.)

La Administracion de Justicia en América Latina”, para el Centro de la
Administracion de justicia de la Universidad Internacional de la Florida
(CAJ/IFIV), se reportd que: la administracién de justicia cumplié un rol
importante en el proceso de democratizacion de la década de los 80, y que en
los paises del sector existen problemas de caracter normativo; social;
econdmico, y politico, similares. (p. s/n)

En Bolivia, el embajador de la Union Europea, Tim Torlot, identifico cinco debilidades
en la administracion de justicia en el pais, relacionados con la supuesta influencia del
poder politico, la presunta falta de independencia del Organo Judicial, la corrupcion,
las demoras en los procesos Yy la falta de acceso a la justicia en el area rural y ademas
se vio sorprendido por los indices de muertes que se registran en el pais, bajo el pretexto
de la justicia comunitaria. "La gente toma en sus propias manos la justicia, eso resulta
de las demoras, de la falta de confianza en el sistema de la gente misma, eso no deberia
pasar, es un crimen (...), es una mala sefial para el sistema actual™ (Diario Los Tiempos,
2013).



Contexto nacional:

Segun Ticona (2015) un problema grave es la sobrecarga procesal. Cada afio ingresan
cerca de 200 mil expedientes al Poder Judicial. Durante el 2014 se logro resolver un
poco mas de un millén de expedientes, quedando cerca de dos millones pendientes. La
excesiva carga es justificativa de las autoridades para la demora en los procesos que

se prolongan hasta en 900%.

También, De Belaunde (2010) sefialé que en el Pert la vigencia social de la justicia es
muy pobre. El Poder Judicial es muy poco respetado y creo que esto explica que todos
estos procesos de «reorganizacion» del Poder Judicial no hayan tenido mayor
repercusion popular, porque la gente no siente al Poder Judicial como algo suyo. A
modo de ejemplo, de nuestra préctica judicial podemos plantear dos casos de no
calidad: en el primero, contradicciones en las decisiones judiciales, respecto al fondo
de la resolucion; en el segundo, los propios 6rganos jurisdiccionales desconocen

resoluciones firmes emitidas por otros érganos jurisdiccionales de la misma entidad.

Segun la IX Encuesta Nacional sobre la Corrupcion en el Pert 2015, Ipsos Peru a
solicitud de Proética en una entrevista a la opinion publica encontré entre los
principales hallazgos: 1) Que el 46% de ciudadanos encuestados considera a la
corrupcion y a las coimas como uno de los principales problemas del pais después de
la delincuencia y falta de seguridad. 2) Dos tercios de los entrevistados destacaron la
corrupcion en el Poder Judicial y el Ministerio Pablico y un poco mas de la mitad, la
corrupcion en el Poder Ejecutivo. 3) A nivel de desempefio institucional el Poder
Judicial, el Congreso de la Republica y la Policia Nacional son consideradas como las

tres instituciones mas corruptas del pais. (Proética, 2015, s/n).

Al respecto, “se han efectuado diversas medidas entre los cuales se pueden citar el
Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Peru, que periédicamente se
realiza con financiamiento del Banco Mundial, entre ellos el del afio 2008, en el cual
se propuso contratar un consultor individual para elaborar una metodologia de

evaluacion de sentencias judiciales y otros” (Flores, 2009).



Contexto local:
“Para culminar esta reflexién, se hace necesario tener la conviccion de que si
ponemos empefio y buen criterio, podremos contribuird mejorar la
Administracion de Justicia en nuestra patria, pero el primer paso esta en
nosotros los futuros abogados: empecemos por ser sinceros, y asumamos las
consecuencias, que al perder un caso ya sea por descuido o mala defensa no nos
empafiemos mas, en echar la culpa a la alicaida imagen de nuestro empobrecido
y muchas veces injustamente satanizado Poder Judicial, y muy sobre todo de
aquellos honestos operadores jurisdiccionales que dia a dia imparten justicia de
manera justa y transparente, que se esfuerzan porque ésta llegue pronto a todos
y cada uno de los ciudadanos, y que a toda costa intentan evitar el cumplimiento

de aquel viejo aforismo la justicia tarda pero llega”. (Mendizaval, 2013)

Por su parte, desde la perspectiva de los Colegios de Abogados, “también, hay
actividades orientadas a evaluar la actividad jurisdiccional, denominados referéndums,
cuyos resultados dan cuenta, que algunos magistrados cumplen su labor, dentro de las
expectativas de los profesionales del derecho; pero también, hay quienes no alcanzan
la aprobacién de ésta consulta, cabe precisar que el referéndum comprende a jueces y
fiscales, de un determinado distrito judicial; sin embargo es poco sabido cuél es la
finalidad, y mucho menos la utilidad de estos hallazgos; puesto que, se publican los
resultados, pero no se sabe de su aplicacién o implicancia préactica en el contexto que

ocupa a la presente investigacion”.

Estos hechos siguen siendo comprendidos en la linea de investigacion “Instituciones
juridicas de derecho publico y privado de la Universidad catdlica Los Angeles de
Chimbote.

Es asi, que “en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un

expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un



proceso judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido”, conforme afirma
Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de
la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los

procesos de reforma judicial.

Por lo expuesto, se seleccion6 el expediente judicial N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-
02, perteneciente al Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Sullana, del distrito
judicial de Sullana, que comprende un proceso sobre subsidio por fallecimiento y
gastos por sepelio; en la cual la decision fue que la demanda sea FUNDADA; y
posteriormente apelada, se expidié una nueva decision, Confirmando la sentencia de
primer grado jurisdiccional, en donde se ordena a la demandada con otorgar el

beneficio del subsidio por fallecimiento de su madre.

¢Las resoluciones de primer y segundo grado jurisdiccional sobre sobre Subsidio por
Fallecimiento y Gastos por Sepelio, en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-
02 del distrito judicial del Sullana-Sullana 2020; satisfacen el nivel de calidad de

acuerdo a los sustentos tedricos, de la normatividad y jurisprudencia idoneos?

Trazamos un objetivo general con el propoésito de satisfacer el problema:

Verificar si Las resoluciones de primer y segundo grado jurisdiccional sobre Subsidio
por Fallecimiento y Gastos por Sepelio en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-
CI-02, del distrito judicial Sullana-Sullana, 2020; cumplen con la calidad con
satisfaccion a los sustentos tedricos, de la normatividad y jurisprudencia idéneos.

De igual manera se trazan los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar la calidad de Las Sentencias de primer y segundo grado jurisdiccional
en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del distrito judicial
Sullana-Sullana, 2020; con satisfaccion a los sustentos teoricos, de la

normatividad y jurisprudencia idoneos.



2. Determinar la calidad de las Sentencias de primer y segundo grado jurisdiccional
sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio en el expediente N°
005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del distrito judicial Sullana- Sullana 2020, con
satisfaccion a los sustentos tedricos, de la normatividad y jurisprudencia
idoneos.

3. Evaluar el cumplimiento de la calidad con satisfaccion a los sustentos teoricos,
de la normatividad y jurisprudencia idoneos en las Sentencias de primer y
segundo grado jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por
sepelio en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del distrito
judicial Sullana-Sullana, 2020.

Se justifica esta investigacion porque: El estudio se torna importante, a pesar de las
limitaciones encontradas, que se inicié con una aparente negativa para acceder a las
sentencias, peor al expediente; a pesar que la funcion jurisdiccional se ejerce a nombre
de la Nacion; y que el acto de analizar y criticar las resoluciones judiciales, es un
derecho atribuido a toda persona, de acuerdo a la norma del articulo 139 inciso 20 de
la Constitucion de 1993. Por eso, los resultados estan dirigidos a los jueces, para que
agreguen a los hallazgos, su experiencia y conocimiento, asegurando la mitigacién de

la desconfianza social.

Respecto a la metodologia, se trata de un estudio de caso, basado en parametros de
calidad extraidos de la revision de la literatura que seran desarrollados en el marco
tedrico conceptual del trabajo; el nivel de la investigacion es exploratorio descriptivo;
porque el estudio aborda contextos poco frecuentados; la fuente de informacién es el
expediente N° 005X X-201X-0-3101-JR-CI-02 del Distrito judicial de Sullana - Sullana
2020, que es elegido mediante muestreo no probabilistico llamado técnica por
conveniencia, los criterios de inclusion son: proceso concluido con interaccion de
ambas partes y con sentencias de primera y segunda instancia; para la recoleccion de
datos esta previsto aplicar las técnicas de la observacion, el analisis de contenido y una
lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos, donde se observan cinco

parametros o estandares de calidad, para cada sub dimension de la variable (Ver



Operacionalizacion de la variable en el anexo 1), el analisis de los resultados seré por
etapas:
a) Abierta y exploratoria
b) Sistematizada, en terminos de recoleccién de datos
c) Anaélisis sistematico. Para presentar los resultados esta previsto, seguir los
procedimientos establecidos en el Anexo 2.

Jara, (2019) “Para el manejo de la informacion que brinda el expediente judicial, se ha
previsto sensibilizar al participante, porque el documento revela situaciones que
incumben el &mbito privado de las partes en conflicto, por eso, esté sujeto a reglas de
la ética y el respeto a la dignidad humana, para ello se suscribe una declaracion de
compromiso ético. Finalmente, se observa la evidencia empirica (objeto de estudio)

estd conformada por las dos sentencias que se adjuntan como anexo 4”. (p. s/n)

Los resultados “se obtienen en base a la organizacién de los parametros encontrados
en cada sub dimension de la variable; para el recojo de datos se aplica el instrumento
respectivo y la organizacion se sujeta a los procedimientos establecidos en el Anexo
2”. (p. s/n)

En conclusion, “el estudio reveld que de acuerdo a los pardmetros previstos en el
presente estudio la Sentencia de Primera Instancia tiene un rango de calidad muy alta

y la Sentencia de Segunda Instancia un rango de calidad muy alta”.

Como un primer punto, el presente estudio estuvo justificado ya que parte de las
evidencias vistas en la realidad de un proceso judicial, que fue puesto en el contexto
nacional e internacionalizado, que demuestra insatisfaccion de confianza la funcion
estatal de la justicia, debido al actual tema de corrupcion por parte de los trabajadores

judiciales.

Ademas, “la presente investigacion permitio analizar la Sentencia de Subsidio por
Fallecimiento y Gastos por Sepelio, determinar su calidad, asi mismo, esta

investigacion es importante en la administracion de justicia, porque los resultados y
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conclusiones permitiran identificar las fortalezas y debilidades de la funcidn
jurisdiccional en otros casos similares o parecidos al presente proceso, también nos

permite contactar la teoria con la practica”. (p. s/n)

Hay dos propositos en el estudio, “uno inmediato y otro mediato; el primero hace
referencia ayudar a la construccion de una sélida base de conocimientos vinculando la
praxis y la teoria; y el segundo se refiere a orientar a que el 6rgano administrador de
justicia se vea transformado para bien, a partir de las sentencias materia de estudio que
han concluido un conflicto de intereses. Por Gltimo, va a permitir la implementacion de
nuevos instrumentos de medicidn para asi poder resolver interrogantes establecidas en

nuestro enunciado del problema”. (p. s/n)

Es un derecho constitucional el andlisis e interpretacion que nos otorga el inciso 20 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd, en cuanto a ejercerlo en las

resoluciones judiciales, conforme a lo permitido por ley.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Cifuentes, (2018) en Chile, investigo “El Sistema de Seguridad Social Chileno:
Descripcion y aspectos generales”,

Tuvo como objetivo: describir las caracteristicas centrales del sistema chileno
de seguridad social. Para ello, consideraremos cada una de las prestaciones
consagradas por la legislacion nacional. El andlisis particular lo haremos
siguiendo los factores que entendemos clave de la seguridad social: poblacion
cubierta, asegurada o protegida; prestacion asegurada; régimen de financia-
miento, y administracion, gestion y control. (p. 9)

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Por su parte Velazco (2019) en su investigacion sobre La vulneracion de los derechos
fundamentales a la igualdad y no discriminacion en el sector pablico: el caso de la
exclusion de los servidores publicos contratados que no perciben el subsidio por
fallecimiento y gastos de sepelio segun el decreto legislativo 276, arribando a lo

siguiente:

Velazco (2019) sefalo:

Tuvo como objetivo Analizar los derechos fundamentales que se le vulneran a
los servidores publicos contratados que laboran bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276 que son excluidos de los beneficios econémicos como son el
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio. (p. 19)

En cuanto a la metodologia Velazco (2019) sefialo

La investigacion es de tipo hermenéutico y explicativo; en lo sustancial, se
realiza la descripcion de la situacion problematica (vulneracion de derechos con
la exclusion de beneficios otorgados por la ley) y las soluciones juridicas que
se han ido tejiendo entorno a ella, es decir, la respuestas de los dérganos
jurisdiccionales sobre la problematica planteada, luego se utiliza la
interpretacion para comprender mejor la realidad problematica, en este caso, las
categorias que son materia de analisis. Posteriormente, se explico la
investigacion partiendo de las unidades de anélisis de acuerdo con los objetivos
de investigacion, ello con la finalidad de generar una solucién valida para la
problematica que se analiza (derechos fundamentales agredidos con la norma).
En tal sentido, tanto desde la dimensidn descriptiva y explicativa se tendra que
establecer: (i) motivos por los cuales se adopto una legislacion que excluye a
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los servidores publicos contratados de los beneficios que gozan los nombrados,
(i) la vulneracion de derechos que se comete con la exclusién normativa
realizada y (iii) los mecanismos que existen para solucionar la problematica
advertida. (p.38)

En cuanto a los resultados Velazco (2019) sefialo:

Los fundamentos tedricos o normativos que justifican el otorgamiento de
beneficios econdmicos con exclusividad a los servidores publicos de carrera
(trabajadores nombrados), ademas, en qué se respalda o se apoya el articulo
48° del Decreto Legislativo N° 276 para disponer que los trabajadores
contratados no reciban la asignacion de las bonificaciones y beneficios que
establece dicha norma. (p. 45)

En cuanto a las conclusiones Velazco (2019) sefial6:

La exclusion al personal contratados de los beneficios que la ley reconoce tales
como son el subsidio por fallecimiento y los gastos de sepelio vulneran
derechos fundamentales, en concreto, el derecho a la igualdad ante la ley y la
no discriminacion. Ello resulta asi porque segun la Constitucion Politica de
1993 se reconoce que las normas relativas a derechos, asi como libertades deben
interpretarse en coherencia con los instrumentos internacionales de proteccion
de derechos humanos, segun la cual se tiene que ni el Estado ni un particular
pueden realizar tratos discriminatorios, por el contrario, deben enfocarse en
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En la misma
linea, en la doctrina constitucional revisada se menciona que las personas —
dentro de un marco factico o supuesto de hecho concreto— tienen el mismo
derecho a recibir la proteccidn, asi como ventajas que una norma prevé

—tal como se desprender del contenido normativo de la Constitucion y los
derechos fundamentales, siendo asi, en este caso concreto, no existe una
justificacion objetiva que garantice o establezca que dicha diferenciacién
mencionada sea considerada como valida. (p. 59)

2.1.3. Antecedentes Locales.

Fournier, (2018) Investigd en Sullana: sobre “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo de subsidio por luto y
gastos de sepelio, llegando a las siguientes conclusiones:

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Cumplimiento de Acto
Administrativo de Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
005XX-201X-0-3101-JR-CI-02 del Distrito judicial de Sullana - Sullana 2020.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de
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un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la Sentencia de
Primera Instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la Sentencia
de Segunda Instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad
de las Sentencias de Primera y de Segunda Instancia, fueron de rango muy alta
y muy alta, respectivamente. (p. v)

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. Conceptos

Para (Aguila, 2010)
La jurisdiccion es el poder-deber que ejerce el Estado mediante los érganos
jurisdiccionales, buscando a través del derecho resolver un conflicto de intereses,
una incertidumbre juridica o imponer sanciones cuando se hubieran infringido
prohibiciones o incumplido exigencias u obligaciones. Es un poder-deber del
Estado, ya que si bien por la funcion jurisdiccional, el Estado tiene el poder de
administrar justicia, como contraparte tiene, también, el deber de atender el
derecho de toda persona que acude ante él para exigir el amparo de su derecho. (p.
s/n)

En cuanto a Priori, Carrillo, Glave, Pérez y Sotero, (2011) “afirman que la funcion

jurisdiccional es la potestad que ejercen los drganos sefialados en la Constitucién a

través de los cuales se logra la satisfaccion de las situaciones juridicas de ventaja

reconocidas por el sistema juridico, asi como la vigencia de los principios rectores de

dicho sistema” (p. s/n).

2.2.1.2. Elementos de la jurisdiccion.

Por ello, Estos son los elementos indispensables para la existencia de un acto
jurisdiccional:
NOTIO; Es la facultad que poseen los tribunales para conocer de un asunto

litigioso. La facultad de conocer se fundamenta, sin embargo, para resolver un
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determinado conflicto, primero deben conocerse los hechos que constituyen dicho
conflicto (oir a las partes y darles la posibilidad de que presenten pruebas) Esta
facultad por regla general se ejerce a peticion de parte Por excepcion los tribunales
podran actuar de oficio para abocarse al conocimiento de un asunto determinado.
En este punto debemos hacer la siguiente presicion.1. En materias propias del
derecho civil Los tribunales siempre conocen un conflicto a peticién de parte, salvo
las excepciones legales como, por ejemplo: la prescripcion de la accién ejecutiva.
VOCATIO; Es la posibilidad al otro de apersonarse. Facultad que poseen los
tribunales, consiste en la posibilidad de obligar a las partes a comparecer ante el
tribunal antes del término del emplazamiento o sancién de procederse en su
rebeldia, en los procesos civiles, la obligacion de defenderse no le corresponde al
demandante sino al demandado. COHERTIO; Consiste en la posibilidad que
poseen los tribunales de eventualmente aplicar la fuerza para el cumplimiento de
las medidas ordenadas, es decir, el juez a traves de su resolucion, las cuales gozan
de imperio, debera obligar a que se cumplan ciertos actos indispensables para que
continué el desarrollo del juicio EJ: cita de un testigo. INDICIUM; Corresponde a
la facultad de juzgar. Por lo tanto, los tribunales tienen la facultad de dictar
sentencia poniendo fin al litigio en forma definitiva (efecto de cosa juzgada); sin
embargo, existen otros 6rganos del estado que conocen determinados conflictos,
por ejemplo los tribunales tributarios, que diferentes a los pertinentes al poder
judicial, la sentencia de estos no produce efecto de cosa juzgada, ya que quien
conoce Yy falla es un organo administrativoe cuando el juez ejerce la facultad de
juzgar, no puede hacerlo fuera de los limites propuestos por las partes en la
demanda y en la contestacion, si el asunto es civil y en la querella o acusacion, si
el asunto es penal. EJECUTIO; Corresponde la facultad de tribunales consistente
en hacer ejecutar lo juzgado, en el caso de que alguna de las partes no quiera con
las prestaciones que el juez ordeno en la sentencia, por lo tanto, esta facultad puede
ser ejercida en forma coercible. (Reyes Carnet, 2017)

2.2.1.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

Segun Bautista, (2006) los principios son como directivas dentro de las cuales se
desarrollan las instituciones del Proceso.
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A. Principio de Unidad y Exclusividad.

Prevista en el Art.139° Inc.1 de la Constitucion Politica del Estado: La unidad y
exclusividad de la funcion jurisdiccional. No existen ni puede establecerse jurisdiccion
alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral. No hay proceso judicial
por comision o delegacion.

-La unidad jurisdiccional tiene tres acepciones, que no siempre se tienen presentes, por
su parecido:

1. Monopolio en la Aplicacion del Derecho: s6lo los 6rganos judiciales pueden
aplicar las normas juridicas a los litigios concretos; y, ademas, sélo pueden
cumplir esta funcion y ninguna otra.

2. Resolucién plena del asunto confiado a su competencia, sin que puedan
separarse elementos de la Litis (incidentes, cuestiones previas o prejudiciales,
por ejemplo) para confiarlos a otro centro decisorio distinto.

3. Inexistencia de especies de delito o personas cualificadas sustraibles a su
jurisdiccién (Chanamé, 2009, p.428).

B. Principio de Independencia Jurisdiccional

La independencia y responsabilidad en el ejercicio de la funcion jurisdiccional es un
principio-garantia constitucional— que permite a los 6rganos jurisdiccionales que en el
ejercicio de su funcidn no puedan verse afectados por las decisiones o presiones extra-
jurisdiccionales, ajenas a los fines del proceso. Como refiere Bernales, la
independencia del Poder Judicial no solo debe estar referida al manejo autonomo de su
estructura organica, sino fundamentalmente a la autonomia de la decision de los
magistrados, es alli donde se verifica la real independencia de los &rganos
jurisdiccionales. Nuestra Constitucion Politica ha sefialado que ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en ellas.
Indica nuestra carta fundamental que tampoco se puede dejar sin efecto resoluciones
que han pasado en autoridad de cosa juzgada, toda vez que ésta es inmutable (no
cambia). Si contiene un mandato éste debe ejecutarse, y si contiene el reconocimiento

o0 de declaracion de un derecho, éste debe respetarse. (Enrique Lamore, 2012)
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C. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Para Landa, C. (2012) en su publicacion “derecho al debido proceso en la

jurisprudencia” donde manifiesta que “el derecho a la tutela procesal efectiva,
reconocido en el articulo 4 del Cdédigo Procesal Constitucional y en el articulo
139° inc. 3 de la Constitucion, es un derecho genérico o complejo que parte de
una concepcidn garantista y tutelar para asegurar tanto el derecho de acceso a
los Grganos de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia. Por un
lado, el derecho de acceso a la justicia garantiza que cualquier persona pueda
recurrir a un tribunal de justicia, de manera directa 0 a través de un
representante para que, con un proceso respetuoso de garantias minimas, se
sustente una pretension de orden penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter.” Pag. s/n.

Por ejemplo el articulo 4 del Codigo Procesal Constitucional define a la tutela procesal

efectiva como: “[...] aquella situacion juridica de una persona en la que se
respetan de modo enunciativo sus derechos de libre acceso al 6rgano
jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el
proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni sometido a
procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencion de una
resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados,
a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion adecuada y
temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del
principio de legalidad procesal penal” (Exp. N° 5396-2005-AA/TC, FJ. 8)

D. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

Para el jurista Zumaeta, (2014) define a este principio que:

Todas las Resoluciones que se dicten en un proceso tienen que estar debidamente
motivadas a excepcion de los decretos de mera sustanciacion (art. 139° inc. 5 de
la Constitucion Politica del Estado) y ello es una garantia de los justiciables,

porque se evita arbitrariedades. Se permite a las partes un conocimiento integro
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del cual ha sido el sustento de la decision del juzgador y se facilita una mejor

impugnacion de la resolucion que causa agravio.

La motivacion de las Resoluciones Judiciales tiene una doble finalidad, permite garantizar
el derecho de defensa de los sujetos procesales pues a través de la motivacién se conoceran
los fundamentos de la denegatoria o no de las pretensiones de las partes, y la ciudadania

puede ejercer control a la actividad jurisdiccional. (Vargas Espinoza, 2011)

E. Principio de la Pluralidad de la Instancia
SALES, (2020):

La Pluralidad de instancia constituye un principio y a la vez un derecho
inherente a la naturaleza propia de la funcion jurisdiccional. Esta materia se
encuentra prevista en el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucién vigente, en
los siguientes términos: En nuestro pais su regulacion constitucional se inicia
con la Cons-titucion de 1823. De manera concordante y con sujecion a lo
establecido en la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion, la
materia objeto de comentario se encuentra contemplada en el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (p. 12)

En este orden de ideas, lo citado por Trujillo, L. (2016) que: “La Constitucién Politica
del Estado reconoce a la pluralidad de instancia como un principio y un derecho
plasmado en el articulo 139° inciso 6, de la misma forma lo hace el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 14° inciso 51” Pag. 37

F. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la
Ley.
Ahora bien, esta situacion demuestra que los jueces deben resolver todas las causas,
pero no significa la aplicacion de cualquier norma legal, ni la utilizacién de alguna
doctrina equivocada, ni la mencién de jurisprudencias ajenas al objeto de la litis; los
magistrados estan obligados a estudiar todos los expedientes, respetando el debido
proceso Yy aplicando los dispositivos correctos. Incluso, ellos saben que si utilizan
alguna Ley derogada o inexistente estarian incursos en un delito contra la
administracion de justicia, en la modalidad de prevaricato. No existe ningun pretexto

para dejar de resolver las demandas; el juez debe encontrar la argumentacion juridica
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y utilizarla conforme a Ley, dentro de un plazo razonable, para no perjudicar a las
partes. (Heriberto Manuel, 2009)

2.2.2. La Competencia
2.2.2.1. Conceptos

Es la medida facultades que la ley otorga al juez para administrar justicia en

funcidn a su jurisdiccidn, materia, cantidad.

La competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad de tribunales dentro de
un territorio jurisdiccional. Asi, las reglas de competencia tienen como objetivo
determinar cudl va a ser el tribunal que va a conocer, con preferencia o exclusion de los
demas, de una controversia que ha puesto en movimiento la actividad jurisdiccional.
Por ello se ha sefialado que, si la jurisdiccion es la facultad de administrar justicia, la
competencia fija los limites dentro de los cuales se ejerce tal facultad. O, dicho de otro

modo, los jueces ejercen su jurisdiccion en la medida de su competencia.

2.2.2.2. Regulacion de la competencia

La competencia laboral esta regulada en la ley procesal del trabajo ley N° 26636, segun
el Articulo 2.- FORMAS DE DETERMINACION DE LA COMPETENCIA. - La
competencia se determina por razon de territorio, materia, funcion y cuantia.

Competencia por Razon de Territorio. - Por razén del territorio y a eleccion del
demandante, es Juez competente el del lugar donde se encuentra: 1. El centro de trabajo
en el que se haya desarrollado la relacion laboral. 2. EI domicilio principal del

empleador.

Competencia por Razon de la Materia. - La competencia por razon de la materia se

regula por la naturaleza de la pretension y en especial por las siguientes normas:

1. Las Salas Laborales de la Corte Superior conocen de las pretensiones en
materia de: a) Accion popular en materia laboral, b) Impugnacién de laudos

arbitrales, ¢) emanados de una negociacion colectiva. Accion contencioso
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administrativa en materia laboral y seguridad social. d. Conflictos de competencia
promovidos entre juzgados de trabajo y entre éstos y otros juzgados de distinta
especialidad del mismo distrito judicial. e. Conflictos de autoridad entre los
juzgados de trabajo y autoridades administrativas en los casos previstos por la ley.
f. Las quejas de derecho por denegatoria de recurso de apelaciéon. g. La
homologacion de conciliaciones privadas. h. Las demés que sefiale la Ley.

2. Los Juzgados de Trabajo conocen de las pretensiones individuales o colectivas
por conflictos juridicos sobre: a. Impugnacion del despido, b. Cese de actos de
hostilidad del empleador, c. Incumplimiento de disposiciones y normas laborales
cualquiera fuera su naturaleza, d. Pago de remuneraciones y beneficios
econdmicos, siempre gque excedan de diez (10) URP., e. Ejecucion de resoluciones
administrativas, sentencias emitidas por las Salas Laborales, laudos arbitrales
firmes que ponen fin a conflictos juridicos o titulos de otra indole que la Ley
sefiale., f. Actuacidn de prueba anticipada sobre derechos de caracter laboral., g.
Impugnacién de actas de conciliacion celebradas ante las autoridades
administrativas de trabajo, reglamentos internos de trabajo, estatutos sindicales.
h. Entrega, cancelacién o redencion de certificados, pdlizas, acciones y demas
documentos que contengan derechos o beneficios laborales. i. Conflictos intra e
intersindicales. j. Indemnizacién por dafios y perjuicios derivados de la comision
de falta grave que cause perjuicio econdémico al empleador, incumplimiento del
contrato y normas laborales cualquiera fuera su naturaleza por parte de los
trabajadores. k. Materia relativa al sistema privado de pensiones. I. Las demas que
no sean de competencia de los Juzgados de Paz Letrados y los que la Ley sefale.

3. Los Juzgados de Paz Letrados conocen las pretensiones individuales sobre: a.
Pago de remuneraciones, compensaciones y derechos similares que sean de
obligacion del empleador y tengan expresion monetaria liquida hasta un maximo
de diez (10) URP. b. Impugnacién de las sanciones disciplinarias impuestas por el
empleador durante la vigencia de la relacion laboral. c. Reconocimiento de los
derechos comprendidos en el régimen de trabajo del hogar, cualquiera que fuere

su cuantia. d. Las demas que la Ley sefiale. (*) *) Articulo modificado por el
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Articulo 2 de la Ley N° 27242, publicada el 24-12-99.

Competencia por Razdn de Funcién. - Son competentes para conocer por razon de
la funcion:

1. La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema: a. Del recurso
de casacion en materia laboral. b. Del recurso de apelacion de las resoluciones
pronunciadas por las Salas Laborales en primera instancia. c. De los conflictos de
competencia entre juzgados laborales de distinto distrito judicial.

2. Las Salas Laborales o mixtas de las Cortes Superiores, del recurso de apelacion
contra las resoluciones expedidas por los Juzgados de Trabajo.

3. Los Juzgados Especializados de Trabajo, del recurso de apelacion contra las
resoluciones expedidas por los Juzgados de Paz Letrados en materia laboral.

Competencia por Razdn de la Cuantia. - La competencia por razén de cuantia se
determina con sujecién a las siguientes reglas: 1. El valor econémico de la pretension
es el que resulta de la suma de todos los extremos que contenga la demanda, en la forma
en que hayan sido liquidados por el demandante. 2. El valor comprende solo la deuda
principal de cada extremo, no asi los intereses, costas, costos ni conceptos que se

devenguen en el futuro.

2.2.2.3. Determinacion de la competencia en el caso concreto

En el caso en estudio, que se trata de subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio,
demandado en la ciudad de Sullana por lo que la competencia corresponde al
JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE SULLANA, subsidio por
fallecimiento y gastos por sepelio, norma contenida en el articulo 50 de la Ley Organica
del Poder Judicial. El proceso de Subsidio por Fallecimiento y Gastos por Sepelio
corresponde tramitarse en el Proceso Contencioso Administrativo y en segunda
instancia la Sala Laboral conforme al articulo 42 inciso 1 de la Ley Organica antes

citada.
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2.2.3. El proceso

2.2.3.1. Conceptos

Si bien es cierto el Proceso, es una relacion juridica trilateral (partes: demandante y
demandado, y el organo jurisdiccional). Es el medio para satisfacer pretensiones
premunido de garantias. Es un sistema de garantias constitucionales (Teoria
Garantista). Hablamos de garantias porque éstas posibilitan su exigencia, en tanto que,

los principios son una mera Enunciacién. (Bermudez, 2009)

Bautista, (2007) afirma: “Que el proceso es un conjunto de actos en los que intervienen
principalmente las partes y el juzgador, desde su constitucion y desarrollo hasta llegar
al término de la relacion juridica que dara solucién al litigio planteado por la parte
demandante ”. (p. s/n)

2.2.3.2. El proceso como garantia constitucional

Las Constituciones del siglo XX consideran, con muy escasas excepciones que, una
proclamacion programética de principios de derecho procesal, es necesaria en el
conjunto de los derechos de la persona humana y de los garantes a que ella se hace
acreedora.

Esos principios constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal de los
Derechos del hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas, el 10 de

diciembre de 1948, cuyos textos pertinentes indican:

Articulo 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los Tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucion o por la ley.

Articulo 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente, y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.
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2.2.4. El debido proceso formal
2.2.4.1. Conceptos

El debido proceso formal es el sindnimo de un proceso justo o simplemente debido
como un derecho esencialmente y fundamental que tiene toda persona que le faculta a
exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable,
competente e independiente. Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta
conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y los
derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado,

que pretenda hacer uso abusivo de éstos. (Bustamante, (2001)

2.2.4.2. Elementos del debido proceso.

Por lo que se refiere a este punto Ticona, (1994) ha precisado:

“El debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en general y particularmente
al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso laboral, inclusive al
proceso administrativo; y aun, cuando no existe criterios uniformes respecto de los
elementos, las posiciones convergen en indicar que para que un proceso sea calificado
como debido se requiere que éste, proporcione al individuo la razonable posibilidad
de exponer razones en su defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada
en derecho. Para ello es esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de
alguna pretension que afecte la esfera de sus intereses juridicos, por lo que resulta
trascendente que exista un sistema de notificaciones que satisfaga dicho requisito”.
Pag. (s/f)

Hay que mencionar, ademas los elementos del debido proceso formal tales como son:
a) Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente
b) Emplazamiento valido
c) Derecho a ser oido o derecho a audiencia
d) Derecho a tener oportunidad probatoria

e) Derecho a la defensa y asistencia de letrado
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f) Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable
y congruente

g) Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente
Un Juez serd independiente cuando acta al margen de cualquier influencia o

intromision y adn la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos, un Juez
debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad y, si actia
arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades penales, civiles y aln
administrativas.

El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por
responsabilidad funcional de los jueces, asimismo, el Juez sera competente en la
medida que ejerce la funcidn jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion
y las leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica
del Poder Judicial (Huarhua, 2017 p. 55)

Este es el caso del derecho a ser juzgado por un juez imparcial. Este derecho forma
parte del derecho al debido proceso (articulo 139 de la Constitucion), y se encuentra
reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

y en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

B. Emplazamiento valido
Acorde con Chanamé, (2009) definiendo este principio “donde se debe materializar

en virtud de lo dispuesto en La Constitucion, y referido al derecho de defensa, en
consecuencia, como ejercer si no hay un emplazamiento valido. Asimismo, el sistema
legal, especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa”.

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
En efecto a la opinidn de Mesias (2004) el derecho de defensa consiste en la obligacion

de ser oido, asistido por un abogado de la eleccion del acusado o demandado, o en su

defecto a contar con uno de oficio. Este derecho comprende la oportunidad de alegar

y probar procesalmente los derechos o intereses, sin que pueda permitirse la

resolucién judicial inaudita parte, salvo que se trate de una incomparecencia
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voluntaria, expresa o tacita, o por una negligencia que es imputable a la parte. La
intervencion del abogado no constituye una simple formalidad. Su ausencia en juicio
implica una infraccion grave que conlleva a la nulidad e ineficacia de los actos

procesales actuados sin su presencia.

D. Derecho a tener oportunidad probatoria
“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad

de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccidén para obtener una
sentencia justa”. (Huarhua, 2017 p. 56)

E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado.
Lo manifestado por Monroy, (2010) con respecto a este principio “la asistencia y

defensa por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension
formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su duracién razonable
entre otros”. (p. s/n)

F. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente
Como resultado el TC ha sostenido en multiples ocasiones el derecho a la motivacion

de las Resoluciones Judiciales forma parte del Derecho al Debido Proceso y se
encuentra reconocido en el articulo 139. 5 de la Constitucion. Asi se ha sostenido que:
“el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al
resolver las causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los
Ilevan a tomar una determinada decision. Esas razones, (...) deben provenir no
solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. Sin embargo, la tutela
del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir
de pretexto para someter a un nuevo examen las cuestiones de fondo ya decididas

por los jueces ordinarios.
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G. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso
Ticona, (1999)

La pluralidad de instancia consiste en la intervencién de un érgano revisor, que
no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la
doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda
recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta

regulado en las normas procesales. (La casacion no produce tercera instancia).

2.2.5. El Proceso Contencioso Administrativo

Es aquel destinado al conocimiento y aplicacion del Derecho en el orden
administrativo o del Derecho administrativo, es decir, el referente al conjunto
normativo destinado a la regulacién de la actividad de la Administracion pablica en su
version contenciosa o de control de la legalidad y de sometimiento de ésta a los fines
que la justifiquen. Asi como para atender los recursos de los administrados contra
resoluciones de la administracion que consideran injustas. Segun los paises, puede ser
una parte de la administracion de justicia (como en Espafia), o puede corresponder a un
alto 6rgano de la administracion (generalmente un Consejo de Estado, como en
Francia).

En la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, el Estado es representado por la
autoridad administrativa, y en sus relaciones con los particulares realiza dos clases de
actos:

Actos de Gestion: Aquellos en que el Estado efectlla como persona juridica, como
sujeto de Derecho particulares, ya sea celebrando convenios o contratando.
(Autoridad Administrativa esta sujeta al poder judicial, al igual que los particulares).
Actos de Autoridad: Ejecutados por el Estado por la via del imperio, esto es,
mandando, prohibiendo, permitiendo o sancionando.

(La Autoridad solo esta sujeta a la ley, salvo que con aquellos actos pueda lesionar
Derechos Politicos o Civiles de los particulares por lo que el acto seria ilegal o abusivo

y estaria sujeto a reclamacion).
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Reclamacion formulada por el particular ante el Poder Judicial, por actos de imperio
de la Administracion ilegales o abusivos, es lo que se denomina contencioso

administrativo.

2.2.6. Fines del proceso contencioso administrativo

El proceso tiene una doble finalidad segun, Tirado (2009) que consiste en hacer
efectiva la voluntad de la ley (funcidn publica) y satisfacer los legitimos intereses de
las partes (funcion social). Las normas procesales son instrumentales, en el sentido de
que se hallan destinadas a hacer efectivos los derechos consagrados en la constitucién
y en las leyes materiales, por lo que en el proceso se crea una norma individual

destinada a regir un aspecto especifico de la conducta de determinados sujetos.

2.2.6.1. El Proceso especial

Bendezu N. (2006) sefiala que son resueltos por el 6rgano jurisdiccional y bajo el
procedimiento que la ley especial sefiale.
Se ve la reposicion de trabajadores sujetos a la legislacion laboral publica, nulidades

de resoluciones administrativas,

Ejemplos de Asuntos Contenciosos Administrativos especiales:

-El recurso de reclamacion por privacion o desconocimiento de la nacionalidad (Art.
12 CPR).
-Juicio de cuentas fiscales ante el Sub contralor General de la Republica en primera

instancia y ante el Contralor en segunda.

Lo contencioso tributario ante el Director del Servicio de Impuestos Internos y en
segunda instancia ante la C. de Apelaciones respectiva.

-Reclamo de ilegalidad contra los actos de los alcaldes. (Art. 136 LOC
Municipalidades).

-Lo Contencioso sanitario (Art. 171 C. Sanitario)
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2.2.7. Tramite proceso especial.

Cabrera Vasquez y Quintana Vivanco (2004) refiere que el proceso especial en esencia
pasa por demanda, contestacion del Procurador Publico, saneamiento (que resuelve
excepciones, fija puntos controvertidos, admite pruebas y generalmente prescinde de

la audiencia de pruebas) dictamen del Ministerio Publico y sentencia

2.2.8. La Nulidad en el proceso contencioso administrativo

“La Nulidad se encuentra regulada en el Capitulo Segundo (Objeto del proceso.
Justamente, el articulo 5° inciso primero del Decreto Supremo 011-2019-JUS, que
aprueba el Texto unico Ordenado de la Ley 27584 que regula el proceso contencioso
administrativo, preceptia que: En el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: “...1. La declaracion de
nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos...”
En el articulo 21 inciso 2 del cuerpo legal acotado se establece:
Sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 424 y 425 del Cddigo Procesal
Civil son requisitos especiales de admisibilidad de la demanda los siguientes:
“...2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13, la
entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera
acomparfiar el expediente de la demanda...5. Cuando no se haya vencido el
plazo para que la entidad administrativa declare su nulidad de oficio en el

supuesto del segundo parrafo del articulo 13...”

2.2.9. Los puntos controvertidos en el proceso civil aplicables al proceso

contencioso administrativo.

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Codigo de Procesal Civil los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida

de la contestacion de la demanda, (Coaguilla, s/f).
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Cabrera Vasquez y Quintana Vivanco (2004) refiere que el proceso especial en esencia
pasa por demanda, contestacion del Procurador Publico, saneamiento (que resuelve
excepciones, fija puntos controvertidos, admite pruebas y generalmente prescinde de

la audiencia de pruebas) dictamen del Ministerio Publico y sentencia

2.2.9.1. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron:

a) Determinar  si debe  declararse Nula la  Resolucion N°
023/2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha 24 de enero del 2014, y
Resolucion Gerencial General Regional N° 175-2014/Gobierno Regional Piura, de

fecha 27 de mayo del 2014, en consecuencia:

Determinar si corresponde ordenar a la demandada cumpla con realizar el pago del
subsidio por Sepelio y Luto, equivalente a S/. 14.284.32 soles, con la deduccion de

los S/. 3, 684.32 soles, mas el pago de intereses legales.

2.2.10. La prueba.

La Prueba es el conjunto de actividades destinadas a obtener la certeza judicial acerca
de los elementos indispensables para la decision del litigio sometido a proceso (Pareja,
2017)

La prueba es aquella que permite relacionar un hecho con otro; todo medio que produce
un conocimiento cierto o probable de cualquier cosa o hecho; el medio que el legislador

considera apto para confirmar la verdad de los hechos (Huaman, 2010)

2.2.10.1. En sentido juridico procesal.
Hernandez, (Citado por GARCIA, 2020):

En la técnica procesal la palabra prueba tiene otras acepciones; se la usa a veces
para designar los distintos medios o elementos del juicio ofrecidos por las
partes o recogidos por el Juez en el curso de la instruccion; se habla asi de
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prueba testimonial, instrumental, inspeccion ocular, etc. Otras veces se la
refiere a la accion de probar y se dice entonces que el acto corresponde a
la prueba de su demanda y al demandado de sus defensas. También designa
el estado de espiritu producido por el Juez por los medios aportados y en este
sentido un hecho se considera o0 no probado segin que los elementos de juicio
sean 0 no considerados suficientes para formar la conviccion de aquél, pues
las partes pueden haber producido en los autos abundante prueba sin lograr
producir con ella esa conviccion. (p. 20-21)

2.2.10.2 El objeto de la prueba.

En el proceso se prueban hechos, lo que significa que el objeto de la prueba lo
constituyen los hechos, pero no un hecho cualquiera, los hechos que son materia de
prueba son los hechos controvertidos, es decir los hechos que propone una de las partes

y no es aceptada por la otra (Hurtado, 2014)

Hernandez, (2008)
Obijeto de la prueba son los hechos que se alegan como fundamento del derecho
que se pretende; los hechos son todos los acontecimientos susceptibles de producir
la adquisicion, modificacion, transferencia o extincion de los derechos u
obligaciones. No hay derecho que no provenga de un hecho, precisamente de la

variedad de hechos procede la variedad de derechos. (p. s/n)

2.2.10.3. El Principio de la carga de la Prueba.

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del Codigo
Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los

contradice alegando nuevos hechos” (Cajas, 2011).

2.2.10.4. Valoracién y apreciacion de la Prueba.
Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:
A. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente

trabajo sélo se analiza dos:

28



a. Elsistema de la tarifa legal.
En opinion de Taruffo, (2002) “la prueba legal consiste en la produccion de reglas que
predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que debe atribuirse a cada tipo

de prueba”. (p. s/n)

b. El sistema de valoracion judicial.
Segun Taruffo, (2002) “De la prueba libre o de la libre conviccion, como le denomina,
supone ausencia de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la
determinacion del hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios no
predeterminados, sino discrecionales y flexibles, basados en los presupuestos de la

razén”. (p. s/n)

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba:
“El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un
medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo

no se llegaria a la esencia del medio de prueba”. (Huarhua, 2017 p. 80)

b. La apreciacion razonada del Juez:
“El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El
razonamiento debe responder no sélo a un orden logico de caracter formal, sino
también a la aplicacion de sus conocimientos psicologicos, socioldgicos y cientificos,
porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos”.
(Huarhua, 2017 p. 80)

c. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas.
“Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro seréa el
proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos
psicolégicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son importantes en el

examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
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documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba
judicial”. (Huarhua, 2017 p. 80)

d. Las pruebasy la sentencia
Taruffo, (citado por Huarhua, 2017) expone “la prueba sirve para establecer la verdad
de uno 0 més hechos relevantes para la decision (...). Precisa que un dato comin y
recurrente en las diversas culturas juridicas, el objeto de la prueba o su finalidad
fundamental es el hecho, en el sentido de que es lo que es probado en el proceso” (p.
81).

2.2.10.5. Las Pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.

Documentos
A. Concepto
Documento es un objeto material originado por un acto humano, susceptible de
representar por si mismo Yy para el futuro, un hecho o una serie de hechos percibidos
en el momento para su elaboracion, con prescindencia de la forma en que esa
representacion se exterioriza, contendiendo un mensaje que puede ser util a efectos

juridicos cuando contengan un dato que haga al proceso. (Ledesma,2017)

B. Clases de documentos
El Codigo Procesal Civil, en el articulo 235° y 236° distingue dos tipos de documentos:
publico y privado (Jurista Editores, 2018).

1) Documentos publicos y privados.

Publicos. - Son los autorizados por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica
dentro de los limites de su competencia y con la solemnidad prescrita por la ley, segun
Kisch.

Para el mismo autor son tres requisitos importantes que se caracterizan los documentos
publicos y en lo personal estoy de acuerdo:

a. Proceden de funcionarios publicos o de fedatarios;
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b. Los autorizan dentro de los limites de su competencia;
c. Seautorizan con las solemnidades prescritas por la ley.

Privados. - Son aquellas constancias escritas por particulares.

La norma procesal precisa en la parte final del Art. 236°, que la legalizacion o
certificacion de un documento privado no lo convierte en Publico.

2) Documentos originales y copias

Acerca de los documentos originales y de las copias, el maestro Eduardo Pallares
expresa: “originales es el primer documento que se hace respecto de un acto juridico;
copias, sus divisar reproducciones”, en opinién los documentos originales provienen
0 emanan de un momento determinado, con caracteristicas determinantes de los que
lo realizaron, junto con el material en que se plasmé y se realizd, y la copias es la sobre

produccion del mismo documento.

C. Documentos actuados en el proceso

Los documentos valorados en el proceso de Subsidio por Fallecimiento y Gastos por
Sepelio fueron:

1) DE LA PARTE DEMANDANTE:

Documentos:

1.- Resolucién Gerencial Sub Regional N° 023-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G,
de fecha 24/01/2014
2.-Apelacion  contra la Resolucion Gerencial Sub Regional N° 023-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha 24/01/2014.

2) DE LA PARTE DEMANDADA:
Expediente Administrativo que dio origen a la presente litis.
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2.2.11. La Sentencia

2.2.11.1. Definiciones

Del Rosario (2005) refiere que “la sentencia es el acto procesal mediante el cual el
juez pone fin a la instancia, que viene a ser el proceso, y resuelve con esto el conflicto

de intereses entre las partes” (s/p).

Romero, (1997)

Amplia diciendo que se lo debe hacer en un doble aspecto: como acto juridico procesal
y como documento en el cual aparece el mismo. Explica que es un acto juridico porque
emana de los magistrados para decidir las controversias sometidas a €l mismo y, que

es un documento, porque contiene la decision escrita que fue emitida.

Con referencia a la sentencia Océano, (s.f.) “afirma que la sentencia es el acto procesal
emitido por el érgano jurisdiccional, que pone fin al proceso, pero que puede tener
caracter provisional hasta que se dicte otra sentencia definitiva”. (p. s/n).

2.2.11.2. Estructura contenida de la sentencia.

Cajas, (2008)
“Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin

a la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa,
precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las

partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”. (p. s/n)

2.2.11.3. La motivacion de la sentencia

A. La motivacién como justificacion de la decisién, como actividad y como
producto o discurso

Frondizi, (1994) “Sefiala que la fundamentacion es la justificacion escrita de lo que
dispone la sentencia de manera detallada, a través de la cual el juez argumenta su

ajuste a derecho de la decision tomada”. (p. s/n)
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Couture, (1948) define “La fundamentacion como un conjunto de fundamentos,
motivos o0 razones que son de hecho y principalmente de derecho, en los cuales se

respalda una decision judicial/”. (p. s/n)

B. La obligacion de motivar

Gonzélez, (2006) “la fundamentacién mas que por evitar un capricho, se lo debe hacer
por ser una obligatoriedad constitucional, que da pie, cuando no se la hace, a una
critica perjudicial contra los jueces y el sistema, asi como la indefension para acudir

a instancias superiores, por no tener en claro las razones del fallo”. (p. s/n)

2.2.11.4. Principios relevantes en el contenido de la Sentencia

El principio de congruencia procesal.

Pefiaranda, (2010) enuncia “que consiste en la concordancia que debe haber entre lo
que formulan las partes en la demanda y la contestacion de la demanda, y la decision
final que el juez tome sobre lo formulado, de acuerdo a su criterio, en consideracion

de lo expuesto, lo probado y lo normado”. (p. s/n).

Monroy, (2007) explica “este principio como la obligatoriedad de ajustarse a la
declaracion de voluntad del pretensor o demandante y no concederle mas de lo que
éste pidid; no obstante, este principio lo limita a otorgarle menos de lo solicitado . (p.
s/n).

El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

El inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica prescribe que toda resolucién
judicial debe tener una motivacion necesariamente escrita, ya sea en cualquiera de sus

instancias.

Bautista, (2007) diciendo “que el deber de motivar las decisiones judiciales, la cual
consiste en enunciar los motivos o fundamentos de hecho y de derecho en que se basa
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la solucion determinada, sera una forma de controlar la funcion decisoria de los

jueces, evitando arbitrariedades de los mismos”. (p. s/n)

2.2.12. Los Medios Impugnatorios.

2.2.12.1. Definiciones

Del Rosario, (2005) “El medio impugnatorio es un acto que consiste en objetar, rebatir,
contradecir o refutar cualquier naturaleza de cualquiera de los sujetos del proceso, ya
sea la otra parte, el tercero legitimado o el mismo juez. Agrega que a través de estos

medios se solicita que se anule o revoque un acto procesal, aduciéndose vicio o error”.

(p. s/n).

En otra produccion, lo define como el acto procesal por el que las partes solicitan se
reforme o anule de manera total o parcial aquella resolucion que lo perjudica o agravia.
En esta oportunidad, incluso lo relaciona con el principio de pluralidad o el de doble
instancia del inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pera. (Del Rosario,
2009).

2.2.12.2. Clases de medios impugnatorios

1. La reposicion.

El articulo 362 del Codigo Procesal Civil (2013) prescribe que la reposicion solamente
procede en contra de los decretos, buscando que el juez los revoques de acuerdo a los
argumentos debidamente expuestos (Decreto Legislativo N° 768, 1992). De igual
manera precisa Del Rosario (2005).

Rojas (s.f.)
“Este recurso que es llamado también doctrinariamente como: retractacion,
reforma, reconsideracion y suplica; es un medio impugnatorio considerado
impropio o de instancia unica, debido a su naturaleza no devolutiva. Por medio
de ésta, una de las partes solicita que sea el propio juzgado o tribunal que

hubiera dictado una resolucidn, que sea quien la impugne a efectos de declarar

34



la ilegalidad de la misma, para que la tramitacion del proceso se acomode a lo
convenido en ley”. (p. s/n)

2. Laapelacion

A. Definicion

El articulo 364° del Codigo Procesal Civil lo precisa como el recurso que busca que el
“organo jurisdiccional superior revise la resolucion que siente le produce agravio, con
la finalidad de anularla o revocarla total o parcialmente (Decreto Legislativo N° 768,
1992).

B. Regulacién

Los articulos 365, 366 y 367 desarrollan su regulacion, prescribiendo las circunstancias
en las que procede, que son: contra las sentencias que no sean impugnables por recurso
de casacion; contra los autos, salvo sus excepciones y otros expresos en el Cadigo
(Decreto Legislativo N° 768, 1992).

Asimismo, prescriben la necesidad de fundamentar el agravio precisando el error de

hecho y de derecho de la resolucion.

Y, por ultimo, prescribe que para cada caso se debe presentar dentro del plazo
establecido, acompafiado del recibo de tasa judicial, bajo sancién de declararsela
inadmisible.

La apelacion para los procesos sumarisimos esta prescrita en el articulo 556 del mismo
Cadigo, enunciando que se puede presentar hasta el tercer dia de declarada fundada
una excepcion, defensa previa o sentencia. Ademas, prescribe que las demas
resoluciones son apelables en la audiencia, sin efecto suspensivo, a diferencia de las

citadas anteriormente.
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3. La casacion.
Del Rosario, (2005) precisa “que el término “casacion” proviene del latin “casare”,
lo cual significa “anular”. Ademas, lo explica como el recurso que busca anular y

dejar sin efecto una sentencia por contravenir a la ley o tener vicios que la ley sefiala”.

(p. s/n)

Guerrero, (2006)
El recurso de casacion es un recurso supremo Yy extraordinario contra las
sentencias ejecutoriadas de los tribunales superiores, dictadas contra la ley o
doctrina admitida por la jurisprudencia o faltando a los limites sustanciales y
necesarios de los juicios, para que, declardndolas nulas se vuelvan a dictar,
aplicando o interpretando respectivamente la ley o la doctrina legal, que se
quebrantaron en la ejecutoria y observandose los trdmites emitidos en el juicio

y para que se conserve la unidad e integridad de la jurisprudencia. (p. s/n)

4. La queja
Del Rosario (2005) refiere “que este recurso se presenta para pedir un reexamen de la
resolucion que declaré improcedente o inadmisible un recurso de apelacién o

casacion, por considerarlo un agravio”. (p. s/n)

Flores, (s.f.) explica

“El recurso de queja como un recurso ordinario, devolutivo e instrumental, que
busca solicitar al 6rgano jurisdiccional “ad quem” la declaracion de procedencia
de otro recurso devolutivo indebidamente inadmitido a tramite por el 6rgano
jurisdiccional “a quo”, y la revocacion de la resolucion de este ultimo por la que
se acordo dicha inadmision. Este recurso no tiene efecto suspensivo, por lo que
la resolucion impugnada mediante el recurso que result6 inadmitido, producira
sus efectos mientras la queja no sea estimada”. (p. s/n)

2.2.12.3. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente el recurso de apelacion interpuesto por los
demandados, fue resuelto por La Sala Laboral Transitoria de Sullana

36



2.2.13. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.13.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia.

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio por ocupacion
precaria (Expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02) del JUZGADO
ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE SULLANA, vy luego apelada por lo que se
elevd al Segundo Juzgado Civil de Sullana.

2.2.13.2. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar el Subsidio
por Fallecimiento y Gastos por Sepelio

2.2.13.2.1. Acto Administrativo
A. Definicion:

Segln el | articulo 1° de la Ley 27444 establece que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacion concreta.

Sin embargo, partiendo la idea que el acto administrativo es un acto juridico realizado

por quien ejerce una funcion administrativa y regido por el Derecho administrativo.
Como genero, pertenece a la categoria de los actos juridicos, pero tiene
especificaciones: a) desde el punto de vista subjetivo, emana unilateralmente de un
ente u 6rgano que ejerce la funcion administrativa; b) desde el punto de vista objetivo,
esta regulado por el Derecho administrativo

SAYAGUEZ LAZO lo define como “una declaracion unilateral de voluntad de la
administracion, que produce efectos juridicos-subjetivos”, lo que excluye los actos
creadores de reglas generales y los contratos administrativos.

Finalmente, Bielsa (s/f) define que el acto “Es la decision general o especial de una
autoridad administrativa en el ejercicio de sus propias funciones, sobre derechos,
deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares respecto de

ellos.
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B. Elementos del Acto Administrativo

Segln la Casacion N° 1657-2005 SAN MARTIN refiere que el inciso primero y
segundo del articulo tercero de la ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala como requisitos de la validez de los actos administrativos: (1) Lo relacionado
a la competencia, mediante la cual el acto debe “ser emitido por el Organo facultado
en razoén de la materia, territorio grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de Organos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su
emision”; (2) Lo relacionado a su contenido, el cual “se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y

comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

C. Requisitos de validez del acto administrativo en el ordenamiento juridico

peruano:

CARRERA, (2019):

El articulo 3 de la LPAG detalla los requisitos que debe poseer todo acto
administrativo para ser valido. Tales requisitos son: la competencia del autor
del acto, la necesidad de expresar el contenido del acto, la exigencia de
sustentar el acto en una finalidad publica, la motivacién y el procedimiento
regular para la emisién del acto. (p. 66)

CARRERA, (2019):

El primer requisito, la competencia, hace referencia al conjunto de
atribuciones y facultades expresas, improrrogables e irrenunciables de los
organos de la Administracion publica, conferidas por el ordenamiento
juridico positivo. El acto administrativo, para ser valido, debe ser emitido por
el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia.
Esta exigencia prevista por el ordenamiento juridico demuestra la vinculacion
positiva de la Administracion a las leyes: la organizacion administrativa
solo puede hacer aquello para lo que esta facultada legalmente. (p. 66).

CARRERA, (2019):
El segundo requisito, el objeto o contenido del acto administrativo, obliga al

autor del acto a expresar con claridad y precision cuales son los efectos
juridicos que se quieren alcanzar, los cuales deben ser licitos, precisos y
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posibles fisica y juridicamente. Esta exigencia puede interpretarse desde una
vertiente a favor del administrado, pues lo que se desea es garantizar que el
destinatario del acto conozca efectivamente los efectos juridicos impuestos por
la Administracién publica. (p. 66)

CARRERA, (2019):

El tercer requisito, la finalidad publica que debe perseguir el acto
administrativo, se encuentra en sintonia con la naturaleza vicarial de la
Administracién publica. Si ésta existe para servir al interés general, resulta
claro que todos sus actos deben dirigirse hacia él. Lo contrario da lugar al
fendmeno de desviacion de poder, en virtud del cual el autor del acto utiliza
indebidamente sus potestades para conseguir un fin distinto al previsto por el
ordenamiento juridico. EI numeral 3.3 de la LPAG condena la desviacion de
poder al expresar que el autor no puede perseguir mediante el acto
administrativo una finalidad a favor suyo, de un tercero, o una finalidad pablica
distinta a la prevista en la ley. (p. 67)

CARRERA, (2019):

La motivacion, cuarto requisito de validez del acto administrativo, constituye
un requisito formal y, al mismo tiempo, se identifica con la declaracion
expresa de las circunstancias facticas y juridicas que han promovido la emision
del acto, con la causa del acto. Son los presupuestos o razones que justifican
objetivamente la existencia del acto administrativo. El articulo 6 de la LPAG
regula con profundidad este requisito de validez del acto administrativo,
sefialando como debe realizarse la motivacion y qué actos no precisan de ella.

(p. 67)

CARRERA, (2019):

Cabe resaltar que la motivacion se debe interpretar como una garantia a favor
del administrado, toda vez que si el particular conoce cuales son los motivos
que justifican el acto dirigido hacia él, podra contradecirlo si no se encuentra
de acuerdo con el mismo. Asi, la motivacion del acto administrativo permite
que a posteriori el administrado pueda ejercer adecuadamente su derecho de
defensa. Por otro lado, la necesidad de la motivacién tiende a erradicar que las
autoridades administrativas produzcan actos arbitrarios o antojadizos que
puedan afectar los intereses de los particulares. (p. 67).

CARRERA, (2019):

Por ultimo, se sefiala como requisito de validez de todo acto administrativo que
éste haya sido dictado conforme al procedimiento regular previsto para tal
efecto. Es pertinente recordar en este punto que no toda omision de tramites que
conforman el procedimiento conduce inexorablemente a la nulidad del
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acto administrativo dictado. Como se ha sefialado en la doctrina, sélo la
ausencia de tramites esenciales en el procedimiento previo provoca la nulidad
del acto administrativo; las irregularidades formales no invalidantes (que en
esencia son faltas al procedimiento regular) pueden ser subsanadas. La LPAG
acoge esta interpretacion en el articulo que considera susceptibles de
subsanacion aquellos actos administrativos emitidos con infraccion a las
formalidades no esenciales del procedimiento. (p. 67)

2.2.13.2.2. La Nulidad del acto administrativo:

Vinces, (2011), sefiala que “La nulidad absoluta o de pleno derecho de los actos
juridicos se caracteriza por ser automatica e inmediata, teniendo la sentencia efectos

declarativos y erga omnes ”.

Al estar basada en el orden publico, puede ser apreciada de oficio por las autoridades,
no se extingue por prescripcion ni puede ser subsanada por convalidacion. DE
CASTRO Y BRAVO, F. (2008), sefiala que: el acto juridico nulo es “aquel cuya
ineficacia es intrinseca, es decir, cuya carencia de efectos negdciales ocurre sin
necesidad de una previa impugnacion del negocio”. El acto nulo, entonces, no
produce efectos juridicos validos.

La anulabilidad de los actos juridicos, por su parte, no tiene caracter automatico e
inmediato. Es necesaria su declaracién mediante una sentencia que tendra efectos
constitutivos; la anulabilidad, ademas, s6lo puede ser alegada por las personas

afectadas y puede ser subsanada por el transcurso del tiempo.

TABOADA, Lizardo (Citado por CARRERA, 2019): “refiere que el acto juridico
anulable “es aquel gue tiene todos los aspectos de su estructura y su contenido es

perfectamente licito, s6lo que tiene un vicio estructural en su conformacion”. (p. 68)

CARRERA, (2019) sefiala:
“Finalmente, la inexistencia de los actos juridicos es una figura prevista en algunos
ordenamientos que se aplica a los supuestos de ausencia evidente de los requisitos

minimos indispensables para la validez del acto” (p. 68)
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CARRERA, (2019):

Al ser extrapoladas estas instituciones al ambito del Derecho Administrativo,
han surgido criticas respecto a si deben ser asumidas con las mismas
caracteristicas que presentan en la teoria clasica del Derecho civil o si deben
ser acogidas de un modo instrumental por el ordenamiento administrativo,
adquiriendo peculiaridades propias. Asi, mientras que en el Derecho privado
la regla general tiende a ser la nulidad de los actos contrarios al ordenamiento
juridico, en el Derecho Administrativo la regla general deberd ser la
anulabilidad de los actos administrativos, por motivos de seguridad juridica;
la nulidad de los actos administrativos sélo se justifica en los casos mas graves
y manifiestos de irregularidad. (p. 69)

CARRERA, (2019):

Por otro lado, la nulidad y anulabilidad de los actos se ven matizadas por la
presencia de la auto tutela administrativa, en virtud de la cual “los actos
administrativos son inmediatamente eficaces y la Administracion puede,
incluso, materializar esa eficacia imponiendo la ejecucion forzosa de los
mismos, sin esperar a que se resuelva sobre su validez, en el supuesto de que
ésta haya sido cuestionada. (p. 69)

CARRERA, (2019):

En virtud de esta ultima situacion sefialada, en un sector de la doctrina se
argumenta que no existe una relacion necesaria entre el acto administrativo
nulo y la ineficacia del acto; es decir, el acto nulo no es necesariamente
ineficaz. En la doctrina espafiola, esta posicién fue introducida por Santamaria
Juan (1972) sefiala que “es imposible afirmar que un acto nulo no produzca
efectos juridicos pues en la practica se advierte que todo negocio juridico o
acto juridico publico surte efectos en la realidad de los hechos”. Sin embargo,
esta aseveracion basada en datos facticos no conduce a rechazar de plano la
relacion de causalidad que existe entre el acto nulo de pleno derecho vy la
ineficacia. (p. 69)

CARRERA, (2019):

Si bien es cierto que, en virtud de la auto tutela administrativa, los actos
administrativos son inmediatamente eficaces al margen de que se cuestione o
no su validez, pues producen los efectos practicos que se derivan de ellos, al
decir que el acto nulo es ineficaz ab initio, el concepto de eficacia que se utiliza
se traduce principalmente en la obligatoriedad juridica del acto. Es decir, el
acto nulo puede surtir efectos facticos, pero estos efectos no seran protegibles
juridicamente. Por lo tanto, GARCIA LUENGO, Javier (2002) concluye que
“el contenido basico de la nocion de eficacia[...] a la que se refiere la doctrina
y la legislacion comparada cuando habla de ineficacia del acto es [...] la
obligatoriedad del contenido del acto administrativo”. (p. 69)
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CARRERA, (2019):

Es necesario, por ultimo, exponer brevemente uno de los aspectos procesales
de la nulidad de pleno derecho del acto administrativo: la imprescriptibilidad
de la accion de nulidad. La configuracion de esta institucion parte de una
premisa fundamental: la nulidad de pleno derecho ha sido disefiada para
reaccionar frente a las infracciones mas graves y patentes del ordenamiento
juridico, por ello puede ser apreciada de oficio por las autoridades, no se
extingue por prescripcion ni puede ser subsanada por convalidacion. Por lo
tanto, la accién para solicitar la declaracion de nulidad de los actos
administrativos debe ser imprescriptible. (p.70)

CARRERA, (2019):

No obstante, los conflictos y criticas que puedan generarse, la accion para
declarar la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos no debe estar
sometida a plazos perentorios. Si se reconoce que la nulidad de pleno derecho
existe para expulsar del sistema juridico aquellos actos flagrantemente
contrarios al ordenamiento, no es posible sostener que por seguridad juridica
estos actos deben mantenerse pues constituyen manifestaciones del poder
publico. Es la propia seguridad juridica, principio fundamental del Estado de
Derecho, la que obliga a eliminar los actos nulos de pleno derecho pues éstos
contaminan gravemente la realidad juridica, pudiendo contravenir principios
de caracter constitucional. (p. 70)

CARRERA, (2019):

El régimen de la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos
establecido en la LPAG no es conforme a las caracteristicas esenciales de esta
institucion; por el contrario, si bien se reconoce formalmente esta categoria,
en realidad lo que se encuentra presente es la anulabilidad del acto
administrativo, construida sobre los supuestos de nulidad de pleno derecho.
Esta configuracion demuestra que el legislador ha pretendido favorecer el
principio de seguridad juridica soslayando el principio de legalidad, aun
cuando este ultimo es considerado pieza clave en la regulacién de la actividad
de la Administracion publica en el actual Estado de Derecho. (p. 70)

CARRERA, (2019):

Sin embargo, no es posible sostener fundamentos de seguridad juridica ante
un acto administrativo nulo ipso iure. No es admisible pretender dotar de
estabilidad juridica a aquellas actuaciones administrativas que contrarian los
principios y normas fundamentales del ordenamiento administrativo,
actuaciones que pueden ser contrarias, inclusive, a valores constitucionales. (p.
70)
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CARRERA, (2019):

Por lo tanto, si lo que se pretende es establecer un ordenamiento juridico
administrativo de caracter constitucional en el que se garantice la vigencia de los
principios y normas que regulan la relacion Administracion-administrado, es
necesario introducir un régimen adecuado de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos a fin de expulsar de la realidad juridica toda aquella actividad
administrativa evidentemente contraria al ordenamiento, sin limites de tiempo. (p.
70).

2.2.13.2.3. Régimen legal del proceso contencioso administrativo

Del Valle Bardales (Citado por CARRERA, 2019)

La Ley N° 27584 contiene innovaciones sustanciales al régimen de control
jurisdiccional de la actuacién de la Administracion Pablica. Es un proceso que
tiende a ser subjetivo y de plena jurisdiccion.

Reemplazdé el régimen contenido en el Codigo Procesal Civil, el mismo que
era incompleto, puesto que se limitaba a la impugnacién de actos.

No permitia una verdadera proteccion a los particulares ni un efectivo control
de la Administracion. (p. 73)

Existen 2 clases de procesos

A. Los Asuntos Contenciosos Administrativos urgente

Rivera Ore (Citado por CARRERA, 2019) sefiala que: “son de la competencia de los
tribunales ordinarios de justicia, los que aplican el procedimiento civil ordinario.

Se tramita los cumplimientos de resoluciones administrativas firmes y de normas

legales auto aplicativas.” (p. 73)

A.l. Tramite proceso urgente

Moron Urbina (Citado por CARRERA, 2019): “refiere que este proceso pasa por
demanda, contestacion del Procurador Publico y sentencia, constituye una variante al
anterior proceso denominado contencioso administrativo sumarisimo en el que habia

audiencia y dictamen del Ministerio Publico” (p. 74)
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B. Los Asuntos Contencioso Administrativos Especiales.

Bendezu N. (Citado por CARRERA, 2019): “sefiala que son resueltos por el érgano
jurisdiccional y bajo el procedimiento que la ley especial sefiale. Se ve la reposicion
de trabajadores sujetos a la legislacion laboral publica, nulidades de resoluciones

administrativas” (p.74).

Ejemplos de Asuntos Contenciosos Administrativos especiales:

-El recurso de reclamacion por privacion o desconocimiento de la nacionalidad (Art.
12 CPR).

-Juicio de cuentas fiscales ante el Sub contralor Gral. De la Republica en primera

instancia y ante el Contralor en segunda.

Lo contencioso tributario ante el Director del Servicio de Impuestos Internos y en
segunda instancia ante la C. de Apelaciones respectiva.

-Reclamo de ilegalidad contra los actos de los alcaldes. (Art. 136 LOC
Municipalidades).

-Lo Contencioso sanitario (Art. 171 C. Sanitario).

B.1. Tramite proceso especial.

Cabrera Vasquez y Quintana Vivanco (Citado por CARRERA, 2019) refiere que “el
proceso especial en esencia pasa por demanda, contestacion del Procurador Publico,
saneamiento (que resuelve excepciones, fija puntos controvertidos, admite pruebas y
generalmente prescinde de la audiencia de pruebas) dictamen del Ministerio Publico
y sentencia” (p. 74)

B.2. Legitimacion procesal.
Jiménez Vivas (Citado por CARRERA, 2019);

El demandante debe invocar la lesion en sus derechos como consecuencia de la
denegacion u omision del acto administrativo. En caso el actor hubiera solicitado un
acto administrativo de contenido favorable, y la administracion no le haya respondido
a su peticion sea en via denegatoria (respuesta negativa) o en via omisiva (ausencia
total de respuesta) existira legitimacion para recurrir.
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2.2.13.2.4. Las pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de derechos o
de intereses juridicamente tutelados

Quisbert (Citado por CARRERA, 2019):

Primero debemos saber cuales son los derechos e intereses juridicamente
tutelados que protege el inciso 2 del articulo 6 de la ley 27584. Debemos
empezar, entonces, precisando y diferenciando dos conceptos que estan en la
base del tema, que son los de derecho subjetivo y de interés legitimo. (p. 75)

CARRERA, (2019) sefiala: “Podemos conceptualizar el derecho subjetivo como la

facultad, poder, atribucion o prerrogativa que confiere el derecho positivo al sujeto”
(p. 75).

CARRERA, (2019) refiere: “También podemos decir que se trata de una situacion
juridica de ventaja activa, mediante la cual su titular tiene la facultad de obrar para la

satisfaccion del propio interés que le sirve de presupuesto” (p. 75).

CARRERA, (2019):

Espinoza precisa que el derecho subjetivo no debe ser entendido como una
facultad o un poder, es mas que eso, es una situacion juridica. Cuando uno dice
que es propietario de un bien determinado, se colige que existe un sujeto de
derecho titular de un objeto de derecho. Lo que en realidad se configura es la
consecuencia de que una persona se encuentra en una particular posicion frente
al ordenamiento juridico, posicion que tiene como correlato un otorgamiento
de poderes, derechos y obligaciones, segun sea el caso. (p. 75).

CARRERA, (2019) sefiala: “Asi, se tiene la posicién juridica de padre en relacion con

la situacion juridica del hijo, la de comprador en relacion a la de vendedor” (p. 75).

CARRERA, (2019):

Concluye dicho autor, sefialando que el concepto de situacién juridica queda
subsumido, necesariamente, en el de relacion juridica.
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CARRERA, (2019):

Profundizando en el tema, Recasens Siches identifica hasta tres tipos distintos
de derecho subjetivo. EI primer tipo es el derecho subjetivo como mero
reverso material de un deber juridico, impuesto por la norma. Se trata del
margen de libertad que tiene el sujeto, frente al deber de los demés de
abstenerse de todo acto que perturbe o imposibilite dicha esfera de libertad. El
segundo tipo ve al derecho subjetivo como una pretension, es decir, como la
situacién que ocupa una persona en una relacion juridica, de tener a su
disposicion la facultad de exigir de otra u otras el cumplimiento de un deber
juridico, valiéndose del aparato coercitivo del Estado. (p. 76)

CARRERA, (2019) sefiala: “El tercer tipo, es el derecho subjetivo como poder de
formacidn juridica, o facultad atribuida por la norma a una persona para que esta
determine el nacimiento, modificacion o extincion de ciertas relaciones juridicas” (p.
76).

CARRERA, (2019):

Ingresando al Derecho administrativo, Garrido Falla identifica tres tipos de
relacién juridica, compuesta cada una de dos situaciones juridicas, una de
poder y la otra de deber. En la primera, la posibilidad de obrar en un
determinado sentido (contra a oposicion de alguien), es acompafiada por el
deber de soportar la actuacion de un tercero. En la segunda, la posibilidad de
oponerse al obrar de otro, se sitla ante el deber de abstenerse de obrar. En la
tercera, la posibilidad de exigir algo (una actuacion o cosa) a otro, tiene al
frente al deber de obrar en un determinado sentido en interés de un tercero o
de dar algo. El autor consigna una cuarta situacion de deber solitaria,
consistente en el deber de obrar en un sentido si se quiere obtener algo. (p.76)

CARRERA, (2019):

El mismo autor, en cuanto a las situaciones de deber, efectla tres precisiones:

1. Que el deber es impuesto por la norma para proteccion y en beneficio de un
interes, 2. Que tal interés puede ser el de un tercero determinado o el interés
publico, y 3. En cuanto al cuarto deber, si la norma impone una carga o deber
de obrar en determinado sentido, es solo como condicidn para proteger un
interés propio. (p. 76)

CARRERA, (2019):

Entre las teorias que intentaban explicar la naturaleza del derecho subjetivo,
frente a la “teoria de la voluntad” defendida por Savigny, destaca la “teoria del
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interés juridicamente protegido”, propuesta por lhering. Segun esta ultima, el
ordenamiento juridico no tutela la voluntad, sino los intereses humanos, y el
derecho subjetivo resulta de la confluencia de un elemento sustancial, que
reside en el fin practico del derecho, que produce la utilidad, las ventajas y
ganancias, y de otro elemento formal, referido a ese fin Unicamente como
medio, a saber, de proteccion del derecho. (p. 77)

CARRERA, (2019):

En esa misma linea, comentando el Cddigo civil de 1936, Le6n Barandiaran
indicaba que: En general se puede sostener a que todo derecho, apreciado en
el sentido subjetivo, acompafia una accién; de modo que ésta es un
predicamento de aquel. El derecho en el anotado sentido es un interés protegido
juridicamente, conforme a la indicacion de lhering. El interés legitima, por lo
mismo, el ejercicio de la respectiva accidn tendiente a proteger un derecho. (p.
77)

CARRERA, (2019):

Por interés legitimo, se entiende la situacién juridica de ventaja inactiva que
confiere a su titular una expectativa frente al obrar del otro, que tiene frente a
aquel una potestad.138 Avanzando mas en la misma direccion, Espinoza llama
legitimo interés a la situacion juridica inactiva que se encuentra dentro de una
relacion juridica de complementariedad con un derecho subjetivo (situacion
juridica de ventaja activa). El titular del derecho subjetivo tiene que ejercer el
mismo de manera discrecional, caso contrario, se configura un abuso de
derecho que lesiona el legitimo interés. Asi, dicho autor distingue el legitimo
interés (como categoria material), del interés procesal (como categoria
procesal), entendido este Gltimo como el estado de necesidad de tutela juridica
en el que se encuentra un sujeto de derecho en un determinado momento. (p.

77)

CARRERA, (2019):

Examinando las normas que componen el Derecho administrativo, Garrido
Falla identifica dos clases de normas. La primera clase estd formada por
aquellas dictadas para garantizar, frente a la actividad administrativa,
situaciones juridicas individuales (“normas de relacion”), mientras que en la
segunda clase aparecen las normas expedidas mas bien para garantizar una
utilidad publica (“normas de accion”). Las normas del segundo grupo, regulan
la organizacion, contenido y procedimiento del accionar administrativo,
imponiendo a la administracion la obligacion de cumplirlas; obligacion que,
sin embargo, no corresponde a algun derecho subjetivo de los particulares. (p.
77).
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CARRERA, (2019): “Sefala el mismo autor que la observancia o no de las normas del
segundo grupo por parte de la autoridad, puede significar una situacion de ventaja o

desventaja para los ciudadanos. Ello por dos razones:” (p. 78).

CARRERA, (2019):

1. A consecuencia de una particular posicion de hecho de uno o mas
ciudadanos, que los hace mas sensibles frente a un acto administrativo (es el
caso del acto que dispone el cierre de una calle, el cual afectara mas a los
vecinos que viven en la parte a cerrarse, respecto a los vecinos que habitan en
el resto de la calle); y

2. Como producto de que ciertos particulares sean los destinatarios del acto
administrativo (como el acto que resuelve unas posiciones respecto a quienes
han tomado parte en ellas). Se observa entonces, que ciertos administrados
pueden tener un interés cualificado respecto de la legalidad de determinado
acto administrativo. Esta seria la nocion de interés legitimo. (p. 78)

CARRERA, (2019):

El mismo profesor espafiol, concluye indicando que, en cualquier caso, frente a
cualquier acto administrativo ilegal, los particulares pueden encontrarse en una de
las siguientes posiciones: 1. Como titulares de un interés para cuya garantia o
tutela se dicté la norma que la administracion debid respetar con su actuacién
(situacion de titular de un derecho subjetivo); 2. Como titulares de un interés que
ha sido lesionado por una actuacion administrativa (situacién de interesado
legitimo); y 3) Como miembro de la comunidad y participes, por ello, de cuanto
redunde en beneficio de los intereses de la misma (situacion de simple 0 mero
interesado). (p. 78)

CARRERA, (2019):

De acuerdo a lo anterior, cuando el articulo 5 de la ley 27584 habla de “derecho
0 intereés juridicamente tutelado”, se refiere al derecho del cual el administrado
es titular (derecho subjetivo) y al interés que por su relacion con dicho derecho
también merece tutela por parte del ordenamiento juridico (legitimo interes).
La misma norma, permite postular las pretensiones de reconocimiento o
restablecimiento de cualquiera de los dos. (p. 78)

CARRERA, (2019):

Se demandara el reconocimiento de un derecho, cuando en el procedimiento
administrativo iniciado por el administrado, este haya solicitado que, a partir
del cumplimiento de determinados requisitos (como la obtencion de una
licencia de construccion) o de la probanza de una particular circunstancia de
hecho (como la calidad de pequefio productor minero), la autoridad cumpla con
llevar adelante la actuacion pertinente para asignar dicho derecho al
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administrado, a fin de que él pueda ejercitarlo. (p. 79)

CARRERA, (2019):

Se demandara el restablecimiento de un derecho, cuando este preexistia al
procedimiento administrativo, y ha sido conculcado por una actuacién
administrativa. Ello puede presentarse en dos supuestos: cuando el derecho no
era materia del procedimiento (cuando luego de denegarse una autorizacién
de funcionamiento, se dispuso la clausura del local, pese a haberse aun
realizado actividades en el mismo, afectandose el derecho de disposicion del
bien), o cuando siendo materia del mismo, la administracion ha cometido un
exceso, alcanzando al derecho los efectos negativos de la actuacion
administrativa cuestionada (cuando luego de establecerse la responsabilidad de
un usuario del servicio de electricidad en la manipulacion del suministro
eléctrico asignado a su domicilio, se ordena el retiro del mismo, afectandose su
derecho de acceso a dicho servicio publico). (p. 79)

CARRERA, (2019):

En cuanto al interés legitimo, se demandara su reconocimiento cuando la
autoridad haya denegado reconocerlo a nivel administrativo (por ejemplo, la
solicitud de cambio de uso a zona comercial de un &rea ubicada en una avenida,
en el cual se es propietario de varios terrenos, afectandose el interés existente
en la explotacion econdmica de tales propiedades). Igualmente, se demandara
su restablecimiento cuando la administracion realice determinada actuacion
obviando la tutela legal a dicho interés (por ejemplo, si la autoridad rechaza el
reclamo referido al adeudo de un impuesto, a partir de la exigencia del pago
previo del monto adeudado). ( p. 79)

CARRERA, (2019):

La tutela cautelar en estos casos, no puede predisponerse normativamente
indicando una o dos modalidades cautelares como preferentes. El tema de los
derechos subjetivos e intereses legitimos es tan amplio como la cantidad de
situaciones juridicas en que pueden ubicarse los particulares, y muestra una
inmensa variedad como distintas pueden ser también tales situaciones
juridicas. Ello hace imposible calificar a una 0 mas modalidades cautelares
como mas apropiadas para estos casos. Estando a lo anterior, cabe si al
legislador la obligacion de dotar al juez -en beneficio de las partes-, con las
méas amplias facultades cautelares, garantizando la posibilidad de brindar la
tutela cautelar mas idonea frente a cada caso. Ello, sindica a la medida cautelar
genérica como aquella que - por su comprensividad — deba ser objeto de
regulacion. (p. 80)

49



2.2.13.2.5. El subsidio

A. Etimologia.
Con origen en el latin subsidium, el concepto de subsidio permite identificar a una

asistencia publica basada en una ayuda o beneficio de tipo econémico.

B. Luto

La palabra luto es un término que se llama en estrecha asociacion con el concepto de
muerte, dado que se usa excluyente mente en el marco de la muerte de alguien.
Podriamos calificarlo como la demostracion méas formal que la gente tiene a la hora

de responder a una muerte de alguien cercano.

C. Gastos

Se denomina gastos a la partida contable de dinero que cierta y directamente
disminuye el beneficio, o en su defecto, aumente la perdida de los bolsillos, en el caso
que esa partida de dinero haya salido de la cuenta personal de un individuo o bien de

una empresa o compaiifa.

D. Sepelio
Una sepultura es el lugar donde se entierra a una persona o animal tras su muerte.
Generalmente se agrupan en un cementerio y su ubicacion esta sefialada por una

lapida.

D1. Concepto normativo.
Conforme a lo normado por el DS N° 019-90-ED pago de dos remuneraciones Totales

Integras por cada uno de estos subsidios.

Art. 219: "El Subsidio por Luto se otorga al Profesorado activo o pensionista por el
fallecimiento de su conyuge, hijos, padres. Dicho Subsidio sera de dos remuneraciones

0 pensiones totales que le corresponda al mes de fallecimiento.
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Art. 221: El Subsidio por luto se otorga a peticion de parte, adjuntando La Partida de
Defuncidn del causante y la documentacion que sustente el parentesco. Su pago no
pasa a devengados, debiendo abonarse dentro del plazo maximo de treinta dias
posteriores a la presentacion de la respectiva solicitud™

Art.222 "El Subsidio por Gastos de Sepelio del Profesor activo o pensionista sera
equivalente a dos Remuneraciones Totales y se otorga a quien acredite haber

sufragado los gastos pertinentes.

2.2.13.2.6. El Derecho de Peticion

Es aquel derecho que tiene toda persona individual o juridica, grupo, organizacion o
asociacion para solicitar o reclamar ante las autoridades competentes -normalmente
los gobiernos o entidades publicas- por razones de interés publico ya sea individual,

general o colectivo.

2.2.13.2.7. El Ministerio Publico en el proceso contencioso administrativo

Articulo 14°.- Intervencion del Ministerio Publico (Ley Que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo Ley N° 27584)

En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico interviene de la
siguiente manera:

1. Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucidn final y en casacion.

2. Como parte cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de

la materia.

El dictamen del Ministerio Publico es obligatorio, bajo sancion de nulidad. Cuando
el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional le
notificara obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la instancia o con la que

resuelve la casacion, segun sea el caso.
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2.2.14. Marco Conceptual

Calidad. “(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001) Es la propiedad o conjunto
de propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla como igual, mejor o peor
que las restantes de su especie”.(Jara Ruiz, 2019, p. 108)

Carga de la prueba.

(Poder Judicial, 2013)
Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la demostracion de la
veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento es
facultad de la parte interesada de probar su proposicion.Obligacion procesal a

quién afirma o sefiala.(Jara Ruiz, 2019, p. 108)

Derechos fundamentales.

(Poder Judicial, 2013)

“Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas judicialmente que la
constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado”.(Jara Ruiz, 2019, p.
108)

Distrito Judicial.

(Poder Judicial, 2013)

“Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion”.(Jara Ruiz,
2019, p. 108)

Evidenciar.

(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001)

“Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo es cierto,
sino claro”.(Jara Ruiz, 2019, p. 108)
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GARCIA, (2020):

Expediente. Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones
judiciales y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso
concreto (Lex Juridica, 2012). En derecho procesal, es el conjunto de escritos,
actas y resoluciones donde se encuentran consignados todos los actos
procesales realizados en un proceso, los cuales son ordenados segun la
secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados correlativos. (p.
47)

Jurisprudencia. Criterio sobre un problema juridico establecido por una
pluralidad de sentencias concordes. Conjunto de las sentencias de los tribunales,
y doctrina que contienen (Real Academia de la Lengua Espafiola,

2001). Se entiende por jurisprudencia la interpretacién que de la ley hacen los
tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la
jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los
miembros del poder Judicial sobre una materia determinada (Cabanellas,
Citado por GARCIA, 2020, p. 47-48).

GARCIA (2020): “Parametro. Dato o factor que se toma como necesario para

analizar o valorar una situacion (Real Academia de la Lengua Espafiola)” (p. 48)

Sentencia. Del latin Sentiendo, es aquella resolucion que se pronuncia sobre la
Litis del proceso poniendo fin a la instancia. Parte Gltima de proceso judicial,
por la cual el juez debe resolver con relevancia juridica el conflicto de intereses,
aplicando con criterio l6gico el derecho que corresponde a cada caso concreto
para la resolucion de la controversia (Poder judicial, Citado por GARCIA,
2020, p. 48).
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I11. HIPOTESIS
3.1. Hipotesis general

Se verificard que Las resoluciones de primer y segundo grado jurisdiccional sobre
subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio en el expediente N° 005XX-201X-0-
3101-JR-CI-02 del distrito judicial de Sullana - Sullana, 2020; seran de muy alta
calidad con satisfaccion a los sustentos teoéricos, de la normatividad y jurisprudencia

idoneos.

3.2. Hipotesis especificas

1.- Se identificara la calidad de Las resoluciones de primer y segundo grado
jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio en el expediente
N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del distrito judicial de Sullana-Sullana, cumplen
con la calidad con satisfaccion a los sustentos tedricos, de la normatividad y

jurisprudencia idéneos; seran de muy alta y muy alta calidad respectivamente.

2.- Se determinard que la calidad de Las resoluciones de primer y segundo grado
jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio en el expediente
N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del distrito judicial de Sullana-Sullana, 2020; con
satisfaccion a los sustentos tedricos, de la normatividad y jurisprudencia idéneos, seran

de muy alta y muy alta calidad respectivamente.

3.- Se evaluara el cumplimiento de la calidad con satisfaccion a los sustentos tedricos,
de la normatividad y jurisprudencia idéneos en Las resoluciones de primer y segundo
grado jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio en el
expediente N° 005X X-201X-0-3101-JR-CI-02 del distrito judicial de Sullana-Sullana,

2020, seran de muy alta y muy alta calidad respectivamente.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Disefio de la investigacion
En palabras de Herndndez, Fernandez & Batista, (Citado por Sales, 2020): “el disefio

de la investigacion es de la siguiente manera:” (p. 87)

No experimental

“El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la
voluntad del investigador” (JIMENEZ SILVA, Citado por SALES, 2020. p.
87).

Retrospectiva
“La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno ocurrido en
el pasado” (JIMENEZ SILVA, Citado por SALES, 2020. p. 87).

Transversal

“La recoleccidn de datos para determinar la variable, proviene de un fendmeno
cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo”
(JIMENEZ SILVA, Citado por SALES, 2020. p. 87).

SALES, (2020): “En la presente investigacion, no se realizaron cambios en la
variable; todo lo contrario en base a andlisis del contenido utilizando la
observacion de este es que se pudo aplicar al fendmeno estando en un estado

normal, segun como se realiz6 en una ocasion en el tiempo pasado” (p. 87)

GARCIA, (2020): “En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia
en la recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicd

en una versioén original, real y completa sin alterar su esencia” (p. 53).

GARCIA, (2020):

Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al
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expediente judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el
principio de reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda
revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de
datos para alcanzar los resultados; porque los datos se extrajeron de un
contenido de tipo documental donde quedd registrado el objeto de estudio
(sentencias); en consecuencia, no cambi® siempre mantuvo su estado Unico
conforme ocurri6é por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo.(p.
53-54)

4.2. El universo y muestra

Citando a (JIMENEZ SILVA, 2019) tenemos que:
El universo es el conjunto de individuos de los que se desea conocer algo en
una investigacion, puede estar compuesta por animales, plantas, registros
médicos, muestras de laboratorio, entre otros se definen criterios de inclusion
y exclusién para determinar quiénes componen la poblacién.
Mientras que la muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacién en
que se llevara a cabo la investigacion con el fin posterior de generalizar los
hallazgos al todo, puede ser probabilistica o no probabilistica, una muestra
probabilistica es aquella extraida de una poblacion de tal manera que todo
miembro de esta ultima tenga una probabilidad conocida de estar incluido en
la muestra.(JIMENEZ SILVA, 2019, p. 114)

En el presente trabajo los datos que identifican que el universo es sentencia judiciales
emitidas en los distritos judiciales en el Per( siendo que la muestra se refiere distrito
judicial de Sullana-Sullana, 2020; y la unidad de analisis es la unidad de analisis N°
04791-2016-67-2001-JR-PE-01, pretension judicializada: subsidio por fallecimiento y
gastos por sepelio la unidad de andlisis ha sido tramitado siguiendo las reglas del
proceso perteneciente a los archivos del Juzgado de Trabajo del distrito judicial de
Sullana-Sullana, 2020;

4.3. Definicion y Operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho

o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
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Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de Las resoluciones de primer y
segundo grado jurisdiccional.

“La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es
un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su
aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente” (Universidad Nacional

Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, “una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el &mbito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial”.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexién tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacién obtenida, de tal manera significan el eslabdn

principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, “los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
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estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realizo

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes”.

Asimismo; “el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyé a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja”.

En términos conceptuales “la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.

La definicidn de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual”.

La Operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.4. Técnicas e instrumento de recolecciéon de datos

“Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que esta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente” (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

“Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente”.
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“Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros” (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

El instrumento utilizado para el estudio fue la lista de cotejo (anexo 3), elaborado
conforme al marco teorico, con validacién de juicio de expertos (Valderrama, s.f) “que
consiste en la revision de contenido y forma efectuada por profesionales expertos en
un determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado”.

“Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente”.

4.5. Plan de andlisis de datos

4.5.1. La primera etapa.
Se realiz una actividad mas relajada en base a lo que es la exploracion abierta
y unarevision general, la cual se basé en acercarse de manera parcial y prudente
al fendmeno de estudio, siempre en guiada la investigacion por los objetivos
trazados al inicio de la investigacion, con cada parte comprendida del contenido
de la unidad de analisis fue una victoria, ya que es un avance basado en la
observacién y el analisis. Es asi que en esta etapa se logrd establecer un primer

contacto con la recoleccion de los datos.
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4.5.2. Segunda etapa.
En esta segunda etapa, la labor realizada fue mas metodoldgica que la previa,
basicamente en lo que respecta al recojo de los datos, guiada por el objetivo
principal o general y los propios objetivos especificos, pero sin dejar de lado la
revision de la literatura, ya que esta nos permite realizar una correcta

identificacion e interpretacion de los datos obtenidos.

4.5.3. La tercera etapa.
Similar a las precedentes, esta fue una labor, de indole més concreta, es asi que
realizo un analisis mas metddico en base a las caracteristicas propias de la
observacion, analitica y de un nivel mas amplio referenciado por los objetivos,
en donde se hizo una esquematizacion de los datos recolectados y la revision

de la literatura.

Se evidenciaron las labores en el momento cuando el investigador ejecuto el
analisis de las sentencias, utilizando para ello la observacion exhaustiva de
estas; estas sentencias fueron expedidas en su momento por el érgano judicial
correspondiente, las cuales se encuentran documentadas dentro de la unidad de
analisis que es el expediente judicial; como en todas las investigaciones siempre
se hace una primera revision que es para reconocer, asi como también para
explorar el contenido, todo esto bajo referencia de las bases teoricas tanto
cientificas como juridicas para poder construir la revision de la literatura y

poder realizar un correcto recojo de datos.

Posteriormente el investigador con mayor conocimiento de las bases tedricas,
manejando la observacion del contenido realizando un analisis de este, guiado
por cada uno de los objetivos especificos empieza con la recoleccién de datos,
sacandolos de las propias sentencias de su expediente utilizando a lista de cotejo
que es el instrumento propio para la recoleccion de estos datos. La actividad
termino con otra que conlleva mayor exigencia respecto a la observacion, el

andlisis y mas metodico, utilizando la literatura revisada sobre
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la cual debe de haber un dominio amplio para poder aplicar el instrumento de

recoleccion.

Concluyendo con los resultados obtenidos propios del procesamiento y el
analisis de los datos recolectados, esto teniendo en cuenta los pardmetros e
indicadores de calidad que se buscan para la emision de sentencias en la

administracion de justicia.

4.6. Matriz de consistencia légica

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013):
La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma
horizontal con cinco columnas en la que figura de manera panoramica los cinco
elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos,

hipétesis, variables e indicadores, y la metodologia.(Jara Ruiz, 2019, p. 120)

Por su parte, Campos (2010) expone:
“Se presenta la matriz de consistencia l6gica, en una forma sintética, con sus elementos
basicos, de modo que facilite la comprension de la coherencia interna que debe existir

entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion”. (Jara Ruiz, 2019, p. 120)
“En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden,
y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion”.(Jara Ruiz, 2019, p. 120)

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.
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Titulo: Calidad de Las resoluciones de primer y segundo grado jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio en el
expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02 del distrito judicial de Sullana — Sullana, 2020.

ENUNCIADO

OBJETIVOS:

VARIABLES

HIPOTESIS

METODOLOGIA

¢Las sentencias
de primera y

segunda
instancia sobre
subsidio por

fallecimiento y

sepelio en el
expediente N°
005XX-201X-
0-3101-JR-CI-
02, del distrito
Judicial de
Sullana-
Sullana, 2020,
¢cumplen con la
calidad  segin
los parametros
doctrinarios,
normativos y
jurisprudenciale
s pertinentes?

General
Verificar si las sentencias de primera y segunda instancia

sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio en el
expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02 , del
distrito Judicial de Sullana-Sullana, 2020, cumplen con la
calidad segun los pardametros doctrinarios, normativos y

Especificos

1.- Identificar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia en el expediente N° 005XX-201X-0-
3101-JR-CI-02, del distrito Judicial de Sullana-Sullana,
2020 segln los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

2.- Determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia en el expediente N° 005XX-201X-0-
3101-JR-CI-02, del distrito Judicial de Sullana-Sullana,
2020 segin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3.- Evaluar el cumplimiento de la calidad segin los
pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes en las sentencias de primera y segunda
instancia en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-
Cl-02,-del distrito-Judicial de-Sullana-Sullana,-2020.

Calidad de las
sentencia de
primera instancia,
segun los
parametros

normativos y

jurisprudenciales
pertinentes en el
expediente N°
005XX-201X-0-
3101-JR-CI-02,

del distrito
Judicial de
Sullana-Sullana,
2020.

Hipotesis general
El proceso judicial sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio, del

expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de
Sullana — Sullana, 2020; evidenciard que, de acuerdo a los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, establecidos en el presente

instancia seran de rango Alta y muy Alta respectivamente.

3.2 Hipotesis especificas

1. Se identificara la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre de subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio N°
005X X-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana,
2020 segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes, que seran de rango Alta y muy Alta respectivamente.

Se determinard la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre de subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio, del
expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de
Sullana — Sullana, 2020; segin los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes, que serdn de rango Alta y muy Alta
respectivamente.

3. Se evaluard el cumplimiento de la calidad segin los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes en las sentencias de
primera y segunda instancia sobre de subsidio por fallecimiento y gastos por
sepelio, del expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito
Judicial de Sullana — Sullana, 2020, que seran de rango Alta y muy Alta
respectivamente.

Estudio de tipo cualitativo, nivel
exploratorio - descriptivo. La fuente

utilizada es un
expediente judicial que contiene un
proceso  concluido,  seleccionado
segln el muestreo no probabilistico

de informacién

datos han sido recolectados
utilizando las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido
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4.7. Principios éticos

Abad & Morales, (2005) “La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta
sujeta a lineamientos éticos béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos
de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio,
compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad” (p. s/n).

Los principios éticos que orientan la Investigacion de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote son seis: 1) El primer principio Protege a las personas en cuanto
a su divulgacion de su identidad, personalidad y anonimato en la investigacion, ya que
en la unidad de andlisis de este estudio que son las sentencias Ultima instancia de
procesos judiciales concluidos, el investigador tiene acceso al expediente judicial de
dicho proceso, teniendo asi todo los datos de cada una de las partes intervinientes en
el proceso; aplicandose este principio ético, para que el investigador respete, la
identidad y la dignidad, de las partes involucradas en el proceso judicial, asi como
también el respeto a la diversidad, la confidencialidad y la privacidad. 2) El segundo
principio de Libre participacion y derecho a estar informado, permite a las partes
involucradas en el proceso, el derecho de estar informadas acerca de cuéles son los
fines de la investigacion; en consecuencia, el investigador debera informar, para asi
poder agregar a la investigacion una manifestacion de voluntad de las partes
involucradas, en la cual consientan el uso de la informacién, para lo cual se esta
verificando coordinar con las mismas para su autorizacion. 3) El tercer principio es
Beneficiencia no Maleficiencia, este principio indica que, el investigador debe asegurar
que las partes que han intervenido en el proceso Judicial, no se vean perjudicadas con
la investigacion que esta realizando. Justicia; 4) El cuarto principio, consiste en que el
investigador ejerce un juicio razonable, ponderable y tomar las precauciones
necesarias para asegurar que sus sesgos, Yy las limitaciones de sus capacidades y
conocimiento, no den lugar o toleren practicas injustas. 5) El quinto principio, es el de
Integridad cientifica, la integridad del investigador resulta especialmente relevante
cuando, en funcién de las normas deontoldgicas de su profesion, se evaltan y declaran

dafos, riesgos y beneficios potenciales que puedan
63



afectar a quienes participan en una investigacion. Es necesario mencionar que en la
presente investigacion se han aplicado y respetado todos los principios éticos
establecidos por la Universidad, y el 6) Sexto principio: nos habla del “Cuidado del
medio y la biodiversidad”, para lo cual implica no perjudicar el entorno del ambiente

donde se desarrolla la investigacion.

Sin embargo, en la presente investigacion no se ha podido cumplir con ésta exigencia,
y solo se ha suscrito una Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a)
asume la obligacién de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se evidencia como anexo 5.

Por las razones expuestas dejo constancia que en todo momento se ha considerado en
la investigacién preservar la anonimidad respeto a las personas naturales o juridicas,
instituciones, y la identificacién que pudiera resultar de sus documentos, direcciones,
y cualquier otro dato que individualice la participacion que sefialan los principios éticos
en cuanto a su aplicacion a las personas; ademas, de que mi compromiso €tico es
expresarme con respeto y con fines netamente académicos, por lo que cualquier dato
como nombre y apellidos de partes involucradas y la unidad de andlisis de estudio
misma, no individualizardn a ninguna parte interviniente, colocandose solo letras

A,B,C, etc., y datos numéricos an6nimos.
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V. RESULTADOS
5.1. Cuadro de Resultados
Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio; segun los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de
Sullana — SULLAN, 2020.

e . . Calificacién de las dimensiones Determinacion de la variable: calidad de la sentencia
Calificacién de las sub dimensiones
1%2]
(5]
o | § 5 S, o S
—_- el 7] (1] ©
% § & i = % £ ‘; Muy baja Baja Mediana Alta Muy alta
& I 1S 5 2] D < =)
> a S S = S
Qo
>
wn
1 2 3 4 5 [9 -10] Muy alta [1-12] [13-24] [25-36] [37-48] [49-60]
« Introduccién
> -
£ X 10 [7 - 8] Alta
o
g Postura de las partes 5-6 Mediana
; X 3-4 Baja
& [1-2] Muy baja
N Motivacion de los hechos 2 4 6 8 10 33 -40] Muy alta
s | £ X 25-37] Alta
g2 | E Motivacion del derecho
@ k=
|z 40 60
2| 8 X [17- 24] Mediana
kel =]
S| &
8
Aplicacion del principio de 1 2 3 4 5 9 -10] Muy alta
] .
= congruencia 7 -8] Alta
5 X i
° [5 - 6] Mediana
2 — __ 10 .
@ Descripcion de la decision. [3 - 4] Baja
g X [1-2] | Muybaja
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Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana, 2020.Nota. La
ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 1, “revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito
Judicial de Sullana se ubica en el rango de muy Alta calidad. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes, fueron:
muy alta y muy alta; asimismo de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la

aplicacidn del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio; segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de
Sullana-Sullana, 2020.

Calificacién de las sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia de segunda instancia

> © © S © >
2z T 2 g £ 2=
Variabl | Dimensi | Sub dimensiones de la variable =205 o Z s < Z3
een ones de c
estudio |la x| @ % © > o Calificacion de las dimensiones
variable ST I8S4% |22 [1-8] [9-16] [17-24] [25-32] [33 - 40]
1 2 (3 4 5
Introduccién X [9 - 10] Muy alta
©
= [7-8 |Ala
o
g Postura de las partes X 10 [5 - 6] Mediana
s | E [3-4 |Baja
o [a
8 [1-2] Muy baja
E < Motivacion de los hechos 2 4 |6 8 10 [17- 20] Muy alta
g s 40
= T
2 | s X 20 [13-16]  |Alta
g |2 :
© 8 [9-12] Mediana
e | g
g < Motivacion del derecho X [5-8] Baja
5 |0 [1-4] Muy Baja
[s+
g Aplicacién del Principio de congruencia |1 2 {3 4 5 10 [9 - 10] Muy alta
g s x
[+ -
O é [7 - 8] Alta
[
@ Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
g [3B-4 Baja
[1-2] Muy baja
Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana-Sullana, 2020.
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Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que “la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito
Jurisdiccional arriba sefialado se encontr6 en el nivel alto de calidad. Tuvo su consecuencia del nivel de la dimensidn expositiva, considerativa
y resolutiva alcanzando nivel muy alto de calidad. La introduccion, y postura de las partes alcanzaron nivel muy alto; la motivacion de los
hechos, y el derecho fueron: de nivel muy alto; Por ultimo: sobre el principio de congruencia, y descripcion de la decision fueron: de nivel
muy alto, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de Las resoluciones de
primer y segundo grado jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por
sepelio, en el expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, perteneciente al Distrito
Judicial de Sullana- Sullana, tuvieron nivel muy alto y muy alto, respectivamente
conforme a sustentos legales, tedricos y de la jurisprudencia adecuados, aplicados en
el presente estudio (Cuadro 1y 2).

Respecto a la sentencia de primer grado jurisdiccional: Su nivel fue muy alto, conforme
a sustentos tedricos, legales y de la jurisprudencia, pertinentes, que sustentan la
investigacion; este fallo fue dado por el Juzgado Especializado de Trabajo de Sullana,
del Distrito Judicial de Sullana (Cuadro 1). Por otro lado, el resultado de la variable
fue obtenido midiendo el nivel de calidad de las tres partes de la primera sentencia que
obtuvieron muy alta calidad, consecutivamente (Cuadros 3, 4 y 5).

1. El nivel de calidad de la dimension expositiva fue alto. Producto del énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto y muy
alto, respectivamente (Cuadro 1).

La introduccion, que tuvo nivel alto; es porque se hallaron 5 parametros previstos.

Tanto la introduccion como el encabezamiento se ajustaron a los sustentos estipulados
en el articulo 119 y 122 del Codigo adjetivo civil, ya que cumplieron con las
caracteristicas alli indicadas (Cajas, 2011)

Por su parte Talavera, (2011), conceptualiza el encabezamiento de la sentencia de la
siguiente manera:

Es la parte introductoria de la sentencia que contiene los datos basicos formales
de ubicacidon del expediente y la resolucion, asi como del procesado, en la cual
se

detalla: a) Lugar y fecha del fallo; b) el nimero de orden de la resolucion; c)
Indicacion del delito y del agraviado, asi como las generales de ley del acusado,
vale decir, sus nombres y apellidos completos, apodo, sobrenombre y sus datos
personales, tales como su edad, estado civil, profesion, etc.; d) la mencion del
organo jurisdiccional que expide la sentencia; e) el nombre del magistrado
ponente o Director de Debates y de los demas jueces. (p. s/n)

En “los aspectos del proceso”; el a quo explicito las actuaciones del proceso
fundamentales, lo cual evidencia la evaluacion del Juez previo a dar su fallo dando
constancia de un proceso debido (Bustamante, 2001).

En la segunda sub dimension de la parte expositiva, se hallaron 5 estandares,
demostrando buen nivel de calidad de la postura de las partes.
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2. El nivel de la dimension considerativa obtuvo la categoria de muy alto. Ello
demuestra también el cumplimiento de los estandares de ésta dimension (Cuadro
4).

En la fundamentacion de los hechos se hallaron 5 estandares requeridos para su buena
calidad.

Se colige que en la sentencia dada ha tenido una justificacion clara, y de acuerdo al
articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica y el inciso 6 del articulo 50 del Cédigo
Procesal Civil debe explicitar los sustentos de hecho y de derecho, tal como lo
menciona Chanamé (2009).

Alva, Lujan y Zavaleta (2006) el a quo debe subsumir los hechos al supuesto juridico,
asi como los hechos mas importantes de los argumentados por las partes para dirimir
el conflicto.

3. El nivel de la dimensidon resolutiva obtuvo la categoria de muy alto producto
de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, que
obtuvieron nivel muy alto y muy alto, respectivamente (Cuadro 5).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 pardmetros
previstos.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 5 de los 5 pardmetros
previstos.

Cuando se aplica el principio de congruencia el a quo debe concentrarse en las
pretensiones solicitadas para resolver, sin perjuicio de ver el derecho invocado guardan
la garantia del articulo V11 del titulo preliminar del Codigo Civil.

Respecto a la decision final del segundo 6rgano jurisdiccional: Su nivel fue muy alto,
conforme a sustentos tedricos, legales y de la jurisprudencia, adecuados, propuestos
en la variable medida; fue emitida por la Sala Laboral Transitoria de Sullana,
perteneciente al Distrito Judicial de Sullana (Cuadro 8).

En consecuencia, el nivel fue hallado en base a al producto encontrado del estandar de
calidad de las partes de la segunda sentencia, que alcanzaron un nivel muy alto de
manera sucesiva (Cuadros 6, 7 y 8).

4. El nivel de la dimension expositiva fue alto. Es producto, que fueron del rango
muy alto, alcanzado en las dos sub dimensiones (Cuadro 6).

La introduccién, tuvo 5 parametros alcanzados.

Al respecto Leon (2008) sefiala que el a quo debe verificar la no existencia de vicios
procesales para dar garantia a los derechos de los justiciables.
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5. El nivel de la dimension considerativa obtuvo la categoria de muy alto. Se
alcanzé por el cumplimiento de las dos sub dimensiones sobre los fundamentos de
hecho y de derecho, con rango muy alto, sucesivamente (Cuadro 7).

5 parametros fueron encontrados en cada una de las sub dimensiones.

6. Respecto al nivel de la dimensidn resolutiva obtuvo la categoria de muy alto. Se
alcanzé por el cumplimiento de las dos sub dimensiones sobre congruencia y
descripcién de la decision que alcanzaron muy alto nivel consecutivamente
(Cuadro 8).
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V1. CONCLUSIONES

En consecuencia, se concluye que el nivel de Las resoluciones de primer y segundo
grado jurisdiccional sobre Subsidio por Fallecimiento y Gastos por Sepelio, en el
expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana-
Sullana, 2020 fue de calidad muy alta, conforme a sustentos legales, tedricos y de la

jurisprudencia adecuados, aplicados en el presente estudio (Cuadro 1y 2).

5.1. Respecto a la sentencia de primer grado jurisdiccional. Fue de nivel muy alto;
conforme a los niveles expositivo, considerativo y resolutivo, muy altos,
respectivamente. La decision del Juzgado Especializado de Trabajo de Sullana fue:

1) DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta por DDTEL1 contrala GERENCIA

DDO3 y el DDO 2 sobre proceso contencioso administrativo; en consecuencia.

ORDENESE a la demandada con otorgar el beneficio del subsidio por fallecimiento y gastos
por sepelio a favor del demandante por fallecimiento de su madre, la misma que debera
realizarse en base a su remuneracién total o integra, debiendo descontarse lo que ya se le

habria cancelado por el mismo.

5.1.1. Respecto a la dimension expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, fue de rango muy alta y muy alta (Cuadro 3).

En la introduccion se hallo los 4 de los 5 parametros previstos

5.1.2. La calidad de la parte considerativa teniendo en cuenta la fundamentacion
de los hechos y derecho, fue muy alto (Cuadro 4).
En las dos sub dimensiones se obtuvo la calidad de muy alta.

5.1.3. En la dimension resolutiva sobre el principio de congruencia y la
descripcion de la decision, tuvo nivel muy alto (Cuadro 5).

La resolucion que pone fin a la segunda instancia fue emitida por la Sala Laboral
Transitoria de Sullana, que CONFIRMO la sentencia contenida en la resolucion
namero SEIS, de fecha quince de enero del dos mil dieciséis, inserta a folios 195 a

200, que resuelve: 1. DECLARO FUNDADA la demanda Contenciosa
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Administrativa interpuesta por don DDTE 1, contra la DDO 3y EL DDO 2, en
consecuencia; 2. ORDENARON a la demandada con otorgar el beneficio del subsidio
por fallecimiento de su madre, la misma que debera realizarse en base a su
remuneracion total o integra, debiendo descontarse lo que ya se le habia cancelado
por el mismo. 3. Consentida o ejecutoriada que sea la presente resolucion: Ejecltese

en el modo y forma de ley.

5.2.1. El nivel de calidad de la dimension expositiva con preponderancia en la
introduccion y la postura de las partes, fueron de nivel muy alto (Cuadro 6).
En la introduccion, se hallé los 4 de los 5 parametros previstos:

5.2.2. El nivel de calidad de la dimensidn considerativa con preponderancia en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fueron de nivel muy alto
(Cuadro 7).

5.2.3 El nivel de calidad de la dimension resolutiva con preponderancia en el
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue muy alto (Cuadro 8).

En laaplicacion del principio de congruencia, se hallé encontrd 5 parametros previstos.

73



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abad, S. y Morales, J. (2005). EI derecho de acceso a la informacion publica —
Privacidad de la intimidad personal y familiar. En: Gaceta Juridica. LA
CONSTITUCION COMENTADA. Analisis articulo por articulo. Obra
colectiva escrita por 117 autores destacados del Pais. (pp.81-116). T-I. (1ra.
Ed.). Lima.

Aguila, G. (2010). Lecciones de Derecho Procesal Civil. Fondo Editorial de la Escuela
de Altos Estudios Juridicos-EGACAL. (1ra. Edicion). Lima: San Marcos.

Alzamora, M. (s.f.), Derecho Procesal Civil. Teoria General del Proceso. (8va.
Edic.), Lima: EDDILI

Bautista, P. (2006). Teoria General del Proceso Civil. Lima: Ediciones Juridicas.

Berrio, V. (s/f). Ley Organica del Ministerio Publico. Lima. Ediciones y
Distribuciones Berrio.

Burgos, J. (2010). La Administracion de Justicia en la Espafia del XXI (Ultimas
Reformas).  Recuperado  de:  http://www.civilprocedurereview.com/
busca/baixa_arquivo.php?id=16&embedded=true

Bustamante, R. (2001). Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: ARA
Editores.

Cajas, W. (2008). Codigo Civil y otras disposiciones legales. (15 Edic.) Lima:
Editorial RODHAS.

Casal, J. y Mateu, E. (2003). En Rev. Epidem. Med. Prev. 1: 3-7. Tipos de Muestreo.
CReSA. Centre de Recerca en Sanitat Animal / Dep. Sanitat i Anatomia
Animals, Universitat Autonoma de Barcelona, 08193-Bellaterra, Barcelona.
Recuperado  en:  http://minnie.uab.es/~veteri/21216/TiposMuestreol.pdf
(23.11.2013)

Castillo, J. (s/f). Comentarios Precedentes Vinculantes en materia penal de la Corte
Suprema. 1ra. Edicion. Lima. Editorial GRIJLEY.

Castillo, J.; Lujan T.; y Zavaleta R. (2006). Razonamiento judicial, interpretacion,
argumentacion y motivacion de las resoluciones judiciales. (1ra. Edic.) Lima:
ARA Editores

74


http://www.civilprocedurereview.com/%20busca/baixa_arquivo.php?id=16&embedded=true
http://www.civilprocedurereview.com/%20busca/baixa_arquivo.php?id=16&embedded=true
http://www.civilprocedurereview.com/%20busca/baixa_arquivo.php?id=16&embedded=true
http://minnie.uab.es/~veteri/21216/TiposMuestreo1.pdf

Chaname, R. (2009). Comentarios a la Constitucion (4ta. Edic.) Lima: Editorial
Jurista Editores.

Cifuentes, H. (2018). El sistema de seguridad social Chileno. Ediciones Universidad
Catdlica de Chile. ISBN Edicion Impresa 978-956-14-2227-8. ISBN Edicion
Digital 978-956-14-2241-4

Coaguilla, J. (s/f). Los Puntos Controvertidos en el Proceso Civil. Recuperado en:
http://drjaimecoaguila.galeon.com/articulo12.pdf.

Couture, E. (2002). Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Editorial
IB de F. Montevideo.

Flores, P. (s/f). Diccionario de términos juridicos; s/edit. Lima: Editores Importadores
SA. T:I-T: Il

Fournier G. (2018). Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
cumplimiento de acto administrativo de subsidio por luto y gastos de sepelio,
en el expediente N° 01377-2011-0-3101-JR-CI-01, del distrito judicial de
Sullana - Sullana, 2018. Recuperado de http://repositorio.uladech.edu.pe/
bitstream/handle/123456789/3576/NULIDAD_RESOLUCION_FOURNIER
_ARICA_GEORGINA_SUSANA .pdf?sequence=1&isAllowed=y

Gaceta Juridica. (2005). La Constitucién Comentada. Obra colectiva escrita por 117
autores destacados del Pais. T-II. (1ra. Edic). Lima.

Gomez C. (2017) Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
desalojo por falta de pago, en el expediente N° 00605-2014-0-3101-JP-CI-01,
del distrito judicial de Sullana - Sullana, 2017. Recuperado de:
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/3600/CALIDA
D_DESALOJO_GOMEZ_PEREZ_CHRISS_MARISSEL.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y

Gonzales, J. (2006). La fundamentacion de las sentencias y la sana critica. Rev. chil.
derecho [online]. 2006, vol.33, n.1, pp. 93-107. ISSN 0718-3437. Recuperado
de http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0718-34372006
000100006&Ing=es&nrm=iso&tIng=es. (23.11.2013)

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Batista, P. (2010). Metodologia de la
Investigacion. 5ta. Edicion. México: Editorial Mc Graw Hill.

75


http://drjaimecoaguila.galeon.com/articulo12.pdf
http://repositorio.uladech.edu.pe/
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/3600/CALIDAD_DESALOJO_GOMEZ_PEREZ_CHRISS_MARISSEL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/3600/CALIDAD_DESALOJO_GOMEZ_PEREZ_CHRISS_MARISSEL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/3600/CALIDAD_DESALOJO_GOMEZ_PEREZ_CHRISS_MARISSEL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/3600/CALIDAD_DESALOJO_GOMEZ_PEREZ_CHRISS_MARISSEL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/3600/CALIDAD_DESALOJO_GOMEZ_PEREZ_CHRISS_MARISSEL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/3600/CALIDAD_DESALOJO_GOMEZ_PEREZ_CHRISS_MARISSEL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0718-34372006%20000100006&lng=es&nrm=iso&tlng=es
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0718-34372006%20000100006&lng=es&nrm=iso&tlng=es

lgartda, J. (2009). Razonamiento en las resoluciones judiciales; (s/edic). Lima.
Bogota.: Editorial TEMIS. PALESTRA Editores.

Jara Ruiz, L. T. (2019). Calidad De Sentencias De Primera Y Segunda Instancia
Sobre Divorcio Por La Causal De Separacion De Hecho, En El Expediente N°
0794-2014-0-3101-Jr-Fc-01, Del Distrito Judicial Del Sullana — Sullana,
2019.  [Universidad  Catolica Los Angeles De  Chimbote].
Http://Repositorio.Uladech.Edu.Pe/Bitstream/Handle/123456789/13388/Cali

dad_Divorcio_Jara_Ruiz_Liz_Tatiana.Pdf?Sequence=1&Isallowed=Y

Jimenez Silva, L. J. (2019). Calidad De Sentencias De Primera Y Segunda Instancia
Sobre Cohecho Pasivo Impropio, En El Expediente N° 00790-2017-0-3101-Jr-
Pe-03, Del Distrito Judicial De Sullana-Sullana, 2019. Tesis Para Optar El
Titulo Profesional De Abogada. Universidad Catolica Los Angeles De
Chimbote.

Lenise Do Prado, M., Quelopana Del Valle, A., Compean Ortiz, L. y Reséndiz
Gonzales, E. (2008). El disefio en la investigacion cualitativa. En: Lenise Do
Prado, M., De Souza, M. y Carraro, T. Investigacion cualitativa en enfermeria:
contexto y bases conceptuales. Serie PALTEX Salud y Sociedad 2000 N° 9.
(pp.87-100). Washington: Organizacion Panamericana de la Salud.

Ledn, R. (2008). Manual de Redaccién de Resoluciones Judiciales. Lima.: Academia
de la Magistratura (AMAG). Recuperado de http://sistemas.amag.edu.pe/
publicaciones/libros1/contenidos/manual_de_resoluciones_judiciales.pdf
(23.11.13)

Marcelo V. (2019). Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre pago
de beneficios sociales e indemnizacion por despido arbitrario, en el expediente
N° 00359-2010-0-2001-JR-LA-02, del distrito judicial de Piura-Sullana, 2020.
Universidad catolica L6s Angeles de Chimbote. Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas. Sullana-Perd, 2019. Recuperado de:
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/10769/CALID
AD_MOTIVACION_MARCELO_VILCHEZ VICTOR_.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y

76


http://repositorio.uladech.edu.pe/Bitstream/Handle/123456789/13388/Cali
http://repositorio.uladech.edu.pe/Bitstream/Handle/123456789/13388/Cali
http://sistemas.amag.edu.pe/%20publicaciones/libros1/contenidos/manual_de_resoluciones_judiciales.pdf
http://sistemas.amag.edu.pe/%20publicaciones/libros1/contenidos/manual_de_resoluciones_judiciales.pdf
http://sistemas.amag.edu.pe/%20publicaciones/libros1/contenidos/manual_de_resoluciones_judiciales.pdf
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/10769/CALID
http://repositorio.uladech.edu.pe/bitstream/handle/123456789/10769/CALID

Mejia J. (2004). Sobre la Investigacion Cualitativa. Nuevos Conceptos y campos de
desarrollo. Recuperado de: http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/
publicaciones/inv_sociales/N13_2004/a15.pdf . (23.11.2013)

Osorio, M. (s/f). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Guatemala.
Edicion Electronica. DATASCAN SA.

Oficina de Control de la Magistratura. Ley Organica del Poder Judicial.
Recuperado en: http://ocma.pj.gob.pe/contenido/normatividad/lopl.pdf.
Pésara, L. (2003). Tres Claves de Justicia en el Peru.

http://www.justiciaviva.org.pe/blog/?p=194 (23.11.2013)

Pereyra, F. (s/f). Procesal 11l Recursos Procesales. Material de Apoyo para el examen
de grado. Recuperado en: http://www.jurislex.cl/grado/procesal3.pdf.
(23.11.2013)

Poder Judicial (2013). Diccionario Juridico, recuperado de
http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario.asp

PERU PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
JUSTICIA BANCO MUNDICAL MEMORIA. 2008. Recuperado de:
http://pmsj-peru.org/wp-content/uploads/2011/12/memoria-pmsj-2008.pdf
(01.12.13)

Priori, G, Carrillo S, Glave C, Perez Prieto R., Sotero M, (2011), “Comentarios a
la nueva ley Procesal del Trabajo”. Lima. Ara

PROETICA (2010). Sexta Encuesta Nacional sobre Corrupcion elaborado por IPSOS
Apoyo.  Recuperado de: http://elcomercio.pe/politica/625122/noticia-
corrupcion-principal-freno-al-desarrollo-peru (, 12.11. 2013).

Real Academia de la Lengua Espafiola. (2001); Diccionario de la Lengua Espafiola.
Vigésima segunda edicion. Recuperado de http://lema.rae.es/drae/

Rico, J. & Salas, L. (s/f). La Administracion de Justicia en América Latina. s/l. CAJ
Centro para la Administracion de Justicia. Universidad Internacional de la
Florida.

Rodriguez, L. (1995). La Prueba en el Proceso Civil. Lima: Editorial Printed in Peru.

Sarango, H. (2008). “El debido proceso y el principio de la motivacion de las

resoluciones/sentencias judiciales”. (Tesis de maestria, Universidad Andina

77


http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/%20publicaciones/inv_sociales/N13_2004/a15.pdf
http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/%20publicaciones/inv_sociales/N13_2004/a15.pdf
http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/%20publicaciones/inv_sociales/N13_2004/a15.pdf
http://ocma.pj.gob.pe/contenido/normatividad/lopl.pdf
http://www.justiciaviva.org.pe/blog/
http://www.justiciaviva.org.pe/blog/
http://www.jurislex.cl/grado/procesal3.pdf
http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario.asp
http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario.asp
http://pmsj-peru.org/wp-content/uploads/2011/12/memoria-pmsj-2008.pdf
http://pmsj-peru.org/wp-content/uploads/2011/12/memoria-pmsj-2008.pdf
http://elcomercio.pe/politica/625122/noticia-corrupcion-principal-freno-al-desarrollo-peru
http://elcomercio.pe/politica/625122/noticia-corrupcion-principal-freno-al-desarrollo-peru
http://elcomercio.pe/politica/625122/noticia-corrupcion-principal-freno-al-desarrollo-peru
http://lema.rae.es/drae/

Simén Bolivar). Recuperado de http://repositorio.uash.edu.ec/handle/
10644/422. (23.11.2013)

Supo, J. (2012). Seminarios de investigacion cientifica. Tipos de investigacion.
Recuperado de http://seminariosdeinvestigacion.com/tipos-de-investigacion/.
(23.11.2013)

Texto Unico Ordenado del Coédigo Procesal Civil Peruano. Recuperado en:
http://www.iberred.org/sites/default/files/codigo-procesal-civil-per.pdf.
Ticona, V. (1994). Analisis y comentarios al Codigo Procesal Civil. Arequipa.

Editorial: Industria Gréfica Libreria Integral.

Ticona, V. (1999). El Debido Proceso y la Demanda Civil. Tomo I. Lima. Editorial:
RODHAS.

Universidad de Celaya (2011). Manual para la publicacion de tesis de la Universidad
de Celaya. Centro de Investigacion. Meéxico. Recuperado de:
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Ag
osto_2011.pdf . (23.11.2013)

Valderrama, S. (s.f.). Pasos para elaborar proyectos y tesis de investigacion
cientifica. (1ra Ed.). Lima: Editorial San Marcos.

Velazco, W. (2019). La vulneracidn de los derechos fundamentales a la igualdad y no
discriminacion en el sector publico: el caso de la exclusién de los servidores
publicos contratados que no perciben el subsidio por fallecimiento y gastos de
sepelio segun el decreto legislativo 276. Tesis para optar el titulo de segunda
especialidad en: funcién jurisdiccional y procesal. Facultad de ciencias
juridicas y politicas programa de segunda especialidad en funcidn
jurisdiccional y procesal. Universidad nacional del altiplano. Puno-Peru.
Recuperado  de:  http://tesis.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/13383/
Ignacio_Velazco_Wilder.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Zavaleta, W. (2002). Codigo Procesal Civil. T. I. Lima. Editorial RODHAS

78


http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/%2010644/422
http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/%2010644/422
http://seminariosdeinvestigacion.com/tipos-de-investigacion/
http://www.iberred.org/sites/default/files/codigo-procesal-civil-per.pdf
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agosto_2011.pdf
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agosto_2011.pdf
http://tesis.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/13383/




ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA.

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA JUZGADO
ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE SULLANA

EXPEDIENTE : 005XX-201X-0-3101-JR-C1-02
DEMANDANTE :DDTE1l
DEMANDADO :DDO 1, DDO 2, DDO 3y DDO 4

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
ESPECIALISTA :E1
JUEZ :J1

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: SEIS (06)
Sullana, 15 de enero de 2016.-

II. PRETENSION:

1.1. El demandante DDTEL interpone demanda Contenciosa Administrativa contra la DDO
3y el DDO 4, para que cumplan con pagar de manera completa el beneficio por Sepelio
y Luto, equivalente a S/. 14.284.32 Soles, con la deduccion de los S/. 3, 684.32 Soles, que
se le habria reconocido de manera diminuta.

ITI. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Resoluciéon Nimero unot, se admite a tramite la demanda via proceso Especial,
confiriéndose traslado a la parte demandada por el plazo de diez dias, y se requiere a la
parte demandada remita el expediente administrativo, el cual obra en copias certificadas?.

2.2.Por Resolucion nimero dos®, se tiene por apersonada a la Procuradora del DDO 2y
por contestada la demanda.

2.3.Con Resolucidn ntmero tres*, se declara rebelde a la DDO 3, se declara saneado el
proceso, se fijan los puntos controvertidos, se admiten los medios probatorios, se prescinde
de la audiencia de pruebas, y se dispone la remision de los actuados al Ministerio Publico,
quien emite el dictamen correspondiente®.

2.4.A través de la Resolucion nimero cuatro®, se dispone que pasen los autos a despacho
para sentenciar.

IV. EUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE L AS PARTES:

! Folios 49 a 50

2 Folios 115a 117
3 Folios 176 a 178
4 Folios 184 a 186
5 Folios 190
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ARGUMENTOS DEL DEMANDANTE:

3.1. Con Resolucion Gerencial Sub Regional N° 023-2014/GOB.REG.PIURA- GSRLCC-
G, de fecha 24/01/2014, se oficializa el reconocimiento del Subsidio por Fallecimiento y
Gastos de Sepelio, por fallecimiento de su sefiora madre M1, equivalente a 04
Remuneraciones Totales Permanentes, por la suma de S/. 3, 684.32.

3.2.No estando de acuerdo con el monto reconocido, interpuso recurso de apelacion contra
dicha resolucién, cuyo fundamento central que segin el D.S N° 005-90-PCM, en su articulo
144° y 145° trata del otorgamiento de 02 remuneraciones totales por fallecimiento y 02
remuneraciones totales por gastos de sepelio y luto familiares directos del servidor:
MADRE. Agregando que de conformidad con el articulo 8°, inciso b) del D.S N° 051- 91-
PCM, la remuneracién total, es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas del comun, por
consiguiente puede concluir que para el célculo de subsidios, se toma en cuenta sobre la
base de la Remuneracién Total, la misma que deberd calcularse en base a la
Remuneracion Total Permanente y a los conceptos remunerativos adicionales otorgados por
ley expresa, siento estos ultimos aquellos que el trabajador recibe, en dinero o en especie,
como contraprestacion por servicios prestado a su empleador, siempre y cuando dicha suma
sea de libre disponibilidad, que para su condicion los conceptos de Subvencion, Canasta de
Alimentos, Ley N° 29874 (Racionamiento, Productividad y Apoyo Econémico), tienen
esa condicidn por ser conceptos que fueron otorgados a través de fuerza de ley.

AR MENT DE LA PARTE DEMANDADA:
Del Procurador Publico del DDO 28

3.3.El Tribunal Constitucional ha establecido que “De conformidad con el inciso a), del
articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, al cumplir 25 afios de servicios, el servidor
publico percibiria un asignacion equivalente a dos remuneraciones mensuales totales y ya
en uniforme jurisprudencia este Tribunal ha establecido que el pago de la Asignacion que
se reclama debera efectuarse en funcion de la remuneracion total y no sobre la base de
la remuneracion total permanente, conforme al inciso b) del articulo 8), del D.S N° 051-
91-PCM, por lo que la pretension del demandante carece de todo asidero legal y no le
corresponde lo que solicita en estricta observancia de las normas legales mencionadas en el
considerando anterior.

Del Representan la DD

3.4.Se debe valorar que de acuerdo a las normas que regulan el sistema de los servicios y
funcionarios de la Administracién Publica, el incentivo por productividad y racionamiento
no forman parte de la remuneracion total permanente, el primero es una bonificacion que
no tiene carécter general para los servidores de la administracion pablica, pues sélo se otorga
a favor de los trabajadores del DDO 2; y los demas son conceptos no remunerativos se
cancelan via CAFAE. Estos conceptos de productividad y racionamiento estan excluidos
para el pago de este tipo de beneficios por tener caracter no remunerativo conforme lo
establece el Decreto de Urgencia N° 088-2011 y Decreto Supremo N° 110-2001-EF.

% Folios 57 a 59
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3.5.Que, debid valorarse lo establecido en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional Presupuestario, en cuya novena disposicién final se ratifica expresamente que los
incentivos laborales que se otorgan a través del CAFAE, como lo pretende el demandante se
sujeta a lo siguiente: b.2 No tiene caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio, por
ello es que al demandante no le corresponde acumular en sus beneficios conceptos no
remunerativos.

V. ELJACION DE PUNT NTROVERTIDOS,

a) Determinar si debe declararse Nula la Resolucion N° 023/2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G, de fecha 24 de enero de 2014, y Resolucion Gerencial General Regional
N° 175-2014/Gobierno Regional Piura, de fecha 27 de mayo de 2014.

VI. EUNDAMENTOS DE LA DECISION,

Primero. - FINALIDAD DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El proceso contencioso administrativo previsto en el Articulo 148° de la Constitucion
Politica, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
Administracion Publica, sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados, conforme lo establece el Articulo 1° del TUO de la
Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo
013-2008-JUS. En tal sentido, su objeto comprende no sélo el control de la legalidad del
acto u omision impugnado, sino también, al mismo tiempo la declaracién, el reconocimiento
0 actuacion de los derechos materiales involucrados, pues solo de esa manera se puede
garantizar a los ciudadanos el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

Sequndo. - DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA.

Conforme a lo expuesto en los respectivos escritos de postulacion, la controversia de autos
se centra en:

a) Determinar si debe declararse Nula la Resolucion N° 023/2014/GOB.REG.PIURA-
GSRLCC-G, de fecha 24 de enero del 2014,y Resolucién Gerencial General Regional
N° 175-2014 /Gobierno Regional Piura, de fecha 27 de mayo del 2014, en consecuencia:

b) Determinar si corresponde ordenar a la demandada cumpla con realizar el pago del
subsidio por Sepelio y Luto, equivalente a S/. 14.284.32 Soles, con la deduccién de los
S/. 3, 684.32 soles, mas el pago de intereses legales.

Tercero. -RESPECTO AL SUBSIDIO POR SEPELIO Y LUTO.

En principio se debe precisar que el demandante es un trabajador de la DDO 3, quien
ante el fallecimiento de su madre solicita se le cancele el subsidio por fallecimiento y
gastos de sepelio; en tal sentido resulta aplicable el articulo 144° del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM que prescribe: “El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a
los deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en orden excluyente:
conyuge, hijos, padres o hermanos. Enel caso de fallecimiento de familiar directo del
servidor: conyuge, hijos o padres, dicho subsidio serd de dos remuneraciones totales”;
asimismo el articulo 145° de la norma acotada sefiala: “El subsidio por gastos de sepelio sera

de dos remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte

final del inciso j) del articulo 142° y se otorgaa quien haya corrido con los gastos
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pertinentes”;

Cuarto.- el Tribunal Constitucional en reiteradas y uniformes jurisprudencias, dictadas
sobre pretensiones demandadas de pagos de asignaciones por cumplimiento de tiempo de
servicios prestados al Estado de los servidores de la Administracion Pdblica, asi como el

pago de subsidios por conceptos de luto vy gastos de sepelio, se ha pronunciado declarando
fundadas estas pretensiones, mandando a pagar dichos beneficios con la remuneracién

total que percibe el trabajador o la pension total del pensionista, respectivamente.

Quinto.- Es de anotar que conforme se aprecia de la Resolucion Gerencial Sub Regional
N° 023-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha 24/01/2014, si bien se resolvio
otorgar al demandante subsidio por gastos de fallecimiento y sepelio por el fallecimiento
de su madre, equivalente a la suma de S/. 3, 684.32 Nuevos Soles, se puede advertir segiin
su boleta de pago del mes de enero del 2014" que el mismo no se ha realizado en base a la
remuneracién total o integra, por lo tanto el célculo efectuado no es acorde a ley, resultando
ser diminuto; debiendo efectuarse dicho célculo en base a la remuneracion total o integra que
percibia a la fecha que se gener6 su derecho; es decir a la fecha de fallecimiento de su
madre; que en virtud del inciso 1) del articulo 10 de la Ley N° 27444 (Ley del
Procedimiento  Administrativo General), deviene en nula la Regional N° 023-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha 24 de enero del 2014.

Sexto.- Respecto al pago de los intereses, cabe sefialar que mediante sentencia emitida en
el expediente nimero 0065-2002-AA/TC se establecid que los intereses tienen naturaleza
juridica obligacional y por ende civil, en razon de que el hecho generador de dicho interés
legal sigue siendo el incumplimiento en la obligacion del acreedor, es decir del Estado, al no
abonar oportunamente un derecho pese a encontrarse obligado a ello; siendo por ende
procedente ordenar el pago de intereses, los cuales seran cancelados teniendo en cuenta lo
dispuesto por los articulos mil doscientos cuarenta y dos y siguientes del Cédigo Civil; por
lo que en atencion a las razones antes expuestas, la presente demanda debe ser amparada.

VII. DECISION:

Por las consideraciones expuestas, estando a lo previsto por los articulos 138° y 143° de
la Constitucion Politica del Perd, se resuelve:

2) Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por DDTEL contra la GERENCIA
DDO3 y el DDO 2 sobre proceso contencioso administrativo; en consecuencia.

3) ORDENESE a la demandada con otorgar el beneficio del subsidio por fallecimiento y
gastos por sepelio a favor del demandante por fallecimiento de su madre, la misma que
debera realizarse en base a su remuneracion total o integra, debiendo descontarse lo que ya
se le habria cancelado por el mismo.

4) Consentida o ejecutoriada que sea la presente resolucion: Ejecttese en el modo y forma
de ley.
NOTIFIQUESE. -

" Folios 03.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA
SALA LABORAL TRANSITORIA DE SULLANA

El articulo 144° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, donde se
establece: “El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los
deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el
siguiente orden excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso
de fallecimiento de familiar directo del servidor: cényuge, hijos o padres,
dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales ”’; especificando en el
articulo 145° que: “El subsidio por gastos de sepelio sera de dos (2)
remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la
parte final del inciso j) del articulo 142, y se otorga a quien haya corrido

EXPEDIENTE N°:005XX-201X-0-3101-JR-CI-02
MATERIA :CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEMANDANTE :DDTE1

DEMANDADOS :DDO1, DD0O2, DDO3y DDO4
ESPECIALISTA :El

JUEZ SUPERIOR :V1,V2,yV3

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO ONCE (11).-

Sullana, seis de noviembre Del afio dos mil diecinueve.

VISTOS Y CONSIDERANDO:
.- MATERIA:

PRIMERO. - RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION:

El presente Proceso Contencioso Administrativo se ha remitido a esta Superior
Instancia en virtud del recurso de apelacion presentado contra la sentencia contenida
en la resolucion nimero SEIS, de fecha quince de enero del dos mil dieciséis,
inserta a folios 195 a 200, que resuelve: 1. DECLARO FUNDADA la demanda
Contenciosa Administrativa interpuesta por don DDTE 1, contra la DDO 3y EL
DDO 2, en consecuencia; 2.

ORDENESE a la demandada con otorgar el beneficio del subsidio por fallecimiento

de su madre, la misma que debera realizarse en base a su remuneracion total o integra,
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debiendo descontarse lo que ya se le habia cancelado por el mismo. 3. Consentida o

ejecutoriada que sea la presente resolucion: Ejecutese en el modo y forma de ley.

SEGUNDO. - FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION:

2.1. La demandada mediante escrito de fecha 29 de abril de 2016, de folios 215 a
222, fundamenta su recurso de apelacion alegando basicamente lo siguiente:

a. Que, no ha efectuado una correcta valoracion de los medios probatorios que
obran en autos, asimismo, de manera inmotivada toda vez que la Resolucién
Gerencial Sub Regional N° 023-2014-GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G del 24 de enero
de 2014, la DDO 3 otorgd a favor del demandante la suma de S/. 3684.32, por concepto
de subsidio por luto y gastos de sepelio, equivalente a cuatro remuneraciones totales
0 integras.

b. Que, ante ello, es pretension del demandante que se declare la nulidad de la
Resolucion Gerencial Sub Regional N° 023-2014-GOB.REG.PIURA-GSRLCC- G del
24 de enero de 2014 y la Resolucion Gerencial Regional N° 0175-

2014/GOB.REG.PIURA-GGR del 28 de mayo de 2014 a fin de que se cancele la suma
de S/. 14,284.32 por cuanto segun alega su remuneracion total o integra asciende a S/.
3,571.08 nuevos soles, monto en el que incluye los incentivos que tienen fuerza de
ley, es decir ingresos obtenidos a través de los fondos del CF, adjuntando para
ello copia de la boleta de pago de incentivos econdmicos CF, por canasta de

alimentos, productividad y racionamiento.

c. Que, respecto de los beneficios econdémicos del CF, el Tribunal Constitucional
ya se ha pronunciado al respecto en la Sentencia recaida en el Expediente N° 6117-
2005-AA, ha sefalado ad litteram “Respecto de los beneficios econémicos que,
segun el demandante, perciben los servidores en actividad del Ministerio de Energia
y Minas, de forma permanente en el tiempo Yy regular en su monto a través del CF
(Comité de Administracion de Fondo de Asistencia y Estimulo) estd destinado a
brindar asistencia a los trabajadores de la institucion , la cual puede tener caracter

reembolsable o no reembolsable.
d. Que, la pretension del demandante carece de asidero legal por cuanto, solicita se
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calcule el subsidio por luto y gastos de sepelio (cuatro remuneraciones) tomando en
consideracion conceptos, tales como “racionamiento”, “incentivo de productividad”
y “canasta de alimentos” (los mismos que se perciben via CF), que estan excluidos
para el pago de beneficios sociales por tener caracter no remunerativo conforme
lo establece el Decreto de Urgencia 088- 2001 y Decreto Supremo 110-2001-EF.

e. Que, la sentencia impugnada le causa agravio, de naturaleza procesal por cuanto
se ha soslayado el deber de motivacion que acoge dentro de si la misma congruencia
de toda resolucion judicial, congruencia interna del razonamiento que haga de la

sentencia una resolucion coherente que conlleve a un fallo justo.

f.  Que, a ello se suma lo establecido en la Ley N° 28411 Ley General del Sistema
Nacional Presupuestaria de fecha 08 de diciembre de 2004, cuya novena Disposicion
Final se ratifica expresamente que los incentivos Laborales que se otorgan a traves
del CF (Bonificacion Especial y racionamiento), como los que pretende el
demandante se sujetan a lo siguiente: b2.- No tienen cardcter remunerativo,

pensionable ni compensatorio.

I1.- ANALISIS.

TERCERO.- Que, el inciso sexto del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Estado vigente, concordante con el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, consagra el derecho a la pluralidad de instancias,
el cual constituye una de las garantias del debido proceso y, se materializa cuando el
justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una decision judicial, ante un 6rgano
jurisdiccional de mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo originalmente
dispuesto, tanto en la forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho

publico-subjetivo incorporado dentro del principio de lalibertad de la impugnacién.

CUARTO.- Que, el principio de "tantum devolutum quantum appellatum™ implica
que, "el alcance de la impugnaciéon de la resolucion recurrida determinara los
poderes del 6rgano A quem para resolver de forma congruente la materia objeto del
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recurso™®; por ende esta Sala Superior deberé resolver en funcion a los agravios, errores

de hecho y derecho, asi como el sustento de la pretensién impugnatoria que haya
expuesto el recurrente en su escrito de apelacién. A su vez, es indispensable que dicho
recurso contenga una fundamentacion del agravio, indicando el error de hecho o de
derecho incurrido en la resolucion impugnada y precisando su naturaleza, de tal modo que
el agravio u ofensa fija el thema decidendum - la pretension - de la Sala de Revision, pues la
idea del perjuicio debe entenderse como base objetiva del recurso; por ende, los alcances
de la impugnacion de la resolucion recurrida determinara los poderes de este Tribunal A
guem para resolver de forma congruente la materia objeto del recurso.

QUINTO.- El articulo 364 del Cddigo Procesal Civil aplicable supletoriamente en
el presente proceso de conformidad con la Primera Disposicion Final de la Ley 27584
ha previsto que el recurso de apelacion tiene por objeto que el Organo
jurisdiccional superior examine a solicitud de parte o de tercero legitimado la
resolucién que le produzca agravio, con el propésito que sea anulada o revocada total
o parcialmente, sin que en ningin caso el Tribunal Superior pueda modificar la
resolucion impugnada en perjuicio del apelante a no ser que la otra parte también haya
apelado o se haya adherido

a ella, razén por la cual este Tribunal Superior debe emitir pronunciamiento acerca

de los fundamentos del recurso impugnatorio.

SEXTO.- Que, en el caso de autos, de lo expuesto en la demanda y la fijacion de puntos
controvertidos, se advierte que la presente litis ha sido promovida por don DDTE 1 a
fin que se declare la nulidad de la Resolucion Ficta que resuelve infundado y/o
improcedente su recurso de apelacion contra Resolucién Gerencial Sub Regional
N° 023-2014-GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G del 24 de enero de 2014, que
RECONOCE su solicitud del pago de subsidio por fallecimiento y Gastos de Sepelio,
por la suma de S/. 3,684.32 soles, cuando lo real, segun lo expresado por el
demandante debid considerarse cuatro remuneraciones totales o integras que asciende
a S/. 3,571.08, haciendo un total por dichos beneficios de S/. 14,284.32 soles; y, en

8 1 Jaime Solé Riera. "Recurso de apelacion”. En: Revista Peruana de Derecho
Procesal; Marzo de mil novecientos noventa y ocho, pagina quinientos setenta y uno.
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consecuencia, se ordene a la DDO 3 yel DDO 2.

SEPTIMO.- Previamente a analizar el tema de fondo, es preciso sefialar que el Tribunal
Constitucional en reiteradas jurisprudencias®, ha sefialado que los subsidios al constituir
prestaciones econdmicas de naturaleza remunerativa, no es necesario el agotamiento de
la via administrativa ni caduca la accion por ser el derecho invocado uno de caracter
alimentario y de afectacién continuada; de ahi que, no se pueden desestimar las
demandas interpuestas alegando falta de agotamiento de la via administrativa y
prescripcion de plazos, en tanto sean subsidios de caracter alimentario y cuya afectacion
sea continuada, por lo que no le resulta aplicable los plazos de prescripcion ni de

caducidad, asi como la exigibilidad del agotamiento de la via administrativa.

OCTAVO. - A efectos de resolver lo peticionado en la demanda, respecto al concepto
de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, los que se encuentran regulados en
el articulo 144° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, donde se establece: “El
subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto
de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: conyuge, hijos,
padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor:
conyuge, hijos o padres, dicho subsidio serd de dos remuneraciones totales”;
especificando en el articulo 145° que: “El subsidio por gastos de sepelio sera de dos
(2) remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte
final del inciso j) del articulo 142,y se otorga a quien haya corrido con los gastos

pertinentes ”;

NOVENO.- Al respecto el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el
Expediente 433-2004-AA/TC, de fecha veinticinco de marzo del dos mil cuatro
ha establecido que el pago del subsidio que se reclama debera efectuarse en funcién

de la remuneracion total y no sobre la base de la remuneracion total permanente,

% Expediente N° 02257-2002-AA/TC. Fundamento 2: “Como ya lo ha establecido el
Tribunal en reiterada jurisprudencia, en casos como el de autos no es necesario el
agotamiento de la via administrativa ni caduca la accién por ser el derecho invocado
uno de caracter alimentario y de afectacion continuada”
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conforme lo establece el inciso b) articulo 8 del Decreto Supremo 051-91-PCM,
quien a su vez, define en que consiste la remuneracion total y la remuneracion total
permanente: “Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion Total
Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria
para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, b) Remuneracién
Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y
los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que
se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun. ” Siendo esta Gltima la aplicable para los casos de Subsidios por
Luto y Gastos de Sepelio, ello con la finalidad de preservar el sistema unico de
remuneraciones establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, siendo que mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° 023-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha 24 de enero de

2014, obrante a folios 39, la entidad demandada resolvi6 reconocer a favor del
demandante la entrega econdmica correspondiente al subsidio por luto y sepelio
causado por su Sra. M1, por lo que su otorgamiento no estaria en duda, sino que éste
se haya reconocido en forma diminuta.

DECIMO. - Una vez determinado que al actor le corresponde se le aplique para
el célculo de la subsidio solicitado la remuneracion total, de su definicion antes dada
se desprende que para el célculo del Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio deben
incluirse ademas de la remuneracion total permanente, los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por ley expresa, como es el caso de conceptos de

subvencién, canasta de alimento y productividad.

DECIMO PRIMERO.- Por otro lado respecto a lo sefialado por la parte apelante, que
los conceptos de canasta de alimentos, racionamiento y productividad, no
constituyen caracter remunerativo sino basicamente asistencial y de estimulo para
el mejor desempefio de sus funciones. Se debe de precisar que habiéndose procedido

a verificar el contenido de los actuados obrantes en el presente expediente, este
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colegiado ha podido advertir que lo alegado por la demandada en este extremo no
ha sido materia de contradictorio en la contestacion de demanda conforme es de
verse de autos a folios 57 a 59, por lo que, al no haber sido materia de contradiccion
en la etapa respectiva no resulta ser atendible en este estadio procesal, debiéndose
tener presente lo sefialado en el articulo 446° del Cédigo Procesal Civil; por lo
que, en consecuencia, con lo expuesto en los considerandos precedentes, este
colegiado superior es del criterio que debe confirmarse la recurrida, conforme a lo

actuado y a Derecho.

I11. DECISION COLEGIADA.

Por los fundamentos expuestos y normas juridicas antes citadas; CONFIRMARON la
sentencia contenida en la resolucién nimero SEIS, de fecha quince de enero del dos
mil dieciséis, inserta a folios 195 a 200, que resuelve: 1. DECLARO FUNDADA la
demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por don DDTE 1, contra la DDO
3y EL DDO 2, en consecuencia; 2.

ORDENESE a la demandada con otorgar el beneficio del subsidio por fallecimiento
de su madre, la misma que deberd realizarse en base a su remuneracion total o integra,
debiendo descontarse lo que ya se le habia cancelado por el mismo. 3. Consentida o
ejecutoriada que sea la presente resolucion: Ejecutese en el modo y forma de ley; y
ORDENARON se devuelvan los actuados al Juzgado de origen para su debido cumplimiento.
Avocandose en la fecha de vista de la causa del presente proceso, la sefiora Juez Superior
3y lajuez superior V2 por licencia de los jueces superiores V4y V5 ello en atencion de
las Resoluciones Administrativas de Presidencia N° 000439-2019-P-CSJSU-PJ y N°
000441-2019-P-CSJSU-PJ. Interviniendo como Juez Superior Ponente la sefiora V1.

Notificaron.
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ANEXO 2: Cuadro de Operacionalizacion de la VVariable

Calidad de Sentencia-Primer grado jurisdiccional

OBJET | VARIABL | DIMEN | SUBDI | INDICADORES
ODE |E SIONES | MENSI
ESTU ONES
DIO
GARCIA, (2020):
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niUmero de expediente, el nUmero,
de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Sif
S Intro cumple/No cumple
E ducci 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira? Si
N on cumple/No cumple
T 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
E legitimado; éste altimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
N 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
C PAR procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
| CALI |TE formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
A DAD |EXP 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
DE LAlOSIT extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
SENT |1vA que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 113)
i'\'c' GARCIA, (2020):
Postu 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
ra de 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
las 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No
parte cumple
S 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No
cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple (p. 113)
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PAR
TE
CON
SIDE
RAT
IVA

GARCIA, (2020):

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en

Moti funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple
vacio 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el anélisis individual de la fiabilidad y validez
n de de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
los verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple
hech 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en I3
0S valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple. (p. 113)
Moti |1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normag(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos ¥
vacié |pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad
n del|(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
derec [contrario que es coherente). Si cumple/No cumple
ho 2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento

utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenidol
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el|
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

92



PAR
TE
RES
OLU
TIV

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) sl
cumple/No cumple

Aplic |2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
acion |autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple
del |3. Elcontenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
Princ |en primer grado jurisdiccional. Si cumple/No cumple
ipio [4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva Y|
de considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
Cong 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
ruenc |€xtranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el|
ia receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
Descr |3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
ipci6 |o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple
nde [4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
la proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple
decisi |5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
én extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJ | VARI |DIME |SUBD | INDICADORES
ETO |ABLE |[NSIO |IMEN
DE NES |SION
EST ES
UDI
O
EX |Intr |GARCIA, (2020):
S |CA |PO |odu 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nUmero de
E |LID|SIT |ccid resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No|
N |AD [IVA]n cumple
T |DE 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto
E |LA de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple
N 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
C |SE legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
I |NT 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
A |EN procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
CIA formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 115)
Post |GARCIA, (2020):
ura 1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
de corresponda). Si cumple/No cumple
las 2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la
part consulta. Si cumple/No cumple
es 3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensidon(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el|
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 115)

CO
NSI
DE
RA
TIV

Mot
ivac
ion
de
los
hec
hos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretensidn(es). Si cumple/No cumple 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (EIl contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto lal
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma|
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Mot
ivac
ion
del
dere
cho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que e
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es lal
aplicacion de una(s) norma (s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple
4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido]
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo|
normativo). Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique,
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RE
SO
LU
TIV

Apli|1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/

caci |o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

6n |2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada maés, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
del |adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Prin |Si cumple/No cumple

cipi |3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al|
o de|debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

Con |4. EI pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y consideratival
gru |respectivamente. Si cumple/No cumple 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

enci |tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
a |vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Des |GARCIA, (2020):

crip 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

cién 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

de 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/
la 0 la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

deci 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del

sion proceso/ o la exoneracidn si fuera el caso. Si cumple/No cumple. (p. 116)

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 116)
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ANEXO 3: Instrumento de recoleccion de datos

1. PARTE EXPOSITIVA

GARCIA, (2020):

1.1.

1.

Introduccion

El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No

cumple

. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema

sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista

un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 117)

. Postura de las partes

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No

cumple

. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No

cumple

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 117-
118)

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

GARCIA, (2020):

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd
los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple. (p. 118)
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2.2. Motivacion del derecho
GARCIA, (2020):

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2.Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta

a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3.Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion

evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4.Las razones se orientan, a establecer conexidn entre los hechos y las normas que

justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que

sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple/No cumple

5.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.

Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple. (p. 119)

3. Parte resolutiva

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

GARCIA, (2020):

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado)
(Si cumple/No cumple
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3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primer grado jurisdiccional. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple (marcar “si
cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso
contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro de resultados
borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple. (p. 119)

3.2. Descripcion de la decision

GARCIA, (2020):

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 120).
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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

GARCIA, (2020):

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucidn que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 120-121)

1.2. Postura de las partes
GARCIA, (2020):

1.

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple (*la
consulta solo se pondra cuando se trata de sentencia sobre divorcio que declara
fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos donde asi se
observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el cuadro

de resultados borrar estas lineas).
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 121-122)

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos.

GARCIA, (2020):

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 122)

2.2. Motivacion del derecho

GARCIA, (2020):

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es véalida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir cobmo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si
cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple. (p. 122-123).
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3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
GARCIA, (2020):

1.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple (marcar ‘“si cumple”, siempre que todos los paréametros
anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se
cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple. (p. 123-124)

3.2. Descripcion de la decision

GARCIA, (2020):

1.

El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple
El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple
El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion

o0 desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple. (p. 124)
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ANEXO 4: Cuadros descriptivos del Procedimiento de Recoleccién,
Organizacion, Calificacion de los datos y determinacion de la Variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a Las resoluciones de primer y segundo grado jurisdiccional.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de Las resoluciones de primer y segundo
grado jurisdiccional con satisfaccion a los sustentos tedricos, de la normatividad y
jurisprudencia idéneos.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacidn a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.  Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccién y la
postura de las partes.

4.2.  Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del

principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y

muy alta, respectivamente.
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10.
11.

8. Calificacion:

8.1.  De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al numero de parametros
cumplidos.

8.3.  De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.

8.4. De lavariable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que
se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas
del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de |Lista de parametros | Calificacion
la sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

2. El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
3. Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimension
Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

St se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si sélo se cumple 1 parametro |1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:

1. Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.

2. Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

3. La calidad de la sub dimensidn se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

4. Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
De las sub Dele | acion de | de I cacd
. ., . . dimensiones dimensio . ”
Dimension |Sub dimensiones n la dimension |de la
= . B dimension
1 12 |3 |4 |5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, est4 indicando que la calidad de la dimension,... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones,... V..., que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

5. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta
dos sub dimensiones.

6. Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

7. Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

8. Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
méaximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

9. Elndmero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

10. Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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11. Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 010 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de Valor numérico |Calificacion de
evaluacion Ponderacion | (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros
estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores
que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
12. Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.
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13. El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En este
ualtimo la ponderacién del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

14. La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

15. La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina
luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4.
Porque la ponderacidn no es simple; sino doble.

16. Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2,
4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

17. Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primer grado jurisdiccional - tiene 2 sub

dimensiones — ver Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidon: parte considerativa (primer grado
jurisdiccional)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De la Ra_ngos de Calificacio
Sub dimensi calificacié |ndela
dimensiones S on ndela calidad de
> o 2 | = 2 dimension |la
S 8 S ol < S dimension
2X  |2x2= |2X |2x |2x5=
1= 3= 4=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] |Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] |Alta
Nombre de la -
sub dimension [9 - 12] |Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.
Fundamentos:
18. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacién
del derecho.

19. De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimensién se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

20. Por esta razén si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

21. El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

22. El numero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

23. Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
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24, La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 - 12] =Los valores puedenser9,10,11012 = Mediana
[5 - 8]] =Los valores puedenser5,6,7u8 = Baja

[L - 4] =Losvalores puedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primer grado jurisdiccional, conforme se observa en el
Cuadro 5.

Fundamento:
La parte considerativa de la decision final del segundo érgano jurisdiccional,

presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la
sentencia de primer grado jurisdiccional, entonces el procedimiento a seguir es
el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primer grado jurisdiccional

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion de las Determinacién de la variable: calidad
sub dimensiones Calificacion de la sentencia
« de las g 8
. S < < . . « S =
—% g g IS g 5 dimensiones = g ,g o =
< = RS = q T < = o
£ z z 5|9 2| £ 5 =g p= < =
5 | §| & AEFIEI 4
= | £
A )
= P 5 i |29 |52 |
%)
Introduce X [9 - Mu
i6n 10] y
7 alta
X [7 - 8] | Alt
Postura a
de las [5 - 6] | Me
partes dia
s na
= [3 - 4] | By
g, a
§ [1-2] [ Mu 30
g y
& baja
2 [ 416 |8 |10 [17 - Mu
200 |y
14 alta
Motivacio X [13-10] | Alt
n de los a
hechos
[9-12] | Me
: < | Motivacid dia
g '% n del X na
5 5 | derecho [5-8] | Baj
= S [1- 4] | Mu
< g y
g & baja
= 1 12|13 |4 |5
O [9 -10] | Mu
9 y
Aplicacié alta
n del X [7 - Alt
principio 8] a
o de [5 - Me
E congruen 6] dia
2 | cla na
= [ Descripci X [3- | Ba
o | Ondela 4] a
E decision [1-2] | Mu
y
baja
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Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados del estandar de calidad de las dimensiones expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos

25. De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

26.  Para determinar la calidad de la sentencia de primer grado jurisdiccional, se

aplica todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2) Paradeterminar los niveles de calidad se divide 40 (valor méaximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37,38,39040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29, 30,31032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muybaja
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6.2. Segunda etapa: con respecto a la decision final del segundo 6rgano
jurisdiccional

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primer grado jurisdiccional, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primer grado jurisdiccional, presenta el mismo ndmero de sub
dimensiones que la decision final del segundo 6rgano jurisdiccional

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo

116



ANEXO 5: CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA OBTENCION DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS
ULTIMA INSTANCIA

Cuadro 3: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primer grado jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio;

con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito

Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

VIl PRETENSION:

3. Evidencia la individualizacién
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste

K} d Calidad de la introduccién, y de la Calidad de la parte expositiva de la
% % F: postura de las partes sentencia de primer grado jurisdiccional
S g 'g E Parametros '% g S % e S
S S § gEvidencia Empirica S g |E|E RN g s |2 |3
gtk = = s |3 = =
s 79 1| 23] 2 | 5 [p-21] 3-41 |5-61] 7-81 | 19-10
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA JUZGADO |1. El encabezamiento evidencia:
ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE SULLANA la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero del
expediente, el ndmero de
EXPEDIENTE :005XX-201X-0-3101-JR-C1-02 resolucion que le corresponde a
- DEMANDANTE :DDTE1L la sentencia, lugar, fecha de
N DEMANDADO :DDO 1, DDO 2, DDO 3y DDO 4 expedicion, menciona al juez,
8 MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION jueces/la identidad de las partes.
32 ESPECIALISTA 'E1l En los casos que correspondiera
o JUEZ :J1 la reserva de la identidad por
b= tratarse de menores de edad. Si
- ENTENCIA cumple
2. Evidencia el asunto: (EI
planteamiento de las
) ) pretensiones? ; Cuél es el
RESOLUCION NUMERO: SEIS (06) problema sobre lo que se
Sullana, 15 de enero de 2016.- decidira?. Si cumple %
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1.1. El demandante DDTEL interpone demanda Contenciosa
Administrativa contra la DDO 3y el DDO 4, para que cumplan con
pagar de manera completa el beneficio por Sepelio y Luto, equivalente
a S/. 14.284.32 Nuevos Soles, con la deduccion de los S/. 3, 684.32
Nuevos Soles, que se le habria reconocido de manera diminuta.

VIII. ANTECEDENTES:

2.5. Mediante Resolucién NOmero uno'®, se admite a tramite la
demanda via  proceso Especial, confiriéndose traslado a la parte
demandada por el plazo de diez dias, y se requiere a la parte
demandada remita el expediente administrativo, el cual obra en copias
certificadas'®.

2.6. Por resolucion nimero dos'?, se tiene por apersonada a la
Procuradora del DDO 2y por contestada la demanda.

2.7. Con Resolucion niimero tres'®, se declara rebelde a la DDO 3, se
declara saneado el proceso, se fijan los puntos controvertidos, se
admiten los medios probatorios, se prescinde de la audiencia de pruebas,
y se dispone la remision de los actuados al Ministerio Publico, quien

emite el dictamen correspondiente’®,

2.8. A través de la resolucion niimero cuatr06, se dispone que pasen
los autos a despacho para sentenciar.

IX_FUNDAMENTOSDE HECHO Y DE DERECHO DE LAS

Gltimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifiqgue las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la  pretensién
del demandante. Si cumple

2. Explicita 'y evidencia
congruencia con la pretension del
demandado . Si cumple 3.
Explicita y evidencia

10 Folios 49 a 50

1 Folios 115 a2 117
12 Folios 176 a 178
13 Folios 184 a 186
14 Folios 190
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Postura de las partes

PARTES:
ARGUMENTOS DEL DEMANDANTE:

3.6.Con Resolucion  Gerencial Sub  Regional N° 023-
2014/GOB.REG.PIURA- GSRLCC-G, de fecha 24/01/2014, se
oficializa el reconocimiento del Subsidio por Fallecimiento y Gastos
de Sepelio, por fallecimiento de su sefiora madre M1, equivalente
a 04 Remuneraciones Totales Permanentes, por la sula de S/. 3, 684.32.

3.7. No estando de acuerdo con el monto reconocido, interpuso recurso
de apelacidn contra dicha resolucidn, cuyo fundamento central que segln
el D.S N° 005-90-PCM, en su articulo 144° y 145° trata del
otorgamiento de 02 remuneraciones totales por fallecimiento y 02
remuneraciones totales por gastos de sepelio y luto familiares directos
del servidor: MADRE. Agregando que de conformidad con el articulo
8°, inciso b) del D.S N° 051- 91-PCM, la remuneracion total, es aquella
que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas
del comiln, por consiguiente puede concluir que para el calculo de
subsidios, se toma en cuenta sobre la base de la Remuneracion Total,
la misma que deberd calcularse en base a la Remuneracién Total
Permanente y a los conceptos remunerativos adicionales otorgados por
ley expresa, siento estos Ultimos aquellos que el trabajador recibe, en
dinero o en especie, como contraprestacion por servicios prestado a su
empleador, siempre y cuando dicha suma sea de libre disponibilidad,
que para su condicidn los conceptos de Subvencién, Canasta de
Alimentos, Ley N° 29874 (Racionamiento, Productividad y Apoyo
Econdmico), tienen esa condicion por ser conceptos que fueron
otorgados a través de fuerza de ley.

ARGUMENTOS DEL DEMANDADO:
Del Procurador Plblico del DDO 2%

congruencia con los
fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita  los  puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

10

15 Folios 57 a 59
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3.8. El Tribunal Constitucional ha establecido que “De conformidad
con el inciso a), del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, al
cumplir 25 afios de servicios, el servidor publico percibiria un
asignacién equivalente a dos remuneraciones mensuales totales y vyal
en uniforme jurisprudencia este Tribunal ha establecido que el pago
de la Asignacion que se reclama debera efectuarse en funcion de la
remuneracion total y no sobre la base de la remuneracién total
permanente, conforme al inciso b) del articulo 8), del D.S N° 051-91-
PCM, por lo que la pretension del demandante carece de todo asidero
legal y no le corresponde lo que solicita en estricta observancia de las
normas legales mencionadas en el considerando anterior.

Del Representante del DDO 3

3.9. Se debe valorar que de acuerdo a las normas que regulan el
sistema de los servicios y funcionarios de la Administracién Publica,
el incentivo por productividad y racionamiento no forman parte de
la remuneracién total permanente, el primero es una bonificacion que
no tiene caracter general para los servidores de la administracion
publica, pues s6lo se otorga a favor de los trabajadores del DDO 2; v,
los demas son conceptos no remunerativos se cancelan via CAFAE.
Estos conceptos de productividad y racionamiento estan excluidos para
el pago de este tipo de beneficios por tener caricter no remunerativo
conforme lo establece el Decreto de Urgencia N° 088-2011 y Decreto
Supremo N° 110-2001-EF.

3.10. Que, debio valorarse lo establecido en la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional Presupuestario, en cuya
novena disposicion final se ratifica expresamente que los incentivos
laborales que se otorgan a través del CAFAE, como lo pretende el
demandante se sujeta a lo siguiente: b.2 No tiene caracter remunerativo,
pensionable, ni compensatorio, por ello es que al demandante no le
corresponde acumular en sus beneficios conceptos no remunerativos.
1X. FIJACION DEPUNTOS CONTROVERTIDOS

Determinar si  debe declararse Nula la Resolucion N°
023/2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha 24 de enero de
2014, y Resolucion Gerencial General Regional N° 175-2014/Gobierno

Regional Piura, de fecha 27 de mayo de 2014
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Fuente: Sentencia de Primer grado jurisdiccional- Expediente N° 005X X-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana. 2020.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.

LECTURA. El cuadro 3: “Revela que parte expositiva de la sentencia de primer grado jurisdiccional se ubica en el rango de muy alta calidad.
Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que se ubicaron en el rango de: muy alta y muy alta calidad,
respectivamente. En la introduccién, de los 5 parametros previstos se cumplieron 5 los cuales son: Evidencia el encabezamiento; Evidencia
el asunto; Evidencia la individualizacion de las partes; Evidencia los aspectos del proceso; y Evidencia la claridad. Respecto a la postura de
las partes, de los 5 de los 5 parametros previstos: Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la
claridad; Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver
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Cuadro 4: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primer grado jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por
sepelio; con énfasis en la calidad de la Motivacion de los hechos, la Motivacion del derecho, la Motivacién de la pena y la Motivacion de la
reparacion civil, en el expediente N° 00005XX-201X-0-3101-JR-CI1-02, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

Parte considerativa de la sentencia de

primer grado jurisdiccional

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de
los hechos, del derecho, de la
penay de la reparacion civil

Calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primer grado jurisdiccional

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

N
~
o
©
5

[1-8] [17-24] | [25- 32] | [33- 40]

Motivacion de los hechos

IX. EUNDAMENTOSDE LA DECISION

Primero. - FINALIDAD DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El proceso contencioso administrativo previsto en el
Articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica, sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, conforme
lo establece el Articulo 1° del TUO de la Ley 27584,
Ley del Proceso Contencioso Administrativo, aprobado
por Decreto Supremo 013-2008-JUS. En tal sentido, su
objeto comprende no sélo el control de la legalidad del
acto u omisién impugnado, sino también, al mismo
tiempo la declaracion, el reconocimiento o actuacion de
los derechos materiales involucrados, pues sélo de esa

1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacién de la
valoracion conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el
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Motivacion del derecho

manera se puede garantizar a los ciudadanos el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva.

Sequndo. - DELIMITACION DE LA
CONTROVERSIA.

Conforme a lo expuesto en los respectivos escritos de
postulacidn, la controversia de autos se centra en:

Determinar si debe declararse Nula la Resolucion N°
023/2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC_G, de fecha
24 de enero del2014,y Resolucion Gerencial General
Regional N° 175-2014, /Gobierno Regional Piura, de
fecha 27 de mayo del 2014, en consecuencia:

Determinar si corresponde ordenar a la demandada
cumpla con realizar el pago del subsidio por Sepelio
y Luto, equivalente a S/. 14.284.32 Nuevos Soles, con
la deduccidn de los S/. 3, 684.32 Nuevos Soles, mas el
pago de intereses legales.

Tercero. - RESPECTO AL SUBSIDIO POR
SEPELIO Y LUTO.

En principio se debe precisar que el demandante es un
trabajador de la DDO 3, quien ante el fallecimiento de su
madre solicita se le cancele el subsidio por fallecimiento
y gastos de sepelio; en tal sentido resulta aplicable el
articulo 144° del Decreto Supremo N°005-90-PCM que
prescribe: “El subsidio por fallecimiento del servidor
se otorga a los deudos del mismo por un monto de tres
remuneraciones totales, en orden excluyente: conyuge,
hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento
de familiar directo del servidor: conyuge, hijos o

organo jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple
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padres, dicho subsidio serd de dosremuneraciones
totales”; asimismo el articulo 145° de la norma acotada
sefiala: “El subsidio por gastos de sepelio sera de _dos
remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento
a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo
142° y se otorgaa quien haya corrido con los gastos
pertinentes”;

Cuarto.- el Tribunal Constitucional en reiteradas y
uniformes jurisprudencias, dictadas sobre pretensiones
demandadas de pagos de asignaciones  por
cumplimiento de tiempo de servicios prestados al
Estado de los servidores de la Administracion Publica,
asi como el pago de subsidios por conceptos de luto
y gastos de sepelio, se ha pronunciado declarando
fundadas estas pretensiones, mandando a pagar
dichos beneficios con la remuneracion total que
percibe el trabajador o la pension total del pensionista,
respectivamente.

Quinto. - Es de anotar que conforme se aprecia de la
Resolucion  Gerencial Sub  Regional N° 023-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha
24/01/2014, si bien se resolvié otorgar al demandante
subsidio por gastos de fallecimiento y sepelio por el
fallecimiento de su madre, equivalente a la suma de
S/. 3, 684.32 Nuevos Soles, se puede advertir segin su
boleta de pago del mes de enero del 2014® que el mismo
no se ha realizado en base a la remuneracion total o
integra, por lo tanto el célculo efectuado no es acorde a
ley, resultando ser diminuto; debiendo efectuarse dicho

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad) .Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas) . Si cumple.

40
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célculo en base a la remuneracién total o integra que
percibia a la fecha que se generd su derecho; es decir
a la fecha de fallecimiento de su madre; que en virtud
del inciso 1) del articulo 10 de la Ley N° 27444
(Ley del Procedimiento Administrativo General),
deviene en nula la Regional N°  023-
2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G, de fecha 24 de
enero del 2014.

Sexto.- Respecto al pago de los intereses, cabe sefialar
que mediante sentencia emitida en el expediente
namero 0065-2002-AA/TC se establecio que los
intereses tienen naturaleza juridica obligacional y por
ende civil, en razén de que el hecho generador de dicho
interés legal sigue siendo el incumplimiento en la
obligacion del acreedor, es decir del Estado, al no abonar
oportunamente un derecho pese a encontrarse obligado a
ello; siendo por ende procedente ordenar el pago de
intereses, los cuales seran cancelados teniendo en cuenta
lo dispuesto por los articulos mil doscientos cuarenta y
dos y siguientes del Codigo Civil; por lo que en
atencién a las razones antes expuestas, la presente
demanda debe ser amparada. -

Fuente: Sentencia de Primer grado jurisdiccional- Expediente N° 005X X-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la Motivacion de los hechos y la Motivacidn del derecho.
Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 4: Revel6 que parte considerativa de la sentencia de primer grado jurisdiccional se ubica en el rango de Muy Alta
calidad. Se derivd de la calidad de la Motivacion de los hechos y la Motivacion del derecho, que se ubicaron en el rango de: muy alta, muy
alta y muy alta calidad, respectivamente. En la Motivacion de los hechos, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5: Las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia y
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evidencia claridad. Luego, en la Motivacion del derecho, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5: Las razones orientadas a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision, y la claridad
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primer grado jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por sepelio; con
énfasis en la calidad de la Aplicacion del principio de congruencia y Descripcién de la decision, en el expediente N° 00005XX-201X-0-3101-JR-CI-02,
del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.
Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la Aplicacién del Principio de congruencia y la Descripcion de la decision, se realiz6 en el texto

completo de la parte resolutiva.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

8Lz
gegs principio de congruencia, y sentencia de primer grado
€578 la descripcion de la decision jurisdiccional
5e3 . ) . Parametros s s S =
S s S Evidencia empirica R B =T T O I S s <
£eS S8|la|8|<|3|28|la |8 |< |3
2 g S = = = =
sS85 1 2 [ 3] 4] 5 [1-21 [3-4 [5-6] |[7-8] [9-10]
DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple.
Por las consideraciones 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
< _ ! - - .
2 expuestas, estando a lo previsto pretensu_)nes ejng|tafjas. (No se extrallmlta/ Salvo que la ley autorice
= por los articulos 138° y 143° de | Pronunciarse r_nas_alla de I_o soll_C|tad(_)). S_l cumple.
> la Constitucion Politica del Perd, 3. El pronupmaml_ento evu_jenua apllcac_lon de las dos reglas precedentes
> se resuelve: a I_as _cu_estlones_ introducidas y sometidas al debate, en primer grado
8 jurisdiccional. Si cumple.
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con
3 5) Declarando FUNDADA la P al eenct por (rele proca)
S q q int ¢ la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.
= De[r)nﬁgla t'” ?rplgISEaRENCIA 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
S contra fa uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, X
c DDO3 y el DDO 2 P :
= 100ES0 CONtencioso argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
o proces . . objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
S administrativo; en consecuencia.
3 cumple
C s
2 6) ORDENESE a
S demandada con  otorgar
o beneficio del subsidio
< fallecimiento y gastos por sepelio _ i i _ i
a favor del demandante por | 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
fallecimiento de su madre, ordena. Si cumple. S B )
misma que debera realizarse en | 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
base a su remuneracion total o | ordena. Si cumple.
integra, debiendo descontarse lo 10
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que ya se le habria cancelado por | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
S el mismo. pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
‘D obligacién. Si cumple.
A 7) Consentida o ejecutoriada | 4- El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién ,Ie
'g que sea la presente resolucion: corres_por_lgle el pago qle' !os f:ostos y costas dpl proceso, o la exoneracion X
- Ejecttese en el modo y forma de | Descripcion de la decision si fuera el caso. Si cumple. _
S ley. 5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
c uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
?8 argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
o NOTIFIQUESE. - objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
S cumple.
[72)
(<5}
Qa

Fuente: Sentencia de Primer grado jurisdiccional- Expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI1-02, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.
Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la Aplicacién del Principio de congruencia y la Descripcion de la decisidn, se realizo en el texto
completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 5, “revela que la parte resolutiva de la sentencia de primer grado jurisdiccional se ubica en el rango de muy alta
calidad. Se derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que se ubican en el rango de:
muy alta y muy alta calidad, respectivamente. En la Aplicacion del Principio de congruencia, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5:
Resolucidn de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacién de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primer grado jurisdiccional y la claridad; evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Respecto a la Descripcién de la decision, de
los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera
el caso, y la claridad.”.

Cuadro 6: Calidad de la parte expositiva de la decision final del segundo 6rgano jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por
sepelio; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del
Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.
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excluyente: cdnyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso
de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge,
hijos o padres, dicho subsidio serd de dos
remuneraciones totales”; especificando en el articulo
145° que: “El subsidio por gastos de sepelio sera de dos
(2) remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a
lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142,
y se otorga a quien haya corrido con los gastos

EXPEDIENTE N°:005XX-201X-0-3101-JR-

CI-02

MATERIA : CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE : DDTE1
DEMANDADOS : DDO1, DDO2, DDO3
y DDO4

resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

s Calidad de la Calidad de la parte expositiva
e introduccion, y de la de la decision final del segundo
© D o postura de las partes organo jurisdiccional
> 0O ¢ . . ;. ,
S5 8T Evidencia Empirica Parametros © ©
8c 25 >dC DD | |>d>c© T |s |>=
Q_‘.._~O.6 D'EE <] = 34_—3-53 CDCU: S =
X588 =dm |2 | < =42 0o m S c< |=2<
o' €SO
E.g 5.2 1 |2 3 |4 5 |[1- [[3-4]|[5- |[7- |[9-
aoc &2 2] 6] (8] [10]
ENTENCIA DE VISTA 1. El encabezamiento evidencia: Ila
individualizacion de la sentencia, indica el
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE N° de expediente, el nimero de resolucion
SULLANA gue le corresponde a la sentencia, lugar,
SALA LABORAL TRANSITORIA DE fecha de expedicion, menciona al juez,
- SULLANA jueces, etc. Si cumple.
\o H H . . H
g El articulo 144° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, (21 IIEVIdenCIa ?I asgn.toc': (‘,EII plalnteargllento
S donde se establece: “El subsidio por fallecimiento del e las pretensiones: [ l;'a ese _pro ema
3 servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto |SObre lo que se decidira?, el objeto de la
E de tres remunernes totales, en el siguiente orden |impugnacion, o la consulta; los extremos a
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Postura de las partes

ESPECIALISTA ‘El
JUEZ SUPERIOR  :V1,V2,yV3

Sullana, seis de noviembre Del afio dos mil

diecinueve.

VISTOS Y CONSIDERANDO:
.- MATERIA:

PRIMERO. - RESOLUCION MATERIA DE
IMPUGNACION:

El presente Proceso Contencioso Administrativo
se ha remitido a esta Superior Instancia en virtud
del recurso de apelacion presentado contra la
sentencia contenida en la resolucion namero
SEIS, de fecha quince de enero del dos mil
dieciséis, inserta a folios 195 a 200, que
resuelve: 1. DECLARO FUNDADA la
demanda Contenciosa Administrativa interpuesta
por don DDTE 1, contra la DDO 3y EL DDO
2, en consecuencia; 2.

ORDENESE a la demandada con otorgar el
beneficio del subsidio por fallecimiento de su
madre, la misma que deberé realizarse en base a su
remuneracion total o integra, debiendo
descontarse lo que ya se le habia cancelado por
el mismo. 3. Consentida o0 ejecutoriada que sea
la presente resolucién: Ejecutese en el modo y
forma de ley.

5. Evidencia claridad: e | contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la
consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta . Si
cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta . Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

10
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SEGUNDQ.- FUNDAMENTOS DE LOS
RECURSOS DE APELACION:

La demandada mediante escrito de fecha 29 de
abril de 2016, de folios 215 a 222, fundamenta
su recurso de apelacién alegando basicamente lo
siguiente:

Que, el A quo no ha tomado no hay efectuado
una correcta valoracion de los medios
probatorios que obran en autos, asimismo, de
manera inmotivada toda vez que la Resolucion
Gerencial Sub  Regional N° 023-2014-
GOB.REG.PIURA- GSRLCC-G del 24 de enero
de 2014, la DDO 3 otorg06 a favor del demandante
la suma de S/. 3684.32, por concepto de subsidio
por luto y gastos de sepelio, equivalente a cuatro
remuneraciones totales o integras.

Que, ante ello, es pretensién dl demandante que
se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial
Sub Regional N° 023-2014-GOB.REG.PIURA-
GSRLCC- G del 24 de enero de 2014 y la
Resolucion  Gerencial Regional N° 0175-
2014/GOB.REG.PIURA-GGR del 28 de mayo de
2014 a fin de que se cancele la suma de S/.
14,284.32 por cuanto segun alega su remuneracion
total o integra asciende a S/. 3,571.08
soles, monto en el que incluye los incentivos que
tienen fuerza de ley, es decir ingresos obtenidos
a través de los fondos del CF, adjuntando para
ello copia de la boleta de pago de incentivos
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econdmicos CF, por canasta de alimentos,
productividad y racionamiento.

Que, respecto de los beneficios econémicos del
CF, el Tribunal Constitucional ya se ha
pronunciado al respecto en la Sentencia recaida
en el Expediente N° 6117-2005-AA, ha sefialado
ad litteram “Respecto de los beneficios
econémicos que, segun el demandante, perciben
los servidores en actividad del Ministerio de
Energia y Minas, de forma permanente en el
tiempo vy regular en su monto a través del CF
(Comité de Administracion de Fondo de
Asistencia y Estimulo) estd destinado a brindar
asistencia a los trabajadores de la institucion , la
cual puede tener cardcter reembolsable o no
reembolsable.

Que, la pretension del demandante carece de
asidero legal por cuanto, solicita se calcule el
subsidio por luto y gastos de sepelio (cuatro
remuneraciones) tomando

en consideracion  conceptos, tales como
“racionamiento”, “incentivo de productividad” y
“canasta de alimentos” (los mismos que se
perciben via CF), que estan excluidos para el
pago de beneficios sociales por tener caracter
no remunerativo conforme lo establece el
Decreto de Urgencia 088- 2001 y Decreto
Supremo 110-2001-EF.

Que, la sentencia impugnada le causa agravio, de
naturaleza procesal por cuanto se ha soslayado el
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deber de motivacién que acoge dentro de si la
misma congruencia de toda resolucién judicial,
congruencia interna del razonamiento que haga
de la sentencia una resolucién coherente que
conlleve a un fallo justo.

Que, a ello se suma lo establecido en la Ley N°
28411 Ley General del Sistema Nacional
Presupuestaria de fecha 08 de diciembre de 2004,
cuya novena Disposicién Final se ratifica
expresamente que los incentivos Laborales que
se otorgan através del CF (Bonificacion Especial
y racionamiento), como los que pretende el
demandante se sujetan a lo siguiente: b2.- No
tienen caracter  remunerativo, pensionable ni
compensatorio.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 005X X-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana, 2020.
Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva.

LECTURA. El cuadro 6, “revela que parte expositiva de la decision final del segundo 6rgano jurisdiccional se ubica en el rango de Muy alta
calidad. Se derivo de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la
introduccidn, se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad;
aspectos del proceso. De igual forma en, la postura de las partes se encontr6 5 de los 5 parametros previstos: evidencia la pretension de quien
formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; evidencia el objeto de la impugnacion,

y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion”.
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Cuadro 7: Calidad de la parte considerativa de la decision final del segundo érgano jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos

por sepelio; con énfasis en la calidad de la Motivacion de los hechos y de la Motivacion de Derecho, en el expediente N° 00005XX-201X-

0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

Parte

considerativa de
la decision final

Evidencia Empirica

Calidad de la motivacion de los

hechos y de la pena

Calidad de la parte considerativa de la
decision final del segundo 6rgano
jurisdiccional

Parametros

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy Alta

Baja

Mediana

Alta

Muy Alta

N

SN
[o)]
o]

=
o

[5-8]

[9-12]

[13- 16]

[17-20]

Motivacion de los hechos

I1.- ANALISIS.

TERCERO.- Que, el inciso sexto del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado vigente, concordante con
el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, consagra el derecho a la
pluralidad de instancias, el cual constituye una de las
garantias del debido proceso y, se materializa cuando el
justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una
decision judicial, ante un 6rgano jurisdiccional de mayor
jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo originalmente
dispuesto, tanto en la forma como en el fondo; por lo
tanto constituye un derecho publico-subjetivo incorporado
dentro del principio de la libertad de la impugnacion.

CUARTO.- Que, el principio de "tantum devolutum quantum
appellatum" implica que, "el alcance de la impugnacion de
la resolucién recurrida determinara los poderes del drgano
A quem para resolver de forma congruente la materia objeto

1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas .
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la
pretensidon(es) .Si cumple. 2. Las
razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta. (ElI contenido
evidencia completitud en la valoracién,
y no valoracion unilateral de las pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examina todos
GARCIA, (2020):
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del recurso"?’; por ende esta Sala Superior debera resolver
en funcidn a los agravios, errores de hecho y derecho, asi
como el sustento de la pretensién impugnatoria que haya
expuesto el recurrente en su escrito de apelacion. A su
vez, es indispensable que dicho recurso contenga una
fundamentacion del agravio, indicando el error de hecho o
de derecho incurrido en la resolucién impugnada y precisando
su naturaleza, de tal modo que el agravio u ofensa fijael
thema decidendum - la pretensién - de la Sala de Revision, pues
la idea del perjuicio debe entenderse como base objetiva
del recurso; por ende, los alcances de la impugnacion de
la resolucion recurrida determinard los poderes de este
Tribunal A quem para resolver de forma congruente la
materia objeto del recurso.

QUINTO.- El articulo 364 del Cddigo Procesal Civil
aplicable supletoriamente en el presente proceso de
conformidad con la Primera Disposicion Final de la Ley
27584 ha previsto que el recurso de apelacion tiene por
objeto que el o6rgano jurisdiccional superior examine a
solicitud de parte o de tercero legitimado la resolucién
que le produzca agravio, con el prop6sito que sea anulada o
revocada total o parcialmente, sin que en ningun caso el

los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para  saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maxima s de
la experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple. (p. 78)

20

Tribunal Superior pueda modificar la resolucion impugnada
en perjuicio del apelante a no ser que la otra parte también haya
apelado o se haya adherido

a ella, razén por la cual este Tribunal Superior debe emitir
pronunciamiento acerca de los fundamentos del recurso
impugnatorio.

1. Las razones se orientan a evidenciar,
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos Y|
pretensiones. (EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es Vvalida,
refiriéndose a su vigencia, y su

171 Jaime Solé Riera. "Recurso de apelacion”. En: Revista Peruana de Derecho Procesal; Marzo de mil novecientos noventa y ocho, pagina
quinientos setenta y uno.-
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SEXTO.- Que, en el caso de autos, de lo expuesto en la|legitimidad) (Vigencia en cuanto a
demanda y la fijacion de puntos controvertidos, se advierte| validez formal y legitimidad, en cuanto X
que la presente litis ha sido promovida por don DDTE 1 a fin|no contraviene a ninguna otra norma del
que se declare la nulidad de la Resolucion Ficta que resuelve
infundado y/o improcedente su recurso de apelacion contral| GARCIA, (2020):
Resolucién  Gerencial Sub  Regional N° 023-2014-

GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G del 24 de enero de 2014,
que RECONOCE su solicitud del pago de subsidio por
fallecimiento y Gastos de Sepelio, por la suma de S/. 3,684.32,
cuando lo real, segiin lo expresado por el demandante debid
considerarse cuatro remuneraciones totales o integras que
asciende a S/. 3,571.08, haciendo un total por dichos
beneficios de S/. 14,284.32 soles; y, en consecuencia, se
ordene a la DDO 3yel DDO 2.

SEPTIMO.- Previamente a analizar el tema de fondo, es
preciso sefialar que el Tribunal Constitucional en reiteradas
jurisprudencias®, ha sefialado que los subsidios al constituir
prestaciones econdmicas de naturaleza remunerativa, no es
necesario el agotamiento de Ila via administrativa ni caduca
la accion por ser el derecho invocado uno de cardcter
alimentario y de afectacion continuada; de ahi que, no se
pueden desestimar las demandas interpuestas alegando falta
de agotamiento de la via administrativa y prescripcion de
plazos, en tanto sean subsidios de caracter alimentario y cuya
afectacion sea continuada, por lo que no le resulta
aplicable los plazos de prescripcion ni de caducidad, asi
como la exigibilidad del agotamiento de la via administrativa.

OCTAVO.- A efectos de resolver lo peticionado en la
demanda, respecto al concepto de subsidio por fallecimiento
y gastos de sepelio, los que se encuentran regulados en el

sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es
la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad) .Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision

20

18 Expediente N° 02257-2002-AA/TC. Fundamento 2: “Como ya lo ha establecido el Tribunal en reiterada jurisprudencia, en casos como
el de autos no es necesario el agotamiento de la via administrativa ni caduca la accion por ser el derecho invocado uno de caracter
alimentario y de afectacion continuada”
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articulo 144° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, donde
se establece: “El subsidio por fallecimiento del servidor se
otorga a los deudos del mismo por un monto de tres
remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente:
cényuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de
fallecimiento de familiar directo del servidor: cényuge, hijos
0 padres, dicho subsidio serd de dos remuneraciones
totales ’; especificando en el articulo 145° que: “El subsidio
por gastos de sepelio sera de dos (2) remuneraciones
totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la
parte final del inciso j) del articulo 142,y se otorga a quien
haya corrido con los gastos pertinentes ”;

OCTAVO.- Al respecto el Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el Expediente 433-2004-AA/TC, de
fecha wveinticinco de marzo del dos mil cuatro ha
establecido que el pago del subsidio que se reclama deberd
efectuarse en funcién de la remuneracidén total y no sobre la
base de la remuneracion total permanente, conforme lo
establece el inciso b) articulo 8 del Decreto Supremo 051-
91-PCM, quien a su vez, define en que consiste la
remuneracion total y la remuneracion total permanente; “Para
efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion Total
Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores
de la Administracién Pulblica; y est4d constituida por la
Remuneracién Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneraciéon Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad,
b) Remuneracion Total.- Es aquella que estd constituida por
la Remuneracién Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que
implican exigencias y/o condiciones distintas al comin.”
Siendo esta Ultima la aplicable para los casos de Subsidios

por Luto y Gastos de Sepelio, ello con la finalidad de

y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas ) .Si
cumple. (p. 145)
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preservar el sistema Unico de remuneraciones establecido
por el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, siendo que mediante Resolucion Gerencial
Sub Regional N° 023-2014/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G,
de fecha 24 de enero de 2014, obrante a folios 39, la entidad
demandada resolvi6 reconocer a favor del demandante la
entrega econdémica correspondiente al subsidio por luto y
sepelio causado por su Sra. M1, por lo que su otorgamiento
no estaria en duda, sino que éste se haya reconocido en forma
diminuta.

NOVENOQ.- Una vez determinado que al actor le
corresponde se le aplique para elcélculo de la subsidio
solicitado la remuneracion total, de su definicion antes dada
se desprende que para el calculo del Subsidio por Luto y
Gastos de Sepelio deben incluirse ademas de la remuneracion
total permanente, los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa, como es el caso de conceptos
de subvencion, canasta de alimentoy productividad.

DECIMO.- Por otro lado respecto a lo sefialado por la parte
apelante, que los conceptos de canasta de alimentos,
racionamiento y productividad, no constituyen carécter
remunerativo sino basicamente asistencial y de estimulo para
el mejor desempefio de sus funciones. Se debe de precisar
que habiéndose procedido a verificar el contenido de los
actuados obrantes en el presente expediente, este colegiado ha
podido advertir que lo alegado por la demandada en este
extremo no ha sido materia de contradictorio en la
contestacion de demanda conforme es de verse de autos a
folios 57 a 59, por lo que, al no haber sido materia de
contradiccién en la etapa respectiva no resulta ser atendible en
este estadio procesal, debiéndose tener presente lo sefialado
en el articulo 446° del Cédigo Procesal Civil; por lo que,
en consecuencia, con lo expuesto en los considerandos
precedentes, este colegiado superior es del criterio que debe

confirmarse la recurrida, conforme a lo actuado y a Derecho.
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Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana, 2020.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la Motivacién de los hechos, Motivacidn del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacidn de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro N° 7, “revela que la parte considerativa de la decision final del segundo érgano jurisdiccional se ubica en el
rango de muy alta calidad. Lo que se deriva de la calidad de la motivacion de los hechos, motivacion de derecho que se ubican en el rango
de: muy alta y muy alta calidad, respectivamente. En el caso de la motivacion de los hechos, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5:
Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las méaximas de la
experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 8: Calidad de la parte resolutiva de la decision final del segundo 6rgano jurisdiccional sobre subsidio por fallecimiento y gastos por
sepelio; con énfasis en la calidad de la Aplicacion del Principio de Congruencia y de la Descripcion de la decision, en el expediente N°
00005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

Parte resolutiva de la
decision final del segundo

o6rgano jurisdiccional

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia , y
la descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la
decision final del segundo 6rgano
jurisdiccional
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= IMuy baja
™[Baja
“IMediana
HAlta
9 Muy alta

—_

" [Muy baja
N

'é3|Baja
uilMediana
PIMu

s

N
fl}
—
'
<)
=2
—
o
0
=
—_

a]

IAplicacion del Principio de Congruencia

111.DECISION COLEGIADA.

Por los fundamentos expuestos y normas
juridicas antes citadas;
CONFIRMARON la sentencia
contenida en la resolucion numero
SEIS, de fecha quince de enero del dos
mil dieciséis, inserta a folios 195 a 200,
que resuelve: 1. DECLARO
FUNDADA la demanda Contenciosa
Administrativa interpuesta por don
DDTE 1, contra la DDO 3y EL DDO
2, en consecuencia; 2.

ORDENESE a la demandada con
otorgar el beneficio del subsidio por
fallecimiento de su madre, la misma que
deberd realizarse en base a su
remuneracion total o integra, debiendo
descontarse lo que ya se le habia
cancelado por el mismo. 3. Consentida
0 ejecutoriada que sea la presente
resolucion: EjecUtese en el modo y
forma de ley; y

ORDENARON  se devuelvan los
actuados al Juzgado de origen para su

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de
la consulta. (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita) / Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

ARCIA, (2020):

10
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Descripcion de la decision

debido cumplimiento. Avocandose en la
fecha de vista de la causa del presente
proceso, la sefiora Juez Superior V3 y la
juez superior V2 por licencia de los
jueces superiores V4'y V5 ello en
atencion de las Resoluciones
Administrativas de Presidencia N°
000439-2019-P-CSJSU-PJ y N°
000441-2019-P- CSJSU-PJ.
Interviniendo como Juez  Superior
Ponente la sefiora V1. Notificaron.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta . Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara
a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple. (p. 147)

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 005XX-201X-0-3101-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana, Sullana, 2020.
Nota. La blsqueda e identificacion de los parametros de la Aplicacion del Principio de congruencia y de la Descripcidn de la decisidn, se realizd en el texto completo de

la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 8, “revela que la parte resolutiva de la decision final del segundo o6rgano jurisdiccional fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro 5 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que
1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la
decision, se encontrd 5 de los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién

le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( 0 la exoneracion), y la claridad”.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no

plagio el autor del presente trabajo de investigacion titulado: Subsidio por

fallecimiento y gastos por sepelio, declaro conocer las consecuencias por la infraccion
de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles
de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos Y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de
una linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias,
se aplico un disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en
ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan
a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asign6 un cédigo para preservar
su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto
en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso
20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo
es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea
de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto
de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes
para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas
o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin
mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los
casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas
APA, previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su
legitimo autor(a) se firma el presente documento. Sullana, noviembre del 2020.

At

Tesista: Alban Adrianzén Erika Virginia

DNI N° 40354222

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:

142



Anexo 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Afo Afo
N Actividades
° Semestre | Semestre Semestre | Semestre Il
Il
Mes Mes Mes Mes
1] 2 3| 4 23 4 1 2 3 4 1 2 3

1 | Elaboracién del Proyecto
2 | Revisidn del proyecto por el

Jurado de Investigacion
3 | Aprobacidn del proyecto

por el Jurado de

Investigacion
4 | Exposicion del proyecto al

Jurado de Investigacién o

Docente Tutor
5| Mejora del marco tedrico
6 | Redaccién de la revisiéon de

la literatura.
7 | Elaboracién del

consentimiento informado

(*)
8 | Ejecucion de la metodologia
9 | Resultadosdela

investigacion
1 | Conclusionesy
0 | recomendaciones
1 | Redaccion del pre
1| informe de Investigacion.
1 | Redaccidn del informe final
2
1| Aprobacion del informe
3 | final por el Jurado de

Investigacion
1 | Presentacion de ponencia en
4 | eventos cientificos
1 | Redaccidn de articulo
5 | cientifico
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ANEXO 8 - PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base %o Total
Numero (S/.)
Suministros (*)
Impresiones
Fotocopias
Empastado
Papel bond A-4 (500 hojas)
Lapiceros
Servicios
Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
Pasajes para recolectar informacion
Sub total
zotal presupuesto desembolsable
e
(Universidad)
Categoria Base % 0 Tot
Numero al
(s/.
)

Servicios

Uso de Internet (Laboratorio de 30.00 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD)

Busqueda de informacién en base de 35.00 2 70.00
datos

Soporte informatico (Médulo de 40.00 4 160.00
Investigacidn del ERP University -

MOIC)

Publicacién de articulo en 50.00 1 50.00
repositorio institucional

Sub total 400.00

Recurso humano

Asesoria personalizada (5 horas por 63.00 4 252.00
semana)

Sub total 252.00
Total de presupuesto no 652.00
desembolsable

Total (S/.)

144





