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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el
expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura — Piura,
2021. La investigacion fue de tipo mixta, de nivel descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo. Se utilizd la técnica de analisis de contenido y la
observacion asi mismo el instrumento que se utilizé fue la lista de cotejo validado por
los expertos, teniendo como unidad de estudio el expediente N° 02435-2016-0-2001-
JR-LA-01 del Distrito Judicial de Piura, 2021. Los resultados presentaron que la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes fueron de
rango de calidad: muy alta, concluyendo que la sentencia en primera como en segunda
instancia su calidad fueron en la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de

rango muy alta.

Palabras clave: calidad, contencioso, motivacion, proceso, sentencia.
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ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the
judgments of first and second instance on contentious-administrative process, in file
N ° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, of the Judicial District of Piura - Piura, 2021. The
research was of a mixed type, descriptive level, and non-experimental, retrospective
design. The content analysis technique was used and the observation, likewise, the
instrument that was used was the checklist validated by the experts, having as unit of
study the file N © 02435-2016-0-2001-JR-LA-01 of the Judicial District of Piura, 2021.
The results showed that the quality of the expository, considering and decisive part,
belonging to it was of a quality range: very high, concluding that the sentence in the
first and second instance its quality were in the expository part, considerate and

decisive were of a very high rank.

Key words: quality, contentious, motivation, process, sentence.
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l. INTRODUCCION

Es usual que, en el sistema judicial peruano, nos encontremos con una serie de
acontecimientos singulares que son el reflejo de la falta de democratizacion del Poder
Judicial y de la historica intervencién politica que no le permitié desarrollarse como
organizacion y mucho menos como poder del Estado.

Esta falta de democratizacion parece desvanecerse o atenuarse recién en el presente
siglo XXI, en donde los nuevos modelos sociales y constitucionales, exigen a los
jueces una presencia mayormente participativa, si bien autébnoma, no obstante, sin
perder la perspectiva de dichos aspectos sociales imperantes. Por lo tanto, una
percepcion errada por parte de la sociedad respecto del autogobierno de los jueces,
puede ocasionar desastrosas consecuencias en cuanto al nivel de aceptacion del
sistema judicial y, con ello, el retardo en su ansiada evolucion para la estabilizacion
social y democrética del pais. Siendo ello asi, los jueces estan comprometidos no solo
para saber gobernarse bien, sino para propiciar cambios sistémicos sustanciales con
miras a su desarrollo institucional. El sistema judicial, debe ser estable, confiable, bien
organizado, pero, sobre todo, auténticamente democréatico en su composicion y en la

forma de impartir justicia (Salas Villalobos, 2012)
En el contexto internacional:

Garcia de la Cruz (2008) sefiala que “la Administracion de Justicia en Sudamérica
requiere de un cambio para solucionar los problemas que tiene y asi responder a las
necesidades de los usuarios de manera efectiva y rapida y recuperar el prestigio de los
Jueces y de la Institucion, a su vez refieren que en la actualidad hay un timido
reconocimiento de los males que aquejan a la Institucién Judicial”. “Es cierto que el
Sistema Judicial abarca a personas e instituciones publicas y privadas que no estan en
el Poder Judicial como son el Ministerio de Justicia, los Abogados, las facultades de
Derecho, los colegios de Abogados Y los estudiantes de Derecho, sin embargo, el Poder
Judicial tiene sobre todos ellos un rol vinculante; finalmente concluyen que el
desprestigio de la Institucion Judicial y las criticas a quien lo integran son una
realidad”. “Sin embargo, no es correcto a atribuir toda la responsabilidad de esta

situacién a los actuales integrales del Poder”.
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En relacion al Peru:

De lo expuesto, consideramos que, si bien el sistema judicial peruano ha evolucionado
con mayor notoriedad a partir del afio 2001 sobre todo en su aspecto institucional, no
obstante, y a pesar de su posicion expectante en la region latinoamericana, aun tiene
mucho camino por recorrer. Sin embargo, “la extension del mismo puede verse
notoriamente reducida si desde el propio Estado se asume la responsabilidad de que
para la estabilidad democratica como garantia de inversion y desarrollo socio-
econdémico, con inclusion y seguridad ciudadana, es indispensable brindar atencién
prioritaria de una vez para dar solucion a las deficiencias que presente el sistema.
Considerar que el sistema de justicia en el pais es un asunto que solo compete a los
jueces es un grave error”. “Por el disefio del mismo, son sus principales protagonistas,
pero no los Unicos responsables de su legitimacidn”. “Todos los actores y componentes
politicos, econdmicos, sociales, académicos, profesionales en general, deben
coadyuvar al bien comun de reforzar el sistema de justicia”. (Salas Villalobos, el poder
judicial peruano como objeto de estudio para la calidad de la democracia y

administracion de justicia en el Peru, 2012)

Asimismo, se reconoce, que “el sistema de justicia pertenece a un viejo orden, corrupto
en general con serios obstaculos para el ejercicio real de la ciudadania por parte de las
personas” (Cornejo, 2010).

En el ambito local:

En la actualidad hay un timido reconocimiento de los males que aquejan a la
Institucion Judicial. “Es cierto que el Sistema Judicial abarca a personas e instituciones
publicas y privadas que no estan en el Poder Judicial como son el Ministerio de
Justicia, los Abogados, las facultades de Derecho, los colegios de Abogados y los
estudiantes de Derecho; sin embargo, el Poder Judicial tiene sobre todos ellos un rol

vinculante”.

Se hace necesario tener la conviccion de que si ponemos empefio y buen criterio,
podemos mejorar la Administracion de Justicia en nuestra patria, pero el primer paso

estd en nosotros los Abogados: “empecemos por ser sinceros y asumamos las



consecuencias al perder un caso ya sea por descuido o mala defensa y no empafiemos
més la alicaida imagen de nuestro empobrecida Justicia, sobre todo de aquellos
honestos operadores jurisdiccionales que dia a dia imparten Justicia de manera Justa y

Transparente”.

Por estas razones y dentro del marco normativo institucional, en el presente se utilizo
el Expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial del
Piura, que “comprende un proceso contencioso administrativo sobre el pago de la
bonificacion especial mensual por concepto de preparacion de clases equivalente al
30% mas el 5% por desemperio de cargo directivo y/o funcionario, en donde en primera
instancia se resolvio declarando infundada la demanda, la misma que fue apelada por
la parte demandante, y en segunda instancia fue revoca y reforméandola la declararon
fundada”.

Estos precedentes motivaron formular el siguiente enunciado del problema:

¢Cuaél es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, en el Expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura - Piura, 2021?

Problemas Especificos

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera y segunda instancia, con

énfasis en la introduccién y la postura de las partes?

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con énfasis

en la motivacion de los hechos y el derecho?

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision?

Objetivos de la investigacion
Objetivo general.
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre proceso

contencioso administrativo, en el Expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura — Piura, 2021



Objetivos especificos

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera y segunda

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera y

segunda instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera y segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcién de la decision.
Justificacion de la investigacion

La presente investigacion trata sobre la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 02435-2016-
0-2001-JR-LA-01, distrito judicial de Piura-Piura. 2021.

Este proceso tiene por finalidad tanto el control juridico por el Poder Judicial de los
actos o de las actuaciones de la administracion publica sujeta al Derecho
Administrativo, como la efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones juridicas o de
los derechos personales de los particulares vinculados a los referidos actos, El proceso
contencioso administrativo constituye uno de los mecanismos procesales establecidos
por el Estado para controlar el ejercicio del poder por parte precisamente del propio
Estado, de cuya facultad esta investido.

Mediante el uso del mencionado mecanismo procesal, se pueda evitar que el ejercicio,
por parte de algunos de los sujetos integrantes de los organismos administrativos del
Estado, sea arbitrario y abusivo, doctrinalmente nos acerca a conocer la mecanica de
un proceso de mucha importancia en el campo del quehacer juridico, socialmente es
importante conocer los beneficios que nos aporta este proceso cuando, en nuestra
condicion de administrados podemos sufrir el abuso del poder administrativo en
cualquiera de sus formas, somos consientes de la importancia de este estudio y estamos
seguros que otros investigadores van a continuar trabajando sobre este tema por ello
queremos dejar abierta la posibilidad de que el presente sirva de antecedente a otras

investigaciones.



1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1.Antecedentes

A nivel internacional

Coello (2019) en Quito investigo sobre “Las medidas cautelares dentro del proceso
contencioso administrativo” “Universidad Andina Simén Bolivar, donde después de
haber analizado en qué consisten las medidas cautelares, cuéles son sus requisitos,
caracteristicas y como estas sirven de instrumento para garantizar la tutela judicial
efectiva, concluyo lo siguiente”: “Que es fundamental que las potestades y
prerrogativas de las que goza la administracion sean controladas para que no se
conviertan en abusos del poder estatal, de ahi que la legislacion debe dotar a los
ciudadanos de las herramientas necesarias para que quien ostenta tales ventajas no
realice un ejercicio arbitrario de su poder. Las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad de las actuaciones administrativas no pueden ser absolutas, debiendo
instaurarse mecanismos que permitan bloquear sus efectos de forma urgente, esto para
evitar cargas injustas para quien tiene que soportar la duracion del proceso y los efectos
de una actuacién que ostensiblemente puede ser contraria a derecho. La instauracion
en el sistema procesal ecuatoriano de la suspensién del acto administrativo impugnado
resulta insuficiente a la luz de lo que la doctrina y las legislaciones cercanas a la
ecuatoriana han determinado acerca de las medidas cautelares. En ese sentido, es
imperioso ampliar el espectro de medidas cautelares posibles, a fin de propender al
establecimiento de una real y efectiva tutela cautelar que desemboque en la
consagracion del acceso a una justicia efectiva y con ello paliar los negativos efectos
de la larga espera que deben sufrir los ciudadanos que impulsan ante la jurisdiccién
contencioso administrativa procesos judiciales de impugnacion de las actuaciones

estatales™.

Paredes (2018) en Ecuador investigo sobre “La vulneracion del derecho al debido
proceso por la inexistencia del recurso de apelacion en el proceso contencioso
administrativo en ecuador”. Llego a la conclusion que. “La Constitucién presta
atencion especial a las violaciones de derechos con respecto a la tutela judicial efectiva,

la misma que es considerada como una proteccion efectiva de los derechos de un



individuo o colectivo, es asi que si una persona siente que ha sido violentado un
derecho a través de una decision judicial de los jueces de primer nivel, el Estado esta
obligado a ofrecer un recurso —un mecanismo—adecuado, célere y eficaz para reparar
el dafio provocado si lo hubiera; las actuaciones emanadas de los érganos en sede
administrativa a la fecha, estan lejos de tener un correcto y adecuado procedimiento
administrativo”. Y la ausencia de una segunda instancia en los procesos de
impugnacion en sede jurisdiccional no garantizan de modo alguno la tutela judicial
efectiva. “En Ecuador la Constitucidn en su aplicacion material se ve condicionada por,
la cultura de los ecuatorianos, el compromiso de los operadores de justicia con el
ejercicio de su funcion, la participacion del ciudadano entre otras, por lo que, la
realidad suele ser ajena al contenido sustancial del texto constitucional; es asi que en
Ecuador, el proceso contencioso administrativo, entendiéndolo como de sustanciacion
jurisdiccional excepcional de Unica instancia, de modo que vulnera los derechos
fundamentales, en particular, los de la defensa, el debido proceso, la tutela judicial
efectiva y el derecho a recurrir; es por eso que se debe tener un marco juridico basado
en ideales de justicia, de igual trato para todos, donde las garantias sean aplicadas
dentro de un marco normativo real que defienda los derechos fundamentales frente a
la arbitrariedad de las decisiones de los poderes publicos, para hacer efectiva la
democracia constitucional y sus limites contradictorio a la Constitucion y a los tratados

internacionales”.
A nivel nacional

Izquierdo (2020) investigo sobre “Cumplimiento de los principios del procedimiento
administrativo y bonificacion de preparacion de clase y evaluacion en la UGEL
Moyobamba, 2019”. n tuvo como objetivo analizar la relacion entre el cumplimiento
de los principios del procedimiento administrativo y la bonificacion de preparacion de
clase y evaluacion en la UGEL Moyobamba, 2019. “La investigacion fue descriptiva
correlacional y se ha utilizado una entrevista a profundidad aplicada a dos funcionarios
inmersos en el calculo de la bonificacion de preparacion de clases y evaluacion y una
encuesta aplicada a 103 docentes de la UGEL Moyobamba. La principal conclusion
da cuenta de que, existe relacion significativa entre los principios del procedimiento

administrativo y la bonificacion de preparacion de clases y evaluacion en la UGEL



Moyobamba en el afio 2019. Las variables estan relacionadas segun el coeficiente
correlacion de RHo Spearman, cuyo resultado indica que el coeficiente de correlacion
es 0.67 ubicandose en la region de rechazo de la hip6tesis nula (H0). Existe relacion
significativa entre los principios del procedimiento administrativo y la bonificacion de
preparacion de clases y evaluacion en la UGEL Moyobamba en el afio 2019. Las
variables estan relacionadas segun el coeficiente correlacion de RHo Spearman, cuyo
resultado indica que el coeficiente de correlacion es 0.67; debiendo ser de gran
importancia para la entidad el respetar y tomar en cuenta los principios del
procedimiento administrativo al momento de realizar las resoluciones con el calculo
de la bonificacion, y de esta manera sus actos administrativos sean eficientes para los
administrados”. La condicion del calculo de la bonificacion de preparacion de clase y
evaluacion en la UGEL Moyobamba, 2019 fue determinado como 27% “bajo”, 41%
“medio” y 32% es “alto”; lo que demuestra que una gran parte de los docentes
considera que el célculo de la bonificacion de preparacion de clases no se realiza bajo
las condiciones Optimas que permitirian a los funcionarios encargados del célculo

realizar su labor de manera eficiente.

Osorio (2019) investigo sobre “El derecho constitucional de la tutela jurisdiccional
frente a la ejecucion de sentencias en el proceso contencioso administrativo”,
Universidad Federico Villareal, “En la investigacion se emple6 el método cuantitativo,
a través de un disefio no experimental, descriptivo y correlacional, eligiendo la
poblacion determinada, obteniendo la muestra a observar, empleando la encuesta como
instrumento de recoleccidn de datos, los cuales fueron procesados y analizados a través
de tablas y diagramas; concluyendo que: Se ha comprobado que existe relacion
significativa entre el derecho constitucional de la tutela jurisdiccional frente a la cosa
juzgada en el proceso contencioso administrativo, puesto que el cumplimiento de las
sentencias que han alcanzado firmeza reviste gran importancia para concretizar la tutela
jurisdiccional, de modo que el respeto muy deficientemente de la inimpugnabilidad de
lo decidido en la sentencia a ejecutarse y que en gran parte de los casos se intente
modificar lo decidido en la sentencia pese a tener la calidad de cosa juzgada, incide en
la tutela jurisdiccional, de manera que si se revierte dicha situacion, ello repercutiria
positivamente en alto grado en la ejecucién de sentencia, puesto que ello generaria que

en la etapa de ejecucion de sentencia no se presenten interrupciones
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0 cuestionamientos infructuosos y dilaciones indebidas; de modo que se evidencia la

correlacion definitivamente alta entre la tutela jurisdiccional y la cosa juzgada”.

Puescas & Siaden (2017)investigaron sobre: “Transgresion de los beneficios
remunerativos y pensionarios en la ley de la reforma magisterial- ley N° 29944, “El
objetivo principal de la investigacion fue analizar los beneficios remunerativos y
pensionarios no reconocidos en la Ley de la Reforma Magisterial”. La metodologia de
la investigacion utilizada fue explicativa- causal, con disefio que comprendid las
variables de la Realidad, Marco Referencial y del Problema y su conclusion general
“Los Beneficios Remunerativos y Pensionarios de los docentes transgredidos por la
Ley de la Reforma Magisterial- Ley N° 29944, se ven afectados por discordancias
normativas y discrepancias tedricas, que estan relacionadas causalmente y se explican
por el hecho que no existe concordancia entre la Constitucion Politica del Perd y la
Ley de la Reforma Magisterial; y por conocer y propugnar prioritariamente la
aplicacion de un planteamiento tedrico; por lo que es necesario la aplicacion de los
Tratados Internacionales. “Respecto a la reduccién de remuneracion de los docentes,
podemos afirmar que anteriormente un profesor nombrado recibia una remuneracién
total, la misma que comprendia la remuneracion principal, bonificacion personal,
familiar, por refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y evaluacion, y ademas
consistia en todos los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa,
sin embargo, con la promulgacion de la Ley de la Reforma Magisterial - Ley N° 29944,
se les paga un remuneracion integra mensual, siendo esta incompleta, debido a que no
se detalla especificamente cuales son los montos remunerativos que vienen recibiendo
los docentes en la actualidad, por lo tanto dicha descripcion crea la apariencia de que
hay un aumento de sueldo en los docentes de educacion bésica regular publica, en tal
sentido es necesario resaltar que ninguno de los anteriores gobiernos han cumplido con
lo estipulado en la Ley del Profesorado- Ley N° 24029, ni mucho menos se ha
cumplido con el pago de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion, debido a los diferentes procesos existentes en el Juzgado Mixto de
Ferrefiafe, generandose esta situacion por el contumaz incumplimiento del Estado en
relacién a las remuneraciones ordenadas en la Ley del Profesorado, en tal sentido,
puede verse con toda nitidez que hay una reduccién de remuneracion para los docentes

de educacion basica regular pablica, atentando esta innegable reduccion de sueldos el
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articulo 1° de la Constitucion Politica del Pera, que reconoce la defensa de la persona

humana y el respeto a su dignidad”.

A nivel local

Ventocilla (2018) investigo sobre “El proceso contencioso administrativo y los
derechos fundamentales de los administrados en el distrito judicial de Huaura, 2018~
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, donde su “Disefio metodoldgico
fue no experimental transversal correlacional, la Poblacion y muestra estuvo
constituida por 1416 abogados del Colegio de Abogados de Huaura que han
patrocinado casos de procesos contenciosos administrativos, asi mismo empleo el
procedimiento estadistico técnicas para el procesamiento de la informacion de
tendencia central; llegando a concluir que: El Proceso Contencioso Administrativo
tiene una alta correlacion (0,882) con el respeto a los derechos fundamentales de los
administrados. La relacion esta referida a que la media de puntaje obtenido en el
Proceso Contencioso Administrativo es de 2,84 sobre la base de un puntaje maximo
de 5, lo que en su escala valorativa es igual a regular, y un respeto a los derechos
fundamentales de los administrados igual a 3.24 que es igual también a regular, es
decir, hay una relacion alta, por cuanto se tiene Proceso Contencioso Administrativo
con una calificacion de regular y un respeto a los derechos fundamentales de los

administrados, también regular”.
2.2.Bases teoricas de la investigacion
La sentencia

Es “una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, 0
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal” (Cajas, 2008).

Por su parte, Ramirez Gronda, considera que “la sentencia es la Decision judicial que
en la instancia pone fin al pleito civil o causa criminal, resolviendo respectivamente

los derechos de cada litigante y la condena o absolucion del procesado”.



Finalmente, Cabanellas, sefiala que sentencia es la Resolucion judicial en una causa

y fallo en la cuestién principal de un proceso.

Puede concluirse, diciendo que la sentencia es un acto procesal del Juez, a través del

cual pone fin al proceso o a una etapa del mismo Alsina (citado en Ossorio 2006)
La sentencia: estructuray contenido

La estructura de la sentencia comprende “la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes basicamente sus
pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de las cuestiones de
hecho de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios, y la
fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la
decision que el érgano jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses”. Este
alcance tiene como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del
Cadigo Procesal Civil (Cajas, 2008).

Principios relevantes en el contenido de la sentencia
a. El principio de congruencia procesal

Es el principio normativo que “delimita el contenido de las resoluciones judiciales que
deben proferirse, de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por
las partes (en lo civil, laboral, y contencioso-administrativo) o de los cargos o
imputaciones penales formulados contra el sindicado o imputado, sea de oficio o por
instancia del ministerio publico o del denunciante o querellante (en el proceso penal),
para el efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto y las pretensiones o
imputaciones y excepciones o defensas oportunamente aducidas, a menos que la ley

otorgue facultades especiales para separarse de ellas” (Devis Echandia, 2011)

En sintesis, se puede sostener que “la congruencia es la debida correspondencia entre
las partes que componen un todo. Para nuestra jurisprudencia, el principio conforme
al cual debe existir conformidad entre todos los actos del procedimiento, aisladamente
considerados, que componen el proceso. Si bien se pone énfasis por la doctrina en

resaltar los nexos entre las pretensiones sostenidas por el actor y la sentencia, no se
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puede desconocer que tiene igualmente aplicacion en relacion con la oposicion, la
prueba y los recursos, teniendo su mayor limitacion en cuanto a los hechos de la causa,
ya que, en lo referente al derecho aplicable, al juez le vincula al principio iura novit

curiat, en el sentido que el juez conoce y aplica el derecho” (Avendafio Leyton, 2016)
b. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

La motivacion de las resoluciones judiciales tiene una doble finalidad, permite
garantizar el derecho de defensa de los sujetos procesales pues a través de la
motivacion se conoceran los fundamentos de la denegatoria o0 no de las pretensiones
de las partes, y la ciudadania puede ejercer control a la actividad jurisdiccional (\Vargas
Espinoza, 2011)

Asi también se refiere que éstas son las “Declaraciones de voluntad (...) pueden ser
resolutorias, instructorias y ejecutorias, pues en ellas se ejercen los dos caracteristicos
poderes de la jurisdiccion: el iudicium y el imperium, mandar y decidir. En ese sentido,
las resoluciones que se pronuncian y plasman el iudicium, o sea, las que deciden o
actuan sobre la relacién formal o sobre la relacidn sustancial subyacente; es decir, sobre
el contenido” (Podetti, 1995)

El Proceso

Se lo define como una serie de actividades interrelacionadas que presentan una
relacion logica entre si, para obtener un resultado esperado. “Cuando hay un método
especifico para realizarlo, se transforma en un procedimiento”. Si se lo explicita en un
documento, entonces se convierte en un procedimiento escrito (Paganini & Arrondo,
s/f)

El proceso siempre supone una Litis o Litigio o conflicto, entendido éste no s6lo como
efectiva oposicion de intereses o desacuerdo respecto de la tutela que la ley establece,
sino a la situacion contrapuesta de dos partes respecto de una relacion juridica
cualquiera cuya solucion s6lo puede conseguirse con intervencion del Juez (Abellan
Tolosa, 2004).
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En mi opinidn, “se puede afirmar que el proceso es un medio normado y creado por
el Estado dirigido por el Juez, quien lo representa, su finalidad es atender la demanda
de justicia por sus ciudadanos y contribuir a la vigencia de la paz y la seguridad

juridica”.
Funciones del proceso
A. Interés individual e interés social en el proceso.

Rioja (2011) afirma que “el proceso tiene un fin de naturaleza privada pero también
de naturaleza pablica, pues mas alla de la satisfaccidn personal del individuo, persigue

la realizacion del derecho y el afianzamiento de la paz social”.

El debido proceso “es una garantia constitucional y asi lo recoge nuestra constitucion
al establecer que nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido” (Castillo y Sdnchez, 2006).
B. Funcion publica del proceso.

Zavaleta (2002) indica, “Mientras el fin particular del proceso es que se haga justicia
con una connotacion de proyeccion social, el proceso cumple una funcion publica, por

medio de la cual se busca prevalecer el sentido del derecho”. (p. 113).

A su vez, sostiene que ademas de la funcion individual que “tiene el proceso, la cual
se manifiesta con la basqueda de la solucion a un conflicto de intereses o controversia
que se presenta entre las partes, la funcién pudblica viene representada con la

administracion de justicia para llegar a lograr la paz social” (Ticona, 1999).
El debido proceso formal
A. Definicion

Que entiende al debido proceso como un “conjunto de condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa cuyos derechos u obligaciones estdn bajo

consideracion judicial. Debido proceso adjetivo o formal alude entonces a toda aquella
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estructura de principios y derechos que corresponden a las partes durante la secuela de

un proceso determinado (Portocarrero Quispe, 2005)

Debido proceso adjetivo o formal alude entonces a toda aquella estructura de principios
y derechos que corresponden a las partes durante la secuela de un proceso

determinado.

Entiéndase que “el debido proceso formal es muy utilizado a nivel de las decisiones,
deben aplicarse en todos los Organos estatales o privados (corporaciones de

particulares) que ejerzan funciones materialmente jurisdiccionales” (Altamira, 2005).

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es “un derecho
fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
imparcial yjusto, ante un juez responsable, competente e independiente. Es un derecho
complejo de carécter procesal, porque estd conformada por un conjunto de derechos
esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos sucumban ante
la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de
éstos” (Abal, 2011)

El Proceso contencioso administrativo

Otro dato histérico importante en la evolucion del proceso administrativo en el Perd,
aunque vinculado a la organizacion de la administracion de justicia en atencion a la
resolucion de controversias contra la administracion publica lo constituyd el Decreto
Ley N° 18060 y su posterior modificacion por el Decreto Ley N° 18202, que crearon
en la Corte Suprema de Justicia una nueva Sala de Asuntos contencioso —
administrativos, laboral y derecho pablico en general, junto a las tradicionales salas

del més alto tribunal dedicadas a las clésicas materias civil y penal (Danos Ordofiez)

Los procesos contencioso administrativos de naturaleza laboral pasan a ser
competencia de los juzgados laborales y los contenciosos administrativos de naturaleza
civil se conservan en la competencia de los juzgados civiles, en su caso, los juzgados
mixtos mantienen la competencia de los procesos contencioso administrativos de

naturaleza laboral a falta de juzgado laboral (Zavaleta, 2002).
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Principios del Proceso Contencioso Administrativo.

De acuerdo al articulo 2 de la ley N° 27584 ley que regula el proceso contencioso

administrativo rigen los siguientes principios:

a. Principio de integracion. Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de
la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo”.
Conforme a este principio, si el Juez, al momento de resolver un determinado
conflicto, advierte un defecto o un vacio en la Ley, debe aplicar los principios
del derecho administrativo (Vargas-Machuca, 2012)

b. Principio de igualdad procesal. En virtud del principio de igualdad, las
autoridades daran el mismo trato y proteccidn a las personas e instituciones que
intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto
de trato y proteccion especial las personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

Este principio es considerado el eje de todos los principios (Vargas-Machuca,
2012)

c. Principio de favorecimiento del proceso. El Juez no podra rechazar

liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del
marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.
Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma.
Este principio impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de
admisibilidad de las demandas en el sentido que mas favorezca al accionante,
con la finalidad de garantizar su derecho de acceso al proceso, que forma parte
del contenido esencial del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, mas aun si
se trata de derechos de naturaleza pensionaria (Vargas-Machuca, 2012)

d. Principio de suplencia de oficio. El Juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion
de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la

suplencia de oficio.
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Este principio significa que el Juez debe procurar subsanar (adecuando la via)
la demanda, pero en caso se requiera subsanaciones que solo puede realizar (por
tener requisitos especiales) el demandante, entonces le dard un plazo razonable
(no 1 ni 2 dias, como a menudo se concede, sino a partir de 3 dias, y
preferiblemente mas, segun las circunstancias y la dificultad de su subsanacion
0 adecuacion), a fin de que la demanda se vuelva procesalmente viable (Vargas-
Machuca, 2012)

Los Puntos Controvertidos

Los Puntos Controvertidos “en el proceso civil han sido un tema poco estudiado en el
Derecho Procesal Peruano y su fijacion obligatoria en el proceso civil ha determinado
que muchas veces se convierta en un mero formalismo sin mayor criterio técnico”
(Monroy Galvez, 2004).

Los Puntos Controvertidos transversalmente, “esto es rastrearlos desde su origen en la
nocion juridica de pretension procesal hasta llegar a su nucleo en los fundamentos de
hecho donde concentraremos nuestra atencion. La funcionalidad de este acercamiento
apela a proporcionar una propuesta tedrica valedera para fijar los Puntos
Controvertidos en el proceso civil, para lo cual también se aborda la regulacién de la
materia en nuestro actual Codigo Procesal Civil, la relacion con el Derecho Probatorio

y su eventual correlato jurisprudencial” (Carrasco Espinach, 2008).
Los puntos controvertidos en el proceso
Materia de pronunciamiento

1. Determinar si corresponde declarar la nulidad la Resolucion Gerencial Regional
N° 878-2016/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-GRDS, de fecha 22 de agosto de
2016;

2. Determinar si corresponde ordenar a la emplazada el pago de la bonificacién
especial mensual por concepto de preparacion de clases equivalente al 30% mas el
5% por desempefio de cargo directivo y/o funcionario, cuya liquidacion a la fecha
asciende a la suma de S/. 100,688.37 soles (Cien Mil Seiscientos Ochenta y Ocho
y 37/100 soles.
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Los Sujetos del proceso

El Juez

El término Juez tiene “un significado particular; en nuestro libro (= Jue) designa a una
persona escogida por Dios, dotada de un particular carisma y temperamento, llena de
espiritu divino para una accién salvifica concreta, es decir, la liberacién de los
enemigos. Después de la victoria, cada uno de los jueces gozaba de cierta veneracion
en el terreno religioso, suscitando en el pueblo una mayor fidelidad a la alianza™. “La
autoridad del juez no tenia ningun carécter regio: no daba leyes ni imponia tributos, su
cargo era temporal, no se transmitia a sus sucesores ni se conferia mediante una
eleccion popular. Los jueces administraron ciertamente justicia en el sentido habitual
de esta expresion, pero éste era un aspecto secundario de su oficio; la misma raiz
hebrea safat, de donde se deriva el término Juez, tiene un significado mas bien practico
que tedrico: “Establecer el derecho mas bien que Decir el derecho; de forma que seria
mas exacto hablar en este caso de salvadores (Jue 2,16; 3,9.15; etc.). Regularmente la
Judicatura no se extendia mas alla de los confines de una sola tribu; solamente Eli y
Samuel gozaron de una autoridad méas amplia; pero, a diferencia de los demas jueces,
éstos no fueron guerreros ni jefes de ejército. “Las hazafias de los jueces, normalmente
victoriosos, eran de breve duracidn; no se registran hechos bélicos de largo alcance ni
conquistas de caracter notable; sus acciones eran de tipo defensivo y se diferenciaban
—aunque sin eliminarlos— del sentimiento de inquietud y del individualismo propio

de aquella epoca” (Schokel, s/f)
La parte procesal

Las partes son el demandante y el demandado. “El demandante es la persona natural
0 juridica que presenta una demanda contra otra persona en el juzgado en reclamacion
de un derecho; mientras que el demandado, es la persona contra quien se presenta la

demanda, igualmente natural o juridica” (Poder Judicial, 2013).

Las partes procesales son las personas que intervienen en un proceso judicial para
reclamar una determinada pretension o para resistirse a la pretensién formulada por

otro sujeto. A la persona que ejercita la accion se la llama “Actor” (el que “Actla”™),
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“Parte actora”, o bien “Demandante”. “A la persona que se resiste a una accion se
la llama “Parte demandada”, o, simplemente “Demandado”. (Alvarez del Cuvillo,
2007)

La demanday la contestacién de la demanda
La demanda

Existen varios criterios al momento de definir la demanda, segin los expertos en
mercadotecnia y economia la demanda es un factor preponderante en la vida de las
empresas, asi para Kotler, autor del libro "Direccion de Marketing™ (Afio 2002).

Mediante la ayuda de este capitulo seréis capaces de redactar un documento bésico del
ambito juridico, la demanda judicial. “Este documento os puede ser de gran utilidad
para exponer una o varias peticiones de cumplimiento de un derecho u obligacion”.
“Los adjuntamos la definicion de la demanda para que entendais qué es exactamente
una demanda: “La demanda es un acto voluntario por el que el autor o demandante
solicita del 6rgano jurisdiccional frente al demandado una tutela juridica en forma de
sentencia favorable, mediante un escrito en el que expone los antecedentes del hecho

del caso y sus razonamientos juridicos” (Agullé & Portus, 2010)
La contestacién de la demanda

El maestro Véscovi, sefiala “Frente al derecho, (poder) de accién encontramos el de
contradiccion que es la facultad de oponerse a aquella, asi como el actor cuando deduce
su pretension ejerce el derecho de accion (de caracter abstracto) el demandado cuando
deduce la suya, mediante la oposicion ejerce el derecho de contradiccion, este derecho
(poder) lo tiene el demandado, comparezca o no y acepte la demanda (reconocimiento,

confesion) o no lo haga”.

Es el derecho de contradiccion, al igual que “el derecho de accion una expresion del
derecho a la tutela jurisdiccional esto significa que el derecho de contradiccion tiene
las mismas caracteristicas del derecho de accion, en consecuencia, estamos ante un

derecho de naturaleza constitucional, ademas subjetivo, publico, abstracto, y

17



autonomo, que permite a un sujeto de derecho emplazarlos exigirle al estado le preste

tutela jurisdiccional”. (Garcia Falconi, 2016)
La Prueba

Se define a los medios probatorios como “los instrumentos que emplean las partes u
ordena el magistrado de los que se derivan o generan las razones que conducen al Juez

a adquirir certeza sobre los hechos”.

Zumaeta (2008) “indica que técnicamente, el medio probatorio es la manifestacion
formal del hecho a probar; es la descripcién, designacion o representacién mental de

un hecho”.

Mi opinion, “la prueba como la persona o cosa Yy, excepcionalmente, también, los
hechos que suministran al oOrgano jurisdiccional del Estado los conocimientos
necesarios y suficientes para determinar la verdad o falsedad juridica de un asunto en
debate”.

Diferencia entre Prueba y Medio Probatorio
La Prueba

Al respecto escribe Alcald Zamora que “la prueba es la obtencion del cercioramiento
del juzgador acerca de los hechos discutidos, cuyo esclarecimiento resulta necesario

para la resolucion del conflicto sometido a proceso”.
Medios Probatorios

Todo medio constituye un modo de llegar al fin, al resultado. “En este caso el fin de
la prueba es logar esclarecer un hecho controvertido, una situacion dudosa; o un delito,
en cuanto a su existencia, o al modo en que se cometio, para encuadrarlo en la
precisa figura delictiva. Los medios de prueba consisten en la incorporacion legal de
los elementos de prueba (cosas 0 personas) a un proceso judicial, con las garantias
suficientes para que los medios de prueba sean idoneos para formar la conviccion de

quien tiene la alta responsabilidad de juzgar”.
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Concepto de prueba para el Juez

Parra (1992) “sefiala que, para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los
hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos

controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la sentencia”.

Sostiene Puppio (2008) “que el Juez debe dejar de lado todo subjetivismo si la sentencia
final que desea emitir sea considerada objetiva e imparcial, para ello, debera de aplicar

los principios de valorizacion de la prueba, siendo el mismo el operador de la prueba”.

El objeto de la prueba

El objeto de la prueba es todo “aquello sobre lo cual puede recaer, deviniendo en algo
completamente objetivo y abstracto, extendiéndose tanto a los hechos del mundo
interno como del externo, con tal que sean de importancia para el dictamen”. (Cajas,
2008).

Entonces, “el objeto de la prueba viene a ser una nocién objetiva, porque no se
contempla en ella la persona o parte que debe suministrar la prueba de esos hechos o
de alguno de ellos, sino el panorama general probatorio del proceso, que recae sobre
hechos determinados, sobre los cuales versa el debate o la cuestion voluntariamente
planteada y que debe probarse, por constituir el presupuesto de los efectos juridicos
perseguidos por ambas partes, sin cuyo conocimiento el Juez no puede decidir’
(Monroy Gélvez, 2004).

La carga de la prueba

En materia probatoria, “las cargas impuestas a las partes enfrentadas en un litigio
obedecen a principios como la eficacia de la prueba, su neutralidad o la posibilidad de
contradiccion. La doctrina del onus probandi ha tenido un extenso desarrollo desde su
postulacion inicial en el derecho romano arcaico”. “Pero también razones de orden
practico llevan a imponer requisitos procesales a las partes con el fin de facilitar el

tramite y resolucion de los conflictos” (Monroy Gélvez, 2004).

Carrion (2000) “indica que, si bien la parte interviene voluntariamente en el proceso,

es de su cargo aportar a la busqueda de lo que pide; caso contrario se atendra a las
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consecuencias, que le pueden ser desfavorables”. “Pero, como su intervencion es
voluntaria, puede renunciar o desistirse de su peticion que puso en movimiento el
proceso, o bien puede dejarlo en abandono, no, precisamente, por intervencion extrafia
ni por coaccidn, sino porque es de su propio interés abandonarlo o impulsar el proceso

para conseguir lo que ha pedido”.
Sistemas de valoracién de la prueba
Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:

A. Sistemas de valoracion de la prueba. “Existen varios sistemas, en el presente

trabajo solo se analiza dos”:

a. El sistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor de cada medio
de prueba actuado en el proceso. “El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone
su actuacioén y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con

los hechos cuya verdad se pretende demostrar”.

b. El sistema de valoracion judicial. En este sistema corresponde al Juez valorar la
prueba, mejor dicho, apreciarla. “Apreciar es formar juicios para estimar los méritos

de una cosa u objeto”.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario, en el
sistema legal lo da la ley. “La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber”.
“Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y

de sabiduria”.
B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.
a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba.

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se

llegaria a la esencia del medio de prueba.

b. La apreciaciéon razonada del Juez.
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El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. “El
razonamiento debe responder no sélo a un orden logico de carécter formal, sino
también a la aplicacion de sus conocimientos psicologicos, sociologicos y cientificos,

porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos”.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un método de

valoracion, de apreciacion y determinacion o decision fundamentada.

C. La imaginacién y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas. “Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos,
raro sera el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a
conocimientos psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son
importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba

judicial”.

D. Las pruebas y la sentencia. “Luego de valorar las pruebas y vencido el término

probatorio el Juez debe resolver mediante una resolucién”.

“Esta resolucion viene a ser la sentencia que deberéa expresar los fundamentos en que
se apoya para admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas por las
partes; por eso es, aunque la ley procesal exija una sola prueba como es el caso del
matrimonio que se prueba con la respectiva partida del registro civil, debe entenderse
que en la controversia pueden presentarse otras pruebas que el Juez debe valorar

previo analisis”.
El principio de adquisicion

Se trata de un elemento que “se halla presente en la practica de nuestros tribunales, de
modo que se ha acabado convirtiendo en uno mas de los principios inspiradores del
proceso”. “No obstante, no lo ha hecho en la plenitud que una parte de la doctrina, con
la que coincidimos, viene reclamando desde hace tiempo”. “Al respecto, es necesario

empezar este epigrafe precisando que podemos entender el principio de adquisicion
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procesal de dos formas, segun le demos una mayor o una menor dimension” (Valmaria
Cabanes, 2012)

“El principio de adquisicion procesal no es otra cosa, entonces, que lo ya existente en
un procedimiento analizado en primera, segunda instancia y por un tribunal colegiado
que no puede ser trastocado o modificado por quien tiene la obligacion de juzgar por
insubsistencia de un fallo que ha sido modificado en amparo, esto es, las pruebas y
argumentos existentes en cualquier sumario operan en favor de las partes
reciprocamente y asi aquellos medios de conviccion que una de las partes aporta en
juicio deben ser valoradas en contra de quien las ofrece y no solo eso, en tratandose de
excepciones analizadas en ultima instancia por un tribunal colegiado en sus
considerandos rectores, como pudiera ser el hecho de que la inoperancia de
determinadas excepciones no deben ser tomadas en cuenta al reponerse el
procedimiento, con mayor razén el juzgador que debe cumplir con el fallo insubsistente
no puede traer a la Litis procedimientos ajenos a los ya analizados por el tribunal

colegiado”. (Meza Viveros, 2013)
Los medios de prueba actuadas en el proceso judicial en estudio
a) Definicion de La prueba.

“El documento se encuentra inmerso en el grupo de las pruebas reales por constituir
un objeto inanimado”. “Si bien puede ser portador de un pensamiento o voluntad
formado y fijado materialmente por una o mas personas, no por ello debe ser

catalogado el documento como una prueba personal” (Cérdova, 2011)

b) Clases de Documentos

“Los documentos se clasifican atendiendo a distintos criterios, pero los fundamentales

son dos: por razon de la persona de quien proceden y por razon de su contenido”.

Documentos Publicos. - “Se denominan publicos a los documentos emitidos por una
persona que premunido por la ley de atribuciones emite determinadas declaraciones
de voluntad a favor de la administracion o de los particulares con determinadas

solemnidades”. “Entre estos se encuentran los notariales, judiciales y administrativos”.
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DocumentosPrivados. - Son los que no rednen los requisitos como en los publicos.

En cuanto a su contenido los documentos publicos y privados pueden ser de carécter
dispositivo, confesorio y testimonial.

La diferencia entre documentos publicos y oficiales, es que el primero proviene de una
instancia oficial que cuenta con las solemnidades y fuerza, y el oficial es un documento
emitido también por una instancia oficial pero que no requiere estar dotado de fe, que

cuenta el documento publico.
Las resoluciones judiciales

Son aquellas resoluciones judiciales que “no requieren substanciacion, y atienden al
desarrollo del proceso u ordenan actos de mera ejecucion”. “No requieren otras
formalidades que su expresion por escrito, indicacion de fecha y lugar y la firma del
juez o presidente del tribunal”. Le dan dinamismo al proceso. Ejemplos de éstas son
el traslado de la demanda y la apertura a prueba.

Leon (2008) “las formalidades se hallan reguladas en las normas previstas en el
articulo 119° y 122° del Cédigo Procesal Civil, en los cuales se indica que debe tener
lugar, fecha, suscripcion entre otras particularidades, que se deben observar

necesariamente para rescatar su validez y efectos dentro del proceso”.
Clases de resoluciones judiciales
a. El decreto

“Es un mandato, decisién o determinacion del Presidente de la Republica o la persona
que esteé ejerciendo las funciones de Jefe del Estado. En los decretos el juez no tiene el
deber de motivar porque dicha resolucién no posee contenido decisorio. Si no se

decide, entonces no se requiere motivar” (Cavani, 2017)

b. El auto

Es una decision que “toma un juez sobre un asunto que por no tener la transcendencia

suficiente no precisa que se resuelva por sentencia. Mediante un auto se puede poner
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fin a la instancia, pero no mediante un pronunciamiento sobre el fondo. El auto, pues,

no resuelve una cuestion de mérito sino una cuestion procesal” (Cavani, 2017)
c. La sentencia

La sentencia “refleja todo lo aportando por las partes en el proceso durante la etapa
postulatoria, el desarrollo de las demas etapas, las incidencias del proceso, la actuacion
de los medios probatorios, las alegaciones de las partes como informes finales, por ello
debemos en todo momento aportar el maximo de material no sélo probatorio respeto
de la pretension o pretensiones planteadas sino también el sustento doctrinario y
jurisprudencial que sustenta nuestra posicion en el proceso, por ello, resulta necesario
encontrarnos permanentemente actualizados y conocer las nuevas y modernas
posiciones doctrinarias sobre la materia de decidir y sobre todo conocer que dicen los
organos jurisdiccionales superiores respecto al mismo, ellos constituyen elementos
indispensables para que el juez pueda desarrollar una mejor labor intelectual en su

resolucidn final” (Rioja, 2015)
Medios impugnatorios

“Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes y terceros
legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por
el mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se
esta conforme o porgue se presume que esta afectado por vicio o error, a fin de que se

anule o revoque, total o parcialmente” (Ramos Flores, 2013)

Los medios impugnatorios “Son actos procesales de la parte que se estima agraviada
por un acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro
superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el

procedimiento previsto en las leyes” (Valitutti & Franco, 2002)
Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
a. El recurso de reposicion

El recurso de reposicion es “un recurso ordinario e impropio. Es ordinario porque

presenta requisitos comunes a cualquier otro recurso, y es impropio porque se presenta
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ante el mismo juez que expidié la resolucion, y a la vez, es él mismo quien resuelve”.
(Tavara Cordova, 2009)

La finalidad del recurso de reposicion “es cuestionar los errores o vicios contenidos
decretos Unicamente; es decir, errores o vicios en resoluciones de mero trdmite que

impulsan el proceso” (Ramos Flores, 2013)
b. El recurso de apelacion

“Los autores lo definen como un recurso que tiene por objeto una sentencia a la cual
se atribuye por el recurrente un defecto de fondo, que se deduce para obtener su

sustitucion ante el juez superior”’ (Véscovi, 2005)

“La Apelacién constituye el mas importante recurso de los ordinarios, teniendo por
fin la revision por el 6rgano judicial superior de la sentencia o auto del inferior”.
(Couture, s/f)

c. El recurso de casacién

“Coémo ya lo hemos adelantado el recurso de casacion surgié como una respuesta al
fracaso del sistema del Recurso de Nulidad, el cual no cumplia con su finalidad, entre
otros motivos porque no contribuia a la unidad de criterio del 6rgano jurisdiccional ni
a la celeridad en la solucion de los procesos, su utilizacion indiscriminada motivé una
elevada carga de la Sala Civil de la Corte Suprema, etc.” (Gallardo Neyra & Fernandez

Paredes)

“El recurso de casacion, como medio tutelar del Derecho objetivo, con su primordial
finalidad de propender a la recta aplicacion de la ley y la uniformidad de la
jurisprudencia” (Velasco Gallo, 2005)

d. El recurso de queja

“Es un recurso ordinario, devolutivo e instrumental, que tiene por objeto solicitar del
organo jurisdiccional Ad quem la declaracion de procedencia de otro recurso
devolutivo indebidamente inadmitido a tramite por el 6rgano jurisdiccional A quo, y

la revocacion de la resolucion de este ultimo por la que se acordd dicha inadmision.
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Constituye, pues, un instrumento de control de la admisibilidad de los recursos
devolutivos que se confiere al 6rgano competente para conocer de l10s mismos y que
obedece a la necesidad de evitar que la sustanciacion de un determinado recurso
pudiera quedar a merced del propio 6rgano jurisdiccional que dicto la resolucién que

se pretende recurrir”. (Flores Maties, 2007)

“Nuestro ordenamiento procesable ha establecido un mecanismo por el cual se puede
lograr la revision de una resolucion por la instancia superior pese a ser declarado
inadmisible el recurso impugnatorio”. Se le ha denominado Recurso de Queja.
(Cisneros & Genaro, 2006)

La remuneracion como Derecho Fundamental

La regulacion de la remuneracion como “derecho fundamental se encuentra estipulada
en el articulo 23° y 24° de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con los
Tratados y Acuerdos Internacionales, y los diversos precedentes vinculantes, han

establecido el contenido fundamental o esencial del derecho remunerativo”.

Asi mismo el tribunal constitucional en diversas en diversas sentencias ha establecido
“el contenido esencial o fundamental de la remuneracion, el cual abarca como
elementos los siguientes: ninguna persona estd obligada a prestar sus servicios sin
remuneracién alguna; todo empleador esta obligado a otorgarle remuneracion a su
trabajador por la labor efectuada; el pago prioritario de la remuneracion del trabajador
frente a las otras obligaciones que tenga el empleador, dada su naturaleza alimentaria
y concordancia con el derecho a la vida y dignidad; igualdad en el salario de los
trabajadores, y remuneracion suficiente a fin de brindar bienestar general al trabajador

y a su familia”.
Bonificacion por preparacién de clases

El Articulo 48° de la Ley del Profesorado- Ley N° 24029, modificado por el articulo
1° de la Ley N° 25212, establecia que: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal

Docente de la Administracion de Educacion, y el Personal Docente de Educacion
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Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por
el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al
5% de su remuneracion total. EI profesor que presta servicios en: zona de frontera,
Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia
tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo

de tres”.

En la actualidad, “los docentes no pueden efectivizar el cobro de la bonificacion por
preparacion de clases, que les otorga la Ley N° 24029, pese a que era su derecho por
estar previsto en la ley, bajo el criterio que dicha bonificacion se encuentra 69

establecida en la Remuneracion integra Mensual” (RIM).
Beneficios Remunerativos

Dentro de ellos tenemos las gratificaciones, “que tienen la naturaleza de remunerativas,
estas se otorgan al trabajador por determinadas festividades, su otorgamiento tiene
caracter obligatorio, asimismo tenemos las asignaciones que son derechos
remunerativos que se pagan al trabajador por circunstancias ajenas a la relacion laboral
y las bonificaciones que a diferencia de las asignaciones son derechos fundamentales
que pagan al trabajador como condiciones de trabajo y mucho tiene que ver con la
relacién laboral y que también se pueden obtener a través de negociacion colectiva”

(Asesor Empresarial, 2012).
Forma de calcular la bonificacion por tiempo de servicios.

Esta “se determina aplicando un porcentaje (30%) sobre la remuneracion mensual del
trabajador. Asi, la bonificacién no es un monto fijo, sino que variard segin varie la

base de calculo (la remuneracion mensual)” (Herrera, 2010)

La norma (articulo 21° del Decreto Legislativo N° 688) no dice que “el porcentaje se
aplicara sobre la remuneracion que tenia el trabajador en el momento en que adquirid
el derecho, lo cual hubiese significado que la bonificacion se fijaba con la
remuneracion historica del trabajador en el momento en que adquiria y no se volvia a

calcular. Esto no sefiala la norma, de la literalidad de ella se desprende que el calculo
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se hara aplicando el porcentaje sobre la remuneracion del mes en que ésta se goza”
(Paredes, 2007)

La Idgica en el pago y percepcion de “este beneficio apunta a que cuando se hace
referencia a remuneracién mensual se busca precisar la periodicidad mensual de la
bonificacion y distinguir o excluir de la base de célculo a remuneraciones de caracter

periddico (no mensual) como gratificaciones o compensaciones” (Alcocer, 2004)

Los antecedentes legislativos, tales como la Ley N° 23643, la Ley N° 11725 y el
Decreto Supremo N° 2 D.T., “que regularon también la bonificacion por 30 afios,
fueron interpretados jurisprudencialmente en el sentido de que la bonificacion por
treinta afios de servicios debe incrementarse a medida que varian las

remuneraciones” (Castillo, 2006).

También, cabe indicar “respecto a la bonificacion por tiempo de servicios que es igual
al 30% de la remuneracién computable (articulo 21° del Decreto Legislativo N° 688)
que perciba el trabajador, entendiéndose por ésta la conformada por la remuneracion

béasica y las horas extras” (Romero, 2009)
El pago de la bonificacion

Los bonos por afios de servicios “son aquellas que compensan la antigliedad del
trabajador en una misma empresa, sin importar el cargo que desempefie. Nuestra
legislacidén contemplé como vimos lineas arriba por el Decreto Legislativo N° 688 dos

bonificaciones” (Montero, 2001)

Las mismas que son consideradas como complementos remunerativos (1) que
compensan el tiempo de servicios prestado por los trabajadores. A la fecha solamente
se otorga a los trabajadores que gozaban de este beneficio (derecho adquirido) pues
fue suprimido en julio de 1995 por la ley N° 26513 vy, por lo tanto, su pago en la
actualidad, solo se mantiene respecto de aquellos trabajadores que al 28 de julio de

1995, inclusive, alcanzaron el derecho a percibirlas (Lujan, 2009)

A decir de Cordova (2011) “estos bonos son auténticos complementos salariales en la
medida que compensan el tiempo de servicios del trabajador a un solo empleador. En

tanto bonificacion, no suele corresponder a la prestacion ordinaria del trabajador, de
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tal manera que tienden a compensar el caracter extraordinario o el esfuerzo del

trabajador, en este caso el tiempo de servicios”.

El alcance legal de esta bonificacion “se encuentra en la Ley de Consolidacion de
Beneficios Sociales aprobada por el Decreto Legislativo N° 688. Ademas, cabe indicar
que esta bonificacion a la fecha es un beneficio cerrado dado que la Ley N° 26513
derogd este beneficio para todos aquellos trabajadores que, desde el 29 de julio de

1995, cumplian 30 afios de servicios para un solo empleador” (Alca, 2006)

En otras palabras, “esta norma hace un reconocimiento a la teoria de los derechos
adquiridos (principio de condicién mas beneficiosa) a favor de los trabajadores que ya
venian gozando este beneficio. Asi, solamente los trabajadores que cumplieron 30 afios
de servicios para un solo empleador hasta el 28 de julio de 1995, tienen derecho a este
beneficio en la medida que continten laborando para el mismo empleador” (Barrios,
2007)

El acto administrativo

“Como lo sostiene Santamaria Pastor, el concepto de acto administrativo posee un grado
de indeterminacion excesivo, a pesar de ser el mismo una de las nociones capitales del
derecho administrativo, a partir de la cual practicamente comenz6 a construirse

histéricamente” (Pastor, 2009)

Royo Villanova lo define “Un acto juridico que pos su procedencia emana de un
funcionario administrativo, por su naturaleza se concreta en una declaracion especial
y por su alcance afecta positivamente o negativamente a los derechos administrativos
de las personas individuales o colectivas que se relacionan con la Administracion

Publica”.
Requisitos de validez del acto administrativo

“Si quisiéramos comparar el acto administrativo con un ser humano; podriamos
concluir en que ambos entes tienen una serie de componentes imprescindibles para su
existencia”. “Asi, el ser humano no podria vivir en forma independiente sin un

corazoln, sin un cerebro o sin sangre; de la misma manera, el acto administrativo no

29



tendria existencia si no fuese emitido por autoridad competente, si no se precisase su
objeto, si su finalidad no fuese publica, si no estuviera fundamentado y si no se
hubiera expedido conforme al procedimiento regular; estos componentes, conocidos
también con el nombre de requisitos esenciales o elementos constitutivos, se recogen
bajo el nombre de requisitos de validez en el articulo 3° de la Ley del Procedimiento

Administrativo General”.

“Sin embargo, debemos sefialar que la intencidn del presente estudio no es analizar los
supuestos de nulidad del acto administrativo; por ello, tan s6lo buscaremos desarrollar
cada componente de los actos administrativos™. “De esta manera, pasemos a identificar

cada uno de sus requisitos de validez”:
a. Competencia

Si bien es cierto, “la Ley del Procedimiento Administrativo General no brinda un
concepto de competencia; este numeral busca acercarnos al mismo; ya que asimila el
concepto Competencia con la idea de érgano facultado; por lo tanto, podemos coincidir
con la doctrina al sefialar que la competencia es la esfera de atribuciones de los entes
y 6rganos, determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo”
(Ortiz Arciniega, 2009).

Por otro lado, “el numeral bajo anélisis desarrolla el requisito de la competencia en
relacién a los drganos colegiados, precisando que no so6lo interesa que la entidad
colegiada se encuentre facultada por ley para expedir el acto administrativo
(observancia de los requisitos comunes); sino que dichos érganos no podran dejar de
observar los requisitos de sesion, quérum y deliberacion (observancia de los requisitos

especiales)” (Ortiz Arciniega, 2009)
b. Objeto

“El numeral 2 del articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
explica respecto de este requisito que los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos

juridicos”. “Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
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debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones

surgidas de la motivacion”.

Es por ello, que, “con mucho tino, el recordado profesor Ruiz afirmaba que el objeto
es el contenido del acto, es decir la disposicion concreta del administrador, lo que esta

manda y dispone, pudiendo ser positivo 0 negativo”.

Por ello que, “recurriendo a la doctrina, podemos identificar al objeto como un
comportamiento del gobernado, de una administracion, de quién dicta el acto; dar,
hacer, no hacer, padecer; un hecho (que se certifica, se documenta, que se califica); un
bien (que se expropia, se transfiere, etc.); una situacién juridica; la propia organizacion

y la mezcla de esos objetos tipicos” (Ortiz Arciniega, 2009).

“Seguidamente entendemos por contenido u objeto del acto administrativo el efecto
préactico que con dicho acto se pretende obtener: nombramiento de un funcionario,

imposicion de una multa, requisa de un vehiculo”.
c. Finalidad Publica

El numeral 3 del articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala al respecto que “los actos administrativos deben adecuarse a las finalidades de
interés pablico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor,
sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
publica distinta a la prevista en la ley”. “La ausencia de normas que indique los fines

de una facultad no genera discrecionalidad” (Ortiz Arciniega, 2009).

La finalidad publica “se encuentra consagrada en las disposiciones normativas dela Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 80°, numeral 3.2 prescribe que
es funcion exclusiva de la municipalidad distrital regular y controlar el aseo, higiene y
salubridad en los establecimientos comerciales, industriales, viviendas, escuelas,

piscinas, playas y otros lugares publicos locales” (Ortiz Arciniega, 2009)

d. Motivacion.
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“Tan importante es la motivacion en los actos administrativo, que podemos sefialar que
cumple una triple finalidad™: i) “La de operar como mecanismo de control del acto
administrativo, pues al consignar en la motivacion el fundamento del acto, su
destinatario puede oponerse al mismo destruyendo su motivacion, esto es, demostrando
la ilegalidad o iniquidad de las razones que la Administracion declara como
sustentadoras del acto”. ii) “La de precisar con mayor certeza y exactitud el contenido
de la voluntad administrativa, lo que constituye un importante elemento interpretativo
del acto”. “En este sentido, la motivacion sirve asimismo al objeto de disuadir al
destinatario de impugnaciones inutiles: cuando la motivacion sea irrefutable, no se
interpondran recursos infructuosos, que sin embargo acontecerian de no aparecer en el
acto motivacion alguna”. iii) “La de servir como elemento justificativo de la actividad

administrativa ante la opinion publica en general” (Ortiz Arciniega, 2009).

“Como este elemento constitutivo constituye uno de los pilares en los cuales se sustenta
la doctrina del acto administrativo; nuestra Ley del Procedimiento Administrativo
General ha desarrollado en forma especial la motivacion en su articulo 6°; dejando
claramente establecido en el numeral 6.3 que no se puede admitir como motivacion

los siguientes supuestos™:

- Exposicion de férmulas generales.

- Exposicion de férmulas vacias.

- Exposicion de férmulas oscuras.

- Exposicion de formulas vagas.

- Exposicion de férmulas contradictorias.

- Exposicion de formulas insuficientes.
e. Procedimiento regular

Respecto al Procedimiento, “es la misma Ley del Procedimiento Administrativo
General que en su articulo 29° nos brinda una aproximacién conceptual, al sefialar que
el mismo es un Conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emision de un acto administrativo. Por otro lado, el adjetivo Regular,

viene asociado a la idea del cumplimiento por parte de la entidad, de las etapas, de los
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plazos, de los requisitos, de las formas y formalidades que se pueden encontrar en cada

procedimiento”.

Por lo tanto, el procedimiento regular, “como elemento del acto administrativo, implica
que las peticiones del ciudadano deben ser canalizadas por el procedimiento
correspondiente, caso contrario estaremos dentro de una suerte de via de hecho
administrativa, es decir aquellas actuaciones materiales de la Administracion Publica
realizadas sin procedimiento alguno o con desviaciones o vicios esenciales en el

procedimiento”.

“Por Ultimo debemos recordar que cuando nos encontramos frente a los vicios no
esenciales o intrascendentes; la norma prevé que dicho actos administrativos pueden
ser conservados conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 14° dela Ley
del Procedimiento Administrativo General; estudio al cual nos avocaremos en una

préxima aventura académica”.

El Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo que “es una ordenacion interna de una pluralidad de
operaciones expresada en actos diversos realizados heterogéneamente por varios
sujetos u Organos, operaciones y actos que, no obstante, su relativa autonomia, se

articulan en orden a la produccion de un acto final” (Chavez, 2006)

“El procedimiento administrativo, suele contener en los ordenamientos positivos una
serie de principios de caracter general que hacen a la propia funcion del procedimiento,
a las caracteristicas que demanda la actividad administrativa para poder realizarse con
eficacia y a la debida defensa del status del administrado durante el tramite procesal”.
“Toda persona fisica o juridica, de caracter publico o privado tiene, en principio, aptitud
genérica para intervenir en el procedimiento administrativo, en cualquiera de los tipos
clasificatorios, como titulares de un derecho subjetivo de un interés legitimo y aun, es

ciertos casos, de un interés simple”. (Moron Urbina, 1997)

Sujetos del procedimiento

a. Los Administrados
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“La expresion administrado, en palabras de Garcia de Enterria, es poco adecuada, ya
que se parte de una calificacion excesivamente inactiva”. “Administrado es el
participio pasado del verbo administrar, por lo que sera aquella persona que es objeto
de la actividad de administrar”. “En toda relacién juridica administrativa existe un
elemento subjetivo doble: el titular de un derecho y el obligado a cumplir lo exigido
por tal derecho”. “Por lo general, la posicion activa ha sido reservada a la
Administracion, mientras que la pasiva ha correspondido al administrado”. “Esta
situacion de primacia viene fundamentada en la propia naturaleza y fines de la
Administracion que se concretan en la satisfaccion del interés publico, frente a los de

caracter privado que son los que persiguen los administrados” (Rivera Ore, 2009).

Pero como dice Entrena Cuesta, esto planteamientos han entrado en la actualidad en
una manifiesta crisis originada por el paso de un Estado neutro a un Estado
intervensionista y de prestaciones positivas”. “En muchas ocasiones las relaciones
juridico-administrativas son mas complejas, ya que los sujetos que en ellas intervienen
actuan al mismo tiempo como titulares de derechos y deberes, e incluso la propia
Administracion actta en condicion de sujeto pasivo exclusivamente. Para Gonzélez
Pérez, el término administrado ser refiere a aquella persona que aparece al lado o frente
a la Administracion Pablica, en una relacion sometida al Derecho Administrativo, sin

gue en ningun caso sea titular de un érgano administrativo” (Rivera Ore, 2009).

b. La Autoridad Administrativa

La autoridad, entonces, puede “ser considerada como una modalidad de dominacion
debido a que implica obediencia por parte de otros”. “Sin alguien que obedezca y
cumpla érdenes, no hay autoridad posible”. “Por citar un ejemplo hipotético que puede
Ilegar a apreciarse en la vida cotidiana: si la maestra ordena a los alumnos que guarden
silencio y ellos no cumplen, la docente no esta ejerciendo la autoridad que,

formalmente, trae aparejada su rol” (Rivera Ore, 2009).
c. Los Terceros Administrados

“En el campo del derecho administrativo, especialmente en el derecho procesal

administrativo, en cambio, manteniéndose el caracter comun de la expresion Tercero,
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la doctrina y la legislacion han introducido el concepto de tercero administrado, esto
es, la persona natural o juridica que poseyendo la calidad de extrafio a la relacién
juridica originaria (obligacional, procesal o de otra naturaleza), adquiere la calidad de
participe en aquélla, siempre y cuando demuestre que posee la calidad de
administrado” (Gandolfo Cortés, 2005)

La Administracién Publica

(Fernandez  Sénchez, 2011) “La Administracion Publica puede entenderse
basicamente desde una perspectiva funcional o de actividad y desde una perspectiva

organica”.

Funcional. “En este sentido se considera a la administracion hace referencia a un
concepto dinamico que se contrapone a otras formas de manifestacion del Poder

Publico, como la legislacion o la jurisdiccion”.

Organica. “Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto

de érganos o instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa”.

“En la actualidad, en materia de Derecho Administrativo, la doctrina considera que
cuando la Administracion Pablica ejerce funcién administrativa, lo debe hacer a través
de las formas juridicas que le estan permitidas. Estas formas son: reglamentos, actos
administrativos, contratos administrativos, actos de la administracion y por ultimo los
hechos administrativos™. “Estas manifestaciones de la administracion publica pueden
ser efectuadas tanto por (i) organismos, (ii) 6rganos y (iii) personas-Organo, las

mismas que pueden ser estatales o privadas” (Alva Matteucci, 2009)

La administracion publica de forma general y dentro del marco del profesorado esta
regida por las siguientes leyes:

a. Leydel Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
b. Nueva Ley del Profesorado, Ley N° 24029,

c. Leydel Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, entre otros.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
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“La finalidad de esta ley es establecer un régimen juridico para que la actuacion de la
Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento

constitucional y juridico general”.

“De acuerdo al articulo 1° de la Ley N° 27444 conocida como “La Ley del
Procedimiento Administrativo General”, emitida el 11 de abril del 2001, se entiende

por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica a las siguientes:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos
Descentralizado

2. EIl Poder Legislativo;

3. El Poder Judicial,

4. Los Gobiernos Regionales;
5. Los Gobiernos Locales;

6. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren

autonomia.

7. “Las deméas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado,
cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto,
se consideran sujetas a las normas comunes de derecho puablico, salvo mandato

expreso de ley que las refiera a otro régimen”; y

8. “Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o
ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion
del Estado, conforme a la normativa de la materia”. “Por lo tanto estas entidades

de la Administracién Publica tienen funcionarios y servidores publicos”.
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9. “Es importante resaltar al articulo 10° de ésta ley, sefiala los vicios que causan
Nulidad del Acto Administrativo, por ejemplo, en su inciso 1) La contravencion

a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.

Ley del Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584

“Ante el marco constitucional descrito (la consagracion del Proceso Contencioso
Administrativo garantiza la prohibicion de restringir mediante normas el derecho de
los particulares a cuestionar judicialmente las decisiones administrativas) y con la
influencia del notable avance de otros sistemas juridicos en esta materia, se cred una
Comision a la que se encarg6 elaborar un proyecto de Ley que regule el Proceso

Contencioso Administrativo”. (Jiménez Vargas-Machuca, 2010)

“En el Per0 el Proceso Contencioso - Administrativo constituye el proceso especifico
previsto por la Constitucion para la impugnacion ante el Poder Judicial de las
decisiones de la Administracion Publica a fin de verificar la legitimidad de la actuacion
de todas las entidades administrativas. Como sabemos, mediante el Proceso
Contencioso se garantiza una de las conquistas basicas del Estado de Derecho cual es
la subordinacion de toda la actividad administrativa a la legalidad”. “En tal virtud los
afectados por una actuacién administrativa violatoria de sus derechos e intereses estan
constitucionalmente facultados para demandar ante el Poder Judicial la satisfaccion

juridica de sus pretensiones contra la Administracién Publica” (Dands Ordoéfiez, 2006)
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I1l.  HIPOTESIS
3.1.1. Hipotesis general

Segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, permite medir la
calidad de sentencias de primera y segundainstancia sobre proceso contencioso
administrativo, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del distrito
judicial de Piura— Piura. 2021. Siendo de rango muy alta en la parte expositiva, muy

alta en la considerativa y muy alta en la resolutiva
3.1.2. Hipotesis especificas

Segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, permite medir la
calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera y segunda instancia con énfasis
en la introduccion y postura de las partes. Siendo de rango muy alta en la instancia y

de rango muy alta en la segunda instancia

Segln los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, permite medir la
calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera y segunda instancia con
énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho. Siendo de rango muy alta en la

instancia y de rango muy alta en la segunda instancia

Segln los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, permite medir la
calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera y segunda instancia con énfasis
en la aplicacidn al principio de correlacion y la decision. Siendo de rango muy alta en

la instancia y de rango muy alta en la segunda instancia.
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IV. METODOLOGIA
4.1.Tipo de la investigacion
La investigacion es de tipo mixta

Mixta: actualmente, que a través de los estudios mixtos se logra: “una perspectiva mas
amplia y profunda del fendmeno: la investigacion se sustenta en las fortalezas de cada
método (cuantitativo y cualitativo) y no en sus debilidades; formular el planteamiento
del problema con mayor claridad, asi como las maneras méas apropiadas para estudiar
y teorizar los problemas de investigacion; producir datos mas ricos y variados mediante
la multiplicidad de observaciones, ya que se consideran diversas fuentes y tipos de
datos, contextos o ambientes y andlisis; potenciar la creatividad teérica por medio de
suficientes procedimientos criticos de valoracion; efectuar indagaciones mas dinamicas,
apoyar con mayor solidez las inferencias cientificas; permitir una mejor exploracion
de los datos; oportunidad para desarrollar nuevas destrezas 0 competencias en materia

de investigacion, o bien reforzarlas” (Cedefio Viteri, 2012)
4.2.Nivel de investigacion.

El nivel de la investigacion es descriptivo.

Descriptivo. Se trata de un estudio que “describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fenémeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis” (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

En opinion de Mejia (2004) “en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacidn de las caracteristicas existentes en él para luego

estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la variable”.

El nivel descriptivo, se evidencio en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de
la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su

contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de
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la investigacion; y 2) en la recoleccidn y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas
0 propiedades, que, segun las bases tedricas, debe reunir una sentencia (puntos de
coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial).
4.3.Disefio de la investigacion
No experimental, retrospectivo

No experimental. “El estudio del fendbmeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. “La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicé en una version
original, real y completa sin alterar su esencia. Asimismo, su perfil retrospectivo se
evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque pertenece a un tiempo
pasado, ademas acceder al expediente judicial que lo contiene solo es viable cuando
desaparece el principio de reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda

revisarlo.
4.4. Universo y muestra

El universo estad conformado por todos los expedientes que se encuentran en el poder

judicial del distrito judicial de Piura.

El trabajo de investigacion tiene como unidad de estudio un expediente judicial el cual
fue: expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, que fue seleccionado mediante
muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal y
Mateu; 2003). Los criterios de inclusion fueron, proceso concluido, con dos sentencias
de primera y segunda instancia, tramitado en érgano jurisdiccional especializado o
Mixto; en este trabajo el expediente corresponde al archivo del Cuarto Juzgado de

trabajo transitorio de Piura, que conforma el Distrito Judicial de Piura.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas; estos
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se conservan en su esencia, las unicas sustituciones aplicadas a su contenido fueron,
en los datos de identidad pertenecientes a las personas naturales y juridicas
mencionadas en el texto; porque a cada uno se les asigné un codigo (A, B, C, etc) por

cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.5.Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
En opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenomeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar
los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de

manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias y proceso contencioso

administrativo.

Calidad de sentencia: “En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella
que evidencia poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en
fuentes que desarrollan su contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que
desarrollan el contenido de una sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial” (Guerrero Tintinapén, 2017)

En términos conceptuales “la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total,
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual”

(Guerrero Tintinapén, 2017).

Proceso contencioso administrativo: “tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados;
para tales efectos, la accion contencioso administrativa se denominara proceso

contencioso administrativo” (Osorio, 2019)
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Cuadro de operacionalizacién de la variable

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento
2. Evidencia el asunto
3. Evidencia la individualizacion de las partes
4. Evidencia los aspectos del proceso
Introduccién 5. Evidencia claridad
PARTE 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante
EXPOSITIVA 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
S partes.
E Postura de las partes | 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se
N va resolver.
T CALIDAD DE 5. Evidencia claridad.
E LA 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
N SENTENCIA 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas.
c Motivacion de los 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
| hechos 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
A experiencia.
5. Evidencia claridad.
PARTE 1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
CONSIDERATIVA seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
Motivacion del derecho | 2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decisién.
5. Evidencia claridad.
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas.
2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas.
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia.

5. Evidencia claridad.

Descripcién de la
decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracidn de una obligacién.

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso.

5. Evidencia claridad.
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4.6.Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistemética, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo, éste
se elabor6 en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma efectuada
por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta los
indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de las
sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la linea

de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.
4.7.Plan de analisis

Es un “disefio establecido para la linea de investigacién se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
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cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias”.

4.7.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, “que consistio en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenbmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos™.

4.7.2. Segunda etapa. También “fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccién de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revisién permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos™.

4.7.3. La tercera etapa. lgual que “las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura”.

Estas actividades se “evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es
natural a la primera revision la intenciéon no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura™.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la

docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.
4.8.Matriz de consistencia

En opinion de Naupas y otros (2013): La matriz de consistencia es un cuadro de
resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de
manera panordmica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia”.
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Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, conducta deshonrosa, en el
expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura; Piura 2021.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
¢Cual es la calidad de las| General: Tipo de Investigacion. Mixta
Determinar la calidad de las | General: Nivel.

sentencias de primera y segunda

instancia sobre proceso
contencioso administrativo, en el
expediente N° 02435-2016-0-
2001-JR-LA-01, del Distrito

Judicial de Piura — Piura. 2021?

sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso
administrativo, en el expediente N°
02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura — Piura.
2021.

Segun los parametros normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales,
permite  medir la calidad de
sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso
contencioso administrativo, en el
expediente  N° 02435-2016-0-
2001-JR-LA-01, del  distrito

judicial de Piura— Piura. 2021

Calidad de sentencias

Proceso contencioso
administrativo

Descriptivo

Disefio

No experimental.

Universo y muestra.

Todos los expedientes del
poder judicial de Piura,
muestreo no probabilistico por
conveniencia

Unidad de estudio

Sentencias de Primera vy
Segunda instancia: Exp. N°
02435-2016-0-2001-JR-LA-01

Especificos

¢Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera y segunda  instancia,

con énfasis en la introduccion y

Especificos
- Determinar la calidad de la parte

expositiva de la sentencia de
primera y segunda instancia, con

énfasis en la introduccién y la

Especificas
- Segun los parametros
normativos, doctrinarios 'y

jurisprudenciales, permite medir

la calidad de la parte expositiva
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la postura de las partes?

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho?

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de

la decisién?

postura de las partes.

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera y segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los
hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera y segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la

descripcion de la decision.

de la sentencia de primera y
segunda instancia con énfasis en

la introduccién y postura de las

partes.
- Segln los parametros
normativos,  doctrinarios vy

jurisprudenciales, permite medir
la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera y segunda instancia con
énfasis en la motivacion de los
hechos y del derecho.
- Segun los parametros
normativos,  doctrinarios vy
jurisprudenciales, permite medir
la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera y
segunda instancia con énfasis en
la aplicacion al principio de

correlacién y la decision.
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4.9.Principios éticos

La realizacion del anélisis critico del objeto de estudio, “estd sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos
antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad” (Abad y
Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, “se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de
no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se evidencia
como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial”.
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5.1. Resultados

V. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo; con énfasis en
la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura-

Piura 2021.
S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
© 5 introduccion, y de la de la sentencia de primera
Z £ postura de las partes instancia
2 5.3 Evidencia Empirica Parametros . . o | © . -
23 3 Slel8ls|l<|8 | |8 |s|<
=S 2 & 8|<| 33|38 |8 |< |53
55 = = 5|3 > =
S 3 123845 | | B |G- ©
2] 4] 6] 8] 10]
1. El encabezamiento
PODER JUDICIAL evidencia: la
individualizacién de
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA CUARTO | @ sentencia, indica e
N° de expediente, el
c ndmero de resolucion
2 JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE que le corresponde a
S la sentencia, lugar, X
3 PIURA fecha de expedicion,
E menciona al juez,
= . _ -0- R=H jueces, etc. Si cumple
EXPEDIENTE : 02435-2016-0-2001-JR-LA-01 > Evidencia el asunto-
¢El planteamiento de
las pretensiones?
¢Cudl es el problema
sobre lo que se
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MATERIA : ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

JUEZ A-M, K. L.

ESPECIALISTA A .G.J. L.

DEMANDADO : DIR. REG. DE ED. DE PIURA
GOB. REG. DE PIURA

PROCURADOR PUBLICO GOB. REG.
DE PIURA

DEMANDANTE :C.F.D.H.

RESOLUCION: N° 11
Piura, 20 de agosto de 2018.

En los seguidos por D. H. C. F. contra la DIR. REG. DE
ED. DE PIURA, el GOB. REG. DE PIURA vy el
PROCURADOR PUBLICO DEL GOB. REG. DE PIURA
sobre ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, la

decidira? Si cumple
3. Evidencia la
individualizacion  de

las partes: se
individualiza al
demandante, al

demandado, y al del
tercero legitimado;
éste ultimo en los
casos que hubiera en
el proceso). Si cumple
4. Evidencia aspectos
del proceso: el
contenido  explicita
que se tiene a la vista
un proceso regular, sin
vicios procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,

aseguramiento de las
formalidades del
proceso, que ha
llegado el momento de
sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad:
el  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco
de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura
de no anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que el
receptor  decodifique
las expresiones

10
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Postura de las partes

Sefiora Jueza del Cuarto Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura

a nombre de la Nacién emite la siguiente resolucion:

SENTENCIA

ANTECEDENTES:

3.

Mediante escrito de folios 26 a 32, don D.H.C.F. formula
demanda contra la Direccidon Regional de Educacion de Piura;
Gobernador del Gobierno Regional de Piura; Procurador
Publico del Gobierno Regional de Piura; a peticionando la
Nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 878-
2016/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-GRDS, de fecha 22
de agosto de 2016; en consecuencia se ordene a la emplazada
el pago de la bonificacion especial mensual por concepto de
preparacion de clases equivalente al 30% mas el 5% por
desempefio de cargo directivo y/o funcionario, cuya liquidacién
a la fecha asciende a la suma de S/. 100,688.37 soles (Cien Mil
Seiscientos Ochenta y Ocho y 37/100 soles), pretensiones que
han sido admitidas a trdmite por resolucion N° 01, su fecha 06
de octubre de 2016, via Proceso Especial.

ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y
evidencia congruencia
con la pretension del
demandante. Si
cumple

2. Explicita y
evidencia congruencia
con la pretension del
demandado. Si
cumple

3. Explicita y
evidencia congruencia
con los fundamentos
facticos expuestos por
las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos
controvertidos 0
aspectos  especificos
respecto de los cuales
se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad:
el  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del wuso de
tecnicismos, tampoco
de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura
de no anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que el
receptor  decodifique
las expresiones
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De folios 63 a 67 el Procurador Publico del Gobierno Regional
contesta la demanda, la misma que por Resolucion N° 02 de
fecha 16 de enero de 2016, se tiene por apersonada al proceso,
contestada la demanda; saneado el proceso; se fijan puntos

controvertidos y admiten medios de prueba.

A folios 129, la Primera Fiscalia Provincial de Familia de
Piura, mediante Oficio de fecha 22 de junio de 2018, devuelve
expediente sin emitir dictamen, por lo que corresponde al

estado del proceso el de emitir sentencia.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO DE LAS
PARTES PROCESALES:

Argumentos expuestos por la parte demandante:

6.

Sefiala que, con Resolucién Directoral Regional N° 4064, de
fecha 14 de julio de 2014, la Direccion Regional de Educacion
de Piura, resolvio reconocer en parte la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente
al 30% mas el 5% por desempefio de cargo de directivo y/o
funcionario y 35% para el personal de educacion superior de

remuneracion total, de conformidad con lo sefialado en el

ofrecidas. Si cumple
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Acuerdo de Consejo Regional N° 806-2012-GRP-CP de fecha
27 de junio de 2012, al personal cesante que indica en la
relacion adjunta a la resolucion; asi mismo establecio que el
pago del derecho al que se refiere el Art. Primero, estara sujeto
a la disponibilidad presupuestaria, debiendo la Direccion de
Gestion Institucional de esta Sede Regional, realizar las
gestiones y requerimientos de demandas adicionales de
presupuesto cifiéndose al procedimiento establecido en el
Principio de Legalidad Presupuestal de la Ley N° 30114 — Ley
del Presupuesto para el Afio Fiscal 2014, por tanto, el pago de
la Bonificacion mensual por preparacion de clases y evaluacion
del 30% mas el 5% por desempefio de cargo directivo y/o
funcionario y 35% para el personal de educacion superior de su
remuneracion total sera efectivo a partir de la fecha en que se

apruebe el financiamiento presupuestal correspondiente .

Indica que, mediante el Oficio N° 4417-2015-
GOB.REG.PIURA-DREP-ADM-COMISION
PREP.CLASES, de fecha 28 de abril de 2016 la Direccion

Regional de Educacion de Piura, comunica que segin la
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Opinion N° 69.2015.GOB.REG.PIURA.DREP.DAJ, de fecha
02 de julio de 2015, misma que precisa que los docentes
cesados no les corresponde percibir en sus pensiones lo
pretendido por cuanto el recurrente ha cesado antes del afio
1991, finalmente alega que la Bonificacion del 30% de
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion segun el
Art. 48° de la Ley N° 24029 modificado por la Ley N° 25212
entrd en vigencia a partir del 01 de febrero de 19+91 y su cese
se produjo a partir del 01 de abril de 1987 segin Resolucion
Directoral Regional N° 00886; asi las cosas con fecha 13 de
mayo de 2016 interpone recurso de apelacion formandose el
expediente administrativo N° 4417-2015-GOB.PE, asi como
de la opinion N° 69.2015.GOB.REG.PIURA.

. Con Resolucion  Gerencial  Regional ~ N°  878-
2016/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-CDDS, de fecha 22
de agosto de 2016, la Gerencia Regional del Gobierno Regional
de Piura, resuelve declarar Fundado en parte el Recurso de
Apelacion interpuesto por Dionisio Humberto Camino Flores,
contra el Oficio N° 4417-2016-GOB-REG- PIURA-DREP-
ADM.COMISION.PREP.CLASES de fecha
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28 de abril de 2016, y resolviendo sobre el fondo del asunto
corresponde desestimar el pedido de liquidacion de la
bonificacion reconocida en la Resolucion Directoral Regional
N° 4064 de fecha 14 de julio de 2014, conforme a las
consideraciones expuestas, dandose por agotada la via
administrativa, de conformidad con el literal b) numeral 2) del
Articulo 218° de la Ley N° 27444,

Argumentos expuestos por la parte demandada:

9. Refiere que la parte demandante, en su condicion de docente
cesante del Magisterio Nacional, interpone la presente accién
a efectos de que se declare la Nulidad de la Resolucion
Gerencial Regional N° 878-
2016/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-GRDS, de fecha 22
de agosto de 2016, mediante la cual se declar6 Fundado en parte
el Recurso de Apelacién interpuesto por Dionisio Humberto
Camino Flores contra el Oficio N° 4417-2016-
GOB.REG.PIURA-DREP-ADM-
COMISION.PREP.CLASES de fecha 28 de abril de 2016, en

el extremo de la invalidez del citado Oficio, en consecuencia
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10.

corresponde declarar la nulidad del Oficio N° 4417-2016-
GOB.REG.PIURA-DREP-ADM-
COMISION.PREP.CLASES de fecha 28 de abril de 2016, y
resolviendo sobre el fondo del asunto corresponde Desestimar
el pedido de liquidacion de la bonificacién reconocida en la
Resolucion Directoral Regional N° 4064, de fecha 14 de julio
de 2014, en consecuencia se le cancele el pago de devengados
de la referida Bonificacion, desde 1992 hasta agosto de 2016,
los mismos que cuantifica en la suma de S/. 100,688.37 soles
(Cien Mil Seiscientos Ochenta y Ocho y 37/100 soles).

Indica que, se debe tener en cuenta la finalidad de la norma al
otorgar dicha bonificacion, pues conforme al Art. 48° de la Ley
N° 24029, modificada por el Art. 1° de la Ley N° 25212, la
percepcién de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion tiene como finalidad compensar el desempefio del
cargo atendiendo a las funciones especiales encargadas al
docente, puesto que la labor de este, no se limita al dictado de
clases, sino que ello implica prepararlas previamente o
desarrollar la temética que se requiere, labores que son propias

de un docente en actividad, tal y como lo ha determinado la
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11.

12.

Corte Suprema también en la Casacion N° 5024-2011-Piura;
en consecuencia al demandante no le corresponde percibir la
referida Bonificacion, por cuanto no acreditado en autos que
haya ejercido funcion docente, es mas ha cesado antes de que
entrd en vigencia el otorgamiento de la bonificacién que
reclama, ya que su cese se produjo a partir del 01 de abril de

1987, segun la Resolucion Directoral Regional N° 886

En el presente caso estamos ante un mandato que esté sujeto a
controversia compleja e interpretaciones dispares, toda vez que
la resolucién objeto de cumplimiento no ordena el pago de una
suma liquida de dinero, es decir el mandato no resulta cierto e
incuestionable. Asimismo, se tiene que NO precisa desde que
fecha y hasta cuando se debe reconocer al demandante la
referida bonificacion. El hecho de haber reconocido un derecho
“solo en parte” genera en Incertidumbre, no siendo posible que
se ordene el cumplimiento de la Resolucion Directoral
Regional N° 4064, de fecha 14 de julio de 2014.

Es necesario tener en consideracion, que en el Articulo

Segundo se hace la siguiente aclaracion: “Establecer que el
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pago del derecho al que se refiere el Articulo Primero, estara
sujeto a la disponibilidad presupuestaria, debiendo la Direccion
de Gestion Institucional de esta Sede Regional realizar las
gestiones y requerimientos de demandas adicionales de
presupuesto, cifiéndose al procedimiento establecido en el
principio de legalidad presupuestaria de la ley

30114 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2014. Por tanto, el pago de la bonificacion mensual por
preparacion de clase y evaluacion del 30% mas el 5% por el
desempefio de cargo directivo y/o funcionario de su
remuneracion total sera efectiva a partir de la fecha que se

apruebe el financiamiento presupuestal correspondiente.
MEDIOS PROBATORIOS:

13. De la parte demandante: documentales que obran de folios
02 a 25.

14. De la parte demandada: Expediente Administrativo que corre

a cuerda separada.

MATERIA DE PRONUNCIAMIENTO
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15. Determinar si corresponde declarar la NULIDAD la

Resolucién Gerencial Regional N° 878-
2016/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-GRDS, de fecha 22
de agosto de 2016;

16. Determinar si corresponde ordenar a la emplazada el pago de
la bonificacion especial mensual por concepto de preparacion
de clases equivalente al 30% mas el 5% por desempefio de
cargo directivo y/o funcionario, cuya liquidacion a la fecha
asciende a la suma de S/. 100,688.37 soles (Cien Mil
Seiscientos Ochenta y Ocho y 37/100 soles.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta, respectivamente. En la introduccién, se

encontraron los 5 pardmetros previstos. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre proceso Contencioso administrativo; con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 02435-2016-0-

2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura. Piura 2021.

Calidad de la motivacién

Calidad de la parte

[15]
g de los hechos y el considerativa de la sentencia
s g derecho de primera instancia
S Evidencia empirica Paradmetros
Q_._
58 2 sl el |e|s © s
S° g S| S| &8ls|o & S8 |
232 > 8|82/ 32|88 |8 |3
85 S p= S| s > b
&t
5 3 2 | 46| 810 |1-4[5-8]|[9-] [13- [17-20]
o 12] | 16]
L, 1. Las razones
FUNDAMENTOS DE LA DECISION: evidencian la seleccién
de los hechos probados o
17. La accion contencioso administrativa prevista en el articulo | mprobadas. «(Elemento
imprescindible,
148° de la Constitucién Politica del Estado no debe| &*puestos en  forma
g coheren_te, _ sin
S entenderse como el medio inspector de las actuaciones que | contradicciones,
2 congruentes
8 se expiden por la autoridad administrativa plblica; méas| concordantes con los
- alegadc_)§ por las partes,
© bien su sentido actualmente es principalmente el de| & funcion delos hechos
S relevantes que sustentar_l
8 tutela de los derechos e intereses de los administrados en| ' m%rleetens"’”(es) - S
5 . L y s 2. Las razones X
S su relacion con la administracion publica, y es en ese| ;.\ == e lidad
. . I de las pruebas. (Se
sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la| = .=° "™ i
z : individual de la
Ley 27584 establece la facultad no solo a plantear lanulidad | .- - - y validez de
los medios probatorios
si la prueba practicada
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18.

19.

de los actos administrativos impugnados, “sino también el
reconocimiento o restablecimiento del derecho o intereses
juridicamente tutelado y la adopcion de los medidas o actos
necesarios para tales fines; asi como entre otros, ordenar a
la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la

ley 0 en virtud de acto administrativo firme”.

El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el
derecho a ejercer la Tutela Jurisdiccional Efectiva en
defensa de sus derechos, debiendo ejercerlo con sujecion a
un debido proceso de conformidad con lo establecido en el
inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica en
concordancia con el Articulo I del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil, por lo que corresponde a esta
judicatura pronunciarse sobre la pretensiébn materia de

controversia del presente proceso.
Delimitacion de la Pretension

En el presente proceso, la demandante solicita se declare la

Nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°878-

se puede considerar
fuente de conocimiento
de los hechos, se ha
verificado los requisitos
requeridos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacion de
la valoracién conjunta.
“(El contenido
evidencia completitud
en la valoracién, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el érgano
jurisdiccional examina
todos los  posibles
resultados probatorios,
interpreta  la  prueba,

para saber su
significado) ”. Si
cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo
cual el juez forma
conviccion respecto del
valor del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de

20
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Motivacion del derecho

20.

2016/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-GRDS, de fecha
22 de agosto de 2016; en consecuencia, se ordene a la
emplazada el pago de la bonificacion especial mensual por
concepto de preparacion de clases equivalente al 30% maés
el 5% por desempefio de cargo directivo y/o funcionario,
cuya liquidaciéon a la fecha asciende a la suma de S/.
100,688.37 soles (Cien Mil Seiscientos Ochenta y Ocho y
37/100 soles).

Estando a la pretension demandada, se debe tener presente
lo preceptuado por el Art. 10 de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, a saber: “Son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2.
El defecto o la omision de alguno de los requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo

positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,

no anular, o perder de
vista que su objetivo es,

que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s)  norma(s)

aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo
a los hechos vy
pretensiones (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia
en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto
no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al
contrario que es
coherente). Si cumple
2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple
Las razones se
orientan a respetar los
derechos
fundamentales. (La
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21.

cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion; 4. Los actos administrativos
que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”; por tanto, corresponde a
este drgano jurisdiccional determinar si la resolucion
administrativa impugnada se encuentran inmersa dentro de
alguna causal establecida en el dispositivo legal en mencion

y subsecuentemente declarar su posterior nulidad.

Sobre la normatividad aplicable al beneficio demandado

Por consiguiente, respecto a la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, ésta se encontraba
regulada por la extinta Ley N° 24029-Ley del Profesorado
y su modificatoria por Ley 25212, la misma que establecida
en el articulo 48° que “El profesor tiene derecho a percibir

una bonificacién especial mensual por preparacion de

clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién

total. EI Personal Directivo y Jerarquico, asi como el

motivacion  evidencia
que su razon de ser es la
aplicacion de una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de
la legalidad). Si cumple
4. Las razones se
orientan a establecer
conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
unién que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente
respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones  ofrecidas).
Si cumple.
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22.

Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi
como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos

en la presente ley, perciben, ademés, una bonificacion

adicional por el desempefio del cargo v por la preparacion

de documentos de gestion equivalente al 5% de su

remuneracién total (...)". Asimismo, el Decreto Supremo
N° 019-90-ED — Reglamento de la Ley del Profesorado,

prescribia en su articulo 210° que “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total. EI personal Directivo o Jerarquico,
asi como el personal docente de la Administracion de la
Educacion, y el personal docente de Educacion Superior,
perciben ademas una bonificacion adicional por el
desemperfio del cargo y por la preparacion de documentos

de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total .

De otro lado, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, vigente
a partir del 06 de marzo de 1991 en su articulo 10° sefiala lo
siguiente: “Precisese que lo dispuesto en el articulo 48 de
la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por la Ley
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25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente
establecida en el presente Decreto Supremo ”; definiendo a
la remuneracion total permanente y a la remuneracion total,
en su articulo 8°, de la siguiente manera: Remuneracion
Total Permanente: Es aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica; y esta constituida
por la Remuneracién Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificaciobn por Refrigerio vy
Movilidad; y, Remuneracion Total: Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley
expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos

que implican exigencias y/o condiciones distintas al comdn.

De lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica
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23. Debe tenerse presente que actualmente existen diversos
criterios emitidos por los distintos 6rganos jurisdiccionales
respecto la base de calculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, a efectos de unificar
criterios la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en la Sentencia Casatoria N° 6871-2013-
Lambayeque de fecha 23 de abril de 2015, ha declarado gue

el criterio establecido en el considerando Décimo Tercero

constituye precedente judicial vinculante, a saber: Esta Sala

Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos,
establece como precedente vinculante de caracter
obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente:

“Para determinar la base de calculo de la
Boni fi ¢ ac i én Especial por preparacién de clases y
evaluacion, sedeberd tener en cuenta la remuneracion
total o integra establecido en el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212 v no la remuneracion total permanente prevista
en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-P CM”;
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24,

25.

vez también ha sido recogido al resolver la Casacion N°
002844-2010-Piura y Casacion N° 000435-2008-Arequipa.

Analisis del Caso

Respecto a la pretensién demandada, resulta menester
recalcar que a través de la Resolucién Directoral Regional
N° 4064 (De folios 03 y adverso) de fecha 14 de julio de
2014 y su Anexo (A folio 04), se le reconoce en parte al
recurrente la bonificacion especial mensual por Preparacion
de Clases y Evaluacién al 30% més 5% por desempefio de
Cargo Directivo y/o Funcionario, calculado sobre la
remuneracion total, advirtiéndose del tenor de la misma que
no se realiza una liquidacién exacta del monto total
adeudado y por consiguiente la fecha de pago del beneficio
reconocido; sino que, por el contrario se sefiala en la parte
in fine del articulo segundo de la parte resolutiva que el pago
del beneficio sera efectiva a partir de la fecha que se

apruebe el financiamiento presupuestal correspondiente.

Asi pues, en el presente caso la entidad demandada absuelve

el traslado de la demanda manifestando que la pretension
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26.

del demandante ya no esté vigente, al haber sido derogada
por la Ley N° 29944 — Ley de la Reforma Magisterial, la
misma que entro en vigencia a partir del 25 de noviembre
de 2012; asi como, el pago se encuentra supeditado no sélo
a la realizacion de gestiones y requerimientos
presupuestales ante el rector competente, por encontrarse
sujetos al Principio de legalidad Presupuestaria, si no a la
obtencion de la aprobacion del financiamiento presupuestal;
y, tenerse presente la Ley N° 30137 “Ley que establece
criterios de priorizacion para la atencion de pago de
sentencias judiciales”, por la cual se establecen criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias
judiciales, y que esta reglamentada por D. S. N° 001-2014-
JUS, normas cuyo objeto es establecer criterios para el pago

de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada.

Por otro lado, si bien es cierto la Ley N° 30137, establece
los criterios de priorizacion para el pago de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada; también es cierto, que
en la citada Ley se sefiala que debe darse prioridad las

sentencias judiciales que reconocen derechos laborales,
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situacion que ocurre en el presente caso. Asimismo, la
disponibilidad presupuestaria en que basa la demandada el
incumplimiento del beneficio mencionado, resulta ser
irrazonable e ineficiente; por cuanto, al haberse reconocido
a la recurrente a través de un acto administrativo firme el
beneficio de preparacion de clases y evaluacion al 30% de
la remuneracion total, la autoridad administrativa no puede
poner resistencia al cumplimiento; toda vez que, ello
evidenciaria un obstaculo al acatamiento de las
disposiciones legales que se ha emitido y que a la fecha no
existe impugnacioén del mencionado acto administrativo
vigente; a ello debe agregarse que a la fecha ha transcurrido
en demasia el tiempo sin que la accionante haya visto
satisfecha su pretension de pago, ni mucho menos se aprecia
que la propia autoridad administrativa haya informado de las
acciones pertinentes a efectos de viabilizar su cumplimiento
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30137; maxime si no
ha realizado la liquidacion de lo adeudado, pretensién que
no tiene injerencia en la Ley N° 30137, sobre el cual se
regula "el pago"” de lo adeudado, el cual resulta

69




217.

incierto por no haber efectuado la demandada la
correspondiente liquidacion precisando el periodo y monto
reconocido. A ello debe agregarse que son las entidades
publicas las llamadas a hacer una prevision y proyeccion del
gasto publico, no obstante, la falta de presupuesto no puede
servir de sustento legal para desconocer los derechos de los

servidores publicos.

Empero, debe precisarse que el beneficio contemplado en el
articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada
por la Ley N° 25212, sobre la bonificacion de preparacion
de clases y evaluacion correspondiente al 30% mas el 5%
por desempefio de cargo Directivo y/o Funcionario es
calculada sobre la base de la Remuneracion Total, estuvo

vigente por el periodo comprendido desde el 20 de mayo
de 1990 (Entrada en vigencia del acotado beneficio) hasta

el 25 de noviembre de 2012 (fecha en que entrd en vigencia
la Ley N° 29944-Ley de la Reforma Magisterial). Aunado a
ello, de conformidad con la Casacion N° 5024-2011 PIURA

expedida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y

Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, la misma
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28.

que en su considerando SEXTO establecid: “Que,
conforme al texto del articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley
del Profesorado se concluye que la percepcion de la
bonificacién especial por preparacién de clases y
evaluacion tiene como finalidad compensar el desarrollo
del cargo atendiendo a las funciones especiales encargadas
al docente, puesto que, la labor de este no se limita al
dictado de clases, sino, que ello implica prepararlas
previamente o desarrollar la teméatica que se requiera,
labores efectivas que son propias de un profesor en
actividad"; en razon de que el acotado beneficio no tiene
naturaleza pensionable, tal como ha quedado acreditado en

su considerando octavo de la acotada casacion.

En consecuencia, resulta menester precisar que la recurrente
a través de la Resolucién Directoral N° 886, (obrante a
folios 68 expediente administrativo) se resuelve cesar a su
solicitud a partir del 01 de abril de 1987, dandosele las
gracias por los servicios prestados al Estado,
reconcomiéndosele 26 afios, 11 meses y 29 dias de servicios

docentes al 01 de abril de 1987; en ese sentido, habiéndose
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29.

establecido el periodo en que se encontré vigente el
beneficio solicitado por la recurrente en la presente y, lo
establecido en la Casacion N° 5024-2011 PIURA,
corresponde desestimar la presente demanda, al advertirse
que los actos administrativos no adolecen de nulidad en
virtud de la causal prevista en el numeral 1) del articulo 10°
de la Ley 27444: “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La

contravencion a la Constitucidn, a las leyes 0 a las normas

reglamentarias (..)”; por cuanto. la demandante en el
periodo en gue estuvo vigente el beneficio contemplado en
el articulo 48° de la Ley del Profesorado modificada por
la Ley N° 25212: esto es desde, el 20 de mayo de 1990
(Entrada en vigencia del acotado beneficio) hasta el 25 de
noviembre de 2012 (fecha en que entr6 en vigencia la Ley

N° 29944-Levy de la Reforma Magdgisterial), tenia la

condicién de cesante.

Finalmente, siendo el presente proceso uno contencioso
administrativo resulta de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 50 del T.U.O. de la Ley N° 27584 el cual prescribe
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que las partes del proceso contencioso administrativo no
podran ser condenadas al pago de costos y costas, mas aun

si la demandada es una entidad del Estado.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta, respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos. Asimismo, en la motivacién del derecho se encontraron los 5

parametros previstos.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso Contencioso administrativo; con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-
LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Calidad de la aplicacién

del principio de

Calidad de la parte
resolutiva de la sentenci

ade

Aplicacidn del Principio de Congruencia

27584; impartiendo justicia a nombre de la
Nacion, la sefiora Juez del Cuarto Juzgado
de Trabajo de
RESUELVE:

Transitorio Piura,

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

T © . . .
& congruencia, y la primera instancia
e E B Evidencia empirica Parametros descripcion de la decisién
> 5.
= % < S, © S8 © s
S 3 s S || &8|s|S| 8|l |8 |g |3
€8 = > |28 8|<|3|3|a |8 |< |3
£ 2 S > S| s > p
S G
i 1 2|13 |4 |5 |[[1-][3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
2]
. 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
DECISION: todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple.
; " 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada
Por lo que, de conformidad con el articulo mas que de las pretensiones ejercitadas. Si cumple.
o PR s 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
139° de la Constitucion Politica del Estado | ;- reglas  precedentes a las  cuestiones
. ° o | introducidas y sometidas al debate, en primera X
y el articulo 41° del T.U.O. de la Ley N° | ; oo si cumple, 9
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30. Declarar INFUNDADA la demanda| 1- El pronunciamiento evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena. Si cumple.

interpuesta por D. H. C. E. contra la 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de
o T lo que se decide u ordena. Si cumple.

DIR. REG. DE ED. DE PIURA. el 3. El pronunciamiento evidencia a quién le

corresponde cumplir con la pretension planteada/

GOB. REG. DE PIURA y el el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacién. Si cumple.

PROCURADOR PUBLICO DEL 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa X

y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el

GOB. REG. DE PIURA sobre| gac No cumple.
- 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
ACCION CONTENCIOSA excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
ADMINISTRATIVA. argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o

perder de vista que su objetivo es, que el receptor
31. Consentida o Ejecutoriada que sea la decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

presente, CUMPLASE en sus propios

Descripcion de la decisién

términos y archivese en su oportunidad

en el modo y forma de ley.

32. NOTIFIQUESE conforme a ley.--

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos. Finalmente, en la

descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo; con énfasis en
la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura-

Piura. 2021.
Calidad de la Calidad de la parte
o introduccion, y de la expositiva de la sentencia
< e postura de las partes de segunda instancia
< ?.? © Evidencia Empirica Parametros o . ol . ©
et e |82 8 |el& |2
8= >|d|8(<|3|3 |88 |<|3
5C 2 s = S| S = =
Se 1|2 [ 345 |- BIB-17]| [0
a @ 21 | - | 61 | 8 | 10]
- 4]
AlE] CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA iﬁ d;:daéncabezam'emfa
_FR " PRIMERA SALA CIVIL DE PIURA individualizacién de In
* Derpet sentencia, indica el N° de
— expediente, el nimero de
resolucion que le
EXPEDIENTE N° :02435-2016-0-2001-JR-LA-01 corresponde a  la
sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al
:§ MATERIA : CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA jusz, jueces, etc. Si X
S cumple. 10
3 ESPECIAL 2. Evidencia el asunto:
‘E ¢El planteamiento de las
= DEMANDADO : GOB. REG. DE PIURA pretensiones? ¢Cual es
el problema sobre lo que
se decidira?, el objeto de
DEMANDANTE :D.H.C. F. la impugnacion, o Ila
consulta; I_os extremos a
PONENCIA JUEZ SUPERIOR  CASAS | fesolver Sicumple
3. Evidencia la
SENADOR. individualizacion de las

partes: se individualiza
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Postura de

las partes

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION N° 17
Piura, 29 de mayo de 2019.-
ANTECEDENTES

1. - Mediante escrito de demanda presentado el 28 de
setiembre de 2016, don D.H.C.F.

contenciosa administrativa especial

interpuso demanda
contra el Gobierno
Regional de Piura con la finalidad que el 6rgano jurisdiccional
declare la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°
878- 2016/GOBIERNO REGIONAL.PIURA-GRDS de fecha
22 de agosto de 2016 a través del cual se declard "desestimar
el pedido de liquidacién de la bonificacion reconocida en la
Resolucion Directoral Regional N° 4064 de fecha 14 de julio
de 2014" por concepto de Preparacién de Clases y Evaluacidn;
y como consecuencia de ello se ordene a la emplazada cumpla
con liquidar y reintegrar los devengados de la bonificacion
reclamada que le correspondia en su calidad de cesante hasta

la actualidad.

al demandante, al
demandado, y al del
tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que
hubiera en el proceso).
Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin

nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte

constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del
proceso, que ha llegado
el momento de
sentenciar. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de
la impugnacion/la
consulta (El contenido
explicita los extremos
impugnados en el caso
que corresponda). Si
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2. -

del proceso contencioso administrativo especial y agotado el

Admitida la demanda en la via procedimental

tramite, mediante Resolucion N° 11 de fecha 20 de agosto de
2018, el Cuarto Juzgado Laboral de Piura expidié sentencia
declarando infundada la demanda interpuesta por Dionicio

Humberto Camino Flores.

3. -

interpuso recurso de apelacion, la misma que fue concedida

Contra la sentencia emitida, el demandante

con efecto suspensivo por lo que se remitieron los actuados a
esta instancia jurisdiccional, siendo su estado el de emitir

pronunciamiento.
FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

4. - La sentencia objeto de cuestionamiento que declard
infundada la demanda, se sustent6 en que conforme a la
Casacion N° 5024-2011-Piura, la bonificacion de preparacion
de clases y evaluacion correspondiente al 30% mas el 5% por
desempefio de cargo Directivo y/o Funcionario solo se les
otorga a los docentes en actividad, condicién que no ostenta el

demandante.

cumple.
2. Explicita y evidencia
congruencia con los

fundamentos
facticos/juridicos  que
sustentan la
impugnacion/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la
pretensién(es) de quien
formula la

impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al
impugnante/de las partes
si los autos se hubieran
elevado en consulta/o
explicita el silencio o
inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos

retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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ARGUMENTOS DE LA PARTE APELANTE

5. - Por su parte, el demandante, Dionicio Humberto
Camino Flores, interpuso recurso de apelacion que obra de
fojas 154 a 157, alegando que, si bien tiene la condicion de
docente cesante, este se encuentra dentro de los alcances del
Decreto Ley N° 20530.

CONTROVERSIA MATERIA DE IMPUGNACION

6. - De la lectura de los fundamentos de la sentencia
impugnada asi como de los argumentos del recurso
impugnativo se puede determinar como objeto de
controversia el establecer si la resoluciéon apelada ha sido

expedida conforme a ley.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé
de la calidad de la introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente: En la introduccion, se

encontraron los 5 parametros previstos. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacidn de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 02435-
2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Calidad de la motivacién

Calidad de la parte

©
< s de los hechos y el derecho considerativa de la
s S sentencia de segunda
-% g o Evidencia empirica Parametros instancia
S 8
Lo S, s s | S s S
%9% Sls|s|s|S |8 |s|38 |=|F
§8-— > a|8|<|Z3|z|a|8 |<|53
a = S = =z | = p b
E 3 74 [ 6] 8 | 10 [[L-4]|5-8l|0-12]| [13 [[720]
16]
. 1. Las razones
ANALISIS: evidencian la seleccion
de los hech_os probados
1. - Conforme a la Primera Disposicion Final del D.S. No. E’Elememo improbadas.
o imprescindible,
8 013-2008-JUS TUO de la Ley N° 27584, ley que regula el| o0 s en' forma
S . .. . . coherente, sin
e proceso contencioso administrativo, en los casos no previstos contradicciones, X
8 en la citada ley se aplica supletoriamente las normas del Cddigo | Sonoruentes Y
e y p p 90 | concordantes con los
. . alegados por las
% Procesal Civil, por lo que al presente caso le resulta aplicable | [, 5oc"c fincion de
e . . . Y, T los hechos relevantes
2 los dispositivos pertinentes a la tramitacion y finalidad de la | (0 ggentan 1
o .z .
. pretensidn(es) Si
= norma adjetiva acotada. cumple.
2. Las razones
2. - Si bien el articulo 364° del cddigo procesal civil ha | evidencian la
fiabilidad de las
establecido que el recurso de apelacion "tiene por objeto | Pruebas. (Se realiza el
andlisis individual de
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que el o6rgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que
les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada
0 revocada, total o parcialmente”. Sin embargo, esta
facultad revisora no es absoluta, sino que la misma se
encuentra limitada por el principio de congruencia
contenido de modo implicito en el citado articulo

concordado con el articulo 366°.

- En ese sentido, la Corte Suprema de la Republica ha
seflalado que "EI Juez Superior tiene la facultad de poder
revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y
resueltas por el juez inferior, sin embargo cabe precisar
que la extensién de los poderes de la instancia de alzada
esta presidida por un postulado que limita su conocimiento,

recogido por el aforismo tantum apellatum, gquantum
devolutum envirtud del cual el tribunal de alzada solamente
puede conocer mediante la apelacion de los agravios que
afectan al impugnante” (subrayado agregado).

la fiabilidad y validez
de los medios
probatorios si  la
prueba practicada se
puede considerar
fuente de conocimiento
de los hechos, se ha
verificado los
requisitos  requeridos
para su validez). Si
cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacién
de la  valoracion
conjunta. (El
contenido  evidencia
completitud en la
valoracion, 'y  no
valoracion unilateral
de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los
posibles resultados
probatorios, interpreta
la prueba, para saber
su significado). Si
cumple.

4, Las razones
evidencia  aplicacion
de las reglas de la sana
critica y las maximas
de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma
conviccion  respecto
del valor del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad:
el  contenido  del

20
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Motivacién del derecho

-En el caso de autos, segln se observa en la demanda de
fojas 26 a 32, el accionante solicita que se declare la nulidad
de la Resolucion Gerencial Regional N° 878-

2016/GOBIERNO REGIONAL.PIURA-GRDS de fecha
22 de agosto de 2016 que resolvio desestimar el pedido de
liquidacion de la bonificacion reconocida en la Resolucién
Directoral Regional N° 4064 de fecha 14 de julio de 2014
y que se ordene a la emplazada cumpla con liquidar y
reintegrar los devengados de la bonificacion reclamada que

le correspondia en su calidad de cesante hasta la actualidad.

- Para dilucidar la controversia de autos, “es necesario
tener en cuenta el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado modificado por el articulo 1° de la Ley N°
25212, que establece taxativamente el derecho que tienen
los profesores del magisterio nacional de percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y

evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total

disposicion que concuerda con lo previsto en el articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de
la Ley del Profesorado” que expresamente contemplaba lo

lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco

de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retoricos. Se asegura
de no anular, o perder
de vista que su objetivo
es, que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas.
Si cumple

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)
aplicada ha  sido
seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a
su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez
formal y legitimidad,
en cuanto no
contraviene a ninguna
otra norma del
sistema, mas al
contrario  que €S
coherente). Si cumple.
2. Las razones se
orientan a interpretar
las normas aplicadas.
(El  contenido  se
orienta a explicar el
procedimiento

utilizado por el juez
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siguiente: "El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total
(...)" (resaltado y subrayado agregados), sin hacer distingos

de ninguna naturaleza.

- Por su parte la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, con fecha 15 de Diciembre del 2011, mediante
Casacion N° 9887-2009-PUNO ha sefalado: "(...) el
criterio que la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base
la remuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48°
de la Ley 24029 -Ley del Profesorado- modificado por la
Ley 25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 210°
del Decreto Supremo namero 019-90-ED (Reglamento de
la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la
remuneracion total permanente como lo sefiala el articulo
10°  del

(resaltado agregado)

Decreto Supremo numero 051-91- PCM".

para dar significado a
la norma, es decir
como debe entenderse
la norma, segin el
juez) Si cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos
fundamentales. ““(La
motivacion evidencia
que su razon de ser es
la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,
evidencia aplicacion
de la legalidad)”. Si
cumple.

4. Las razones se
orientan a establecer
conexién entre  los
hechos y las normas

que justifican la
decision. “(El
contenido  evidencia

que hay nexos, puntos
de unidn que sirven de
base para la decision y
las normas que le dan
el correspondiente
respaldo normativo) ”.
Si cumple.

5. Evidencia claridad
(El  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del wuso de
tecnicismos, tampoco
de lenguas
extranjeras, ni viejos
tépicos,  argumentos
retéricos. Se asegura
de no anular, o perder
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7.

- Ademas, el Precedente Judicial Vinculante recaido en la
Casacion N° 6871-2013- Lambayeque ha establecido que
“el derecho que le asiste al demandante es el de gozar de
una bonificacién especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion calculada sobre la base del 30% de la

remuneracion total o integra”.

- Es asi que, de autos se aprecia que en la Resolucion
Directoral Regional N° 4064 de fecha 14 de julio de 2014,
se reconoce al accionante la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%
mas el 5% por desempefio de cargo directivo y/o
funcionario, de conformidad con el Acuerdo de Consejo
Regional N° 806-2012-GRP-CP, advirtiéndose que el
nombre del demandante estda consignado en el namero
34250. En este mismo orden de ideas, de la Resolucion
Directoral Regional N° 000886 de fecha 9 de mayo de
1987, se advierte que el demandante ha sido cesado al
amparo del Decreto Ley N° 20530.

de vista que su objetivo
es, que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.
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9. - Respecto a dicho régimen pensionario (Decreto Ley
N° 20530), la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de la Republica ha sefialado en
el fundamento Décimo Cuarto que:

(...) Por el principio de progresividad y no

regresividad de los derechos fundamentales no puede

desconocerse que la Bonificacion Especial por

preparacion de clases y evaluacién, que fue

reconocida a favor de los pensionistas del régimen del

Decreto Ley N° 20530, forme parte de la pension que

desde el afio mil novecientos noventa se les viene

abonando, debiendo Unicamente corregirse la base de

calculo al haber sido reconocida por la

administracion.

En tal sentido, cuando en un proceso judicial, el pensionista
peticione el recélculo de la Bonificacién Especial por
preparacion de clases y evaluacion que viene percibiendo por

reconocimiento de la administracién, el juzgador no podra

desestimar la demanda alegando la calidad de pensionista del

demandante, pues, se le ha reconocido como parte integrante de
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su pensién la bonificacion alegada; y constituiria una flagrante

trasgresion a los derechos del demandante el desconocer

derechos que fueron reconocidos con anterioridad de la vigencia

de la Ley N° 28389.

16.

17.

- De lo expuesto se concluye, que en el caso de autos
siendo que la bonificacion materia de cuestionamiento ya
viene siendo gozada por el demandante en su calidad de
cesante bajo el régimen del D.L. 20530 tal y como se
observa en el Informe Escalofonario N° 00332-2017-GOB-
REG.PIURA que obra a fojas 72 del expediente
administrativo que corre como acompafiado, en efectividad
de los principios de progresividad y no regresividad, la

demanda de autos no debe ser desestimada.

-Por tanto, siendo que la sentencia declaré infundada la
demanda, este colegiado considera que la resolucion
apelada debe ser revocada y reformandola se declare
fundada la demanda y como consecuencia de ello, se declare
nula la Resolucién Gerencial Regional N° 878-

2016/GOBIERNOREGIONAL.PIURA-GRDS y se ordene

86




que la entidad demandada cumpla con expedir nueva
resolucién administrativa en la cual se practique la
liquidacion de la bonificacion reconocida en la Resolucion
Directoral N° 4064 asi como el reintegro y pago de los
devengados por el concepto de preparacion de clases y
evaluacion en base a un 35% de la remuneracion total o

integra.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se
derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy altay muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos. Finalmente, en la motivacion del derecho,

se encontraron los 5 parametros previstos.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso Contencioso administrativo; con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcidn de la decision, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-

LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Calidad de la aplicacién

Calidad de la parte

Aplicacidn del Principio de Congruencia

de Piura, administrando justicia a nombre de la
Nacion;
RESUELVEN:

1. - REVOCAR la sentencia contenida en la

Resolucion N° 11 de fecha 20 de agosto de 2018 que

autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)

con la parte expositiva 'y
considerativa respectivamente.  Si
cumple

5. Evidencian claridad (El contenido

% '§ del principio de resolutiva de la sentencia de
?g 2 congruencia, y la segunda instancia
© . - 7 - e
£2%5 Evidencia empirica Parametros descripcion de la decision
2SS g S, © s| & @ s
25z 8§ |o| s|s|S|8 |2 |8 |s |
25 > |8 8|<|3|3 |8 |8 |< |3
= § S = =z s = =
& @ T |2 3| 4|5 [[1-23-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
. 1. El pronunciamiento evidencia
DECISION: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
Por los fundamentos expuestos; los sefiores Jueces | 'Mpugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) Si cumple
Superiores integrantes de la 2. El pronunciamiento evidencia
resoluciéon nada méas que de las
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia | Prétensiones formuladas —en el
recurso impugnatorio/ o la consulta X
(No se extralimita) /Salvo que la ley 9
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Descripcion de la decisién

declar6 infundada la demanda interpuesta por D.
H.C. F.

2. - REFORMANDOLA se declare fundada la
demanda; y como consecuencia de ello se ORDENE
a la demandada CUMPLA con expedir nueva
resolucién administrativa, dentro del plazo de quince
dias de notificada la presente resolucion; en la cual
se practiqgue la liquidacion de la bonificacién
reconocida en la Resolucién Directoral N° 4064 y se
disponga el reintegro y pago de los devengados por

el concepto reclamado.

3. - Que se notifique y se devuelva el expediente
principal al Juzgado de su procedencia con las

formalidades de ley.

EN LOS SEGUIDOS POR D.H.C.F. CONTRA EL
GOBIERNO REGIONAL DE PIURA, SOBRE
ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. -

Juez Superior ponente C. S.-

S.S

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/  la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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A. H.
C. C

C.S.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

LECTURA. EIl cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivd de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta,

respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 4 de los 5 parametros previstos. Finalmente, en la descripcién

de la decisidn, se encontrd los 5 parametros.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo; segin los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Calificacion de las sub
dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia

[5o
Variable Dimensiones de la Sub dimensiones de la =) g = SR S § =
en variable variable =29 o = < ©
estudio Calificacion de las dimensiones
> © «© S [3] > ©
S ® | Tl 2| 5= [1-8] [9- [17- | [25-32] | [33-40]
1 2 13|14 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
- Parte Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
'% expositiva las partes B -4] Baja_
2 [1- 2] Muy baja
£ 2 4 16 |8 |10 [17 -20] Muy alta
g [13 - 16] Alta
£ Parte considerativa 39
s Motivacién X 20 [0-12] Mediana
3 de los hechos
8
§ Motivacion del derecho X [5-8] Baja
€
ﬁ [1- 4] Muy baja
- 1 2 13|14 5
g Aplicacion del Principio [9 - 10] Muy alta
3 Parte de congruencia X 9
5 resolutiva [7 - 8] Alta
@)
X [5 - 6] Mediana
Descripcion de la [3 - 4] Baja
decisién [1-2] Muy baja

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.
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LECTURA. EIl cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso Contencioso administrativo, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito
Judicial de Piura- Piura, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy
alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccidn, y la postura de las partes, fueron: muy alta; asimismo de la
motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta, y finalmente de la aplicacion del principio de congruencia, y

la descripcidn de la decision fueron: muy alta y alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura. 2021.

Calificacion de las sub
dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

[+
Variable en | Dimensiones de la Sub dimensiones de la > | 3 § < <
estudio variable variable ST |5 5 < >
Calificacion de las dimensiones = =
> | © S o] > ©
Sg |l | 2| 5= 1- 9- 17 - 25-32 33-40
1 2 314 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccién [7 - 8] Alta
Parte Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
g expositiva las partes [3 - 4] Baja
S [1- 2] Muy baja
g 2 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta
K [13 - 16] Alta
< Parte Motivacion X [9-12] Mediana 39
=2 considerativa de los hechos 20
©
° X [5-8] Baja
g Motivacion del derecho [1- 4] Muy baja
IS
3 1 | 234l 5
< Aplicacion del Principio de X [9 - 10] Muy alta
3 Parte congruencia 9 [7 - 8] Alta
ks resolutiva
= X [5 - 6] Mediana
S Descripcion de la decision
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura- Piura.

93




LECTURA. EIl cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, Distrito
Judicial de Piura- Piura, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy
alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta; finalmente: la aplicacion del principio

de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y alta, respectivamente.
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5.2.Andlisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 02435-
2016-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Piura, ambas fueron de rango
muy alta, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el

Cuarto juzgado de trabajo transitorio de Piura del Distrito Judicial de Piura (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente
(Cuadros 1, 2y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta.

Se determind con énfasis en la introduccidén y la postura de las partes, que fueron de rango
muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5

parametros previstos.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se hallaron 4

de los 5 parametros previstos.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse “su proximidad a los parametros previstos en
las normas del articulo 119 y 122 inciso uno y dos del Cédigo Procesal Civil (Sagastegui,
2003), en el cual esta previsto los requisitos que debe tener una sentencia, en la parte
inicial, que comprende Esta primera parte, contiene la narracion de manera sucinta,
secuencial y cronoldgica de los principales actos procesales, desde la interposicion de la
demanda hasta el momento previo de la sentencia”. Hay que anotar que en esta parte no

debe incluirse ningun criterio valorativo. la estructura de la sentencia es la siguiente:
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Gonzales (2006), precisa que, “en la apertura de toda sentencia, debe sefialarse, ademas
del lugar y de la fecha, el tribunal del que emana, asi como laresolucion, los nombres
de las partes, y la identificacion del tipo de proceso en que se estd dando la sentencia. Es
decir, en el preambulo deben indicarse todos aquellos datos que sirvan para identificar
plenamente el caso materia de expedicion de la sentencia”. Finalmente, Hinostroza (2006)
indica que “si tenemos en cuenta que la potestad jurisdiccional emana de la soberania
popular y se confia a los Jueces y Magistrados, sus decisiones comportan siempre el
ejercicio de un poder constituido, desde el que se explican tanto el efecto de cosa juzgada

de las sentencias, como el que se conviertan en titulo ejecutivo”

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.
Se determin0; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacién de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos.
Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos.

El hecho de evidenciar que “la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
evidenci6 todos los pardmetros planteados en el presente trabajo de investigacion, permite
afirmar que Parte considerativa: Es la parte en la cual el magistrado plasma el
razonamiento factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia. La finalidad,
de esta parte de la sentencia, es el de cumplir con el mandato constitucional contenido en
el Inc. 5 del articulo 139° de nuestra Magna Lex, referido a la motivacion escrita de las
resoluciones judiciales, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos
de hecho en que se sustenten, concordante con el articulo 12° de la Ley Organica del
Poder Judicial”. Gonzales (2006) se entiende entonces, “que la parte considerativa va a
permitir a las partes, y a la sociedad civil en general, conocer las razones por las cuales

determinada pretension ha sido amparada o desestimada”.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. “Se determind en base a
los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion
de la decision, que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3)”.

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos.
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Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5 parametros

previstos

Estos hallazgos, revelan En esta parte, “el Juez manifiesta su decision final respecto de
las pretensiones de las partes. Tiene por finalidad, cumplir con el mandato contenido
en el inciso 4 del articulo 122 del Codigo Procesal Civil. También va a permitir a las
partes conocer el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles ejercer su derecho

impugnatorio”.

El contenido de la parte resolutiva es: “primero, el mandato respectivo destinado a que
la parte vencida desarrolle una determinada prestacion y/o declarar el derecho
correspondiente, ello con respecto de cada una de las pretensiones, ya sean acumuladas
0 no. Segundo, a definicion, respecto del momento a partir del cual surtir efectos el fallo.
Tercero, pronunciamiento sobre las costas y costos, ya sea sobre la condena o su

exoneracion” (Gonzales, 2006)

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, “de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, perteneciente al Distrito
Judicial de Piura” (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y muy

alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta.
Se determind con énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango
alta y muy baja, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos
Asimismo, en la postura de las partes, se encontré los 5 parametros.

Respecto a la Ticona (1999) indica que “la sentencia o resolucién judicial es
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inimpugnable cuando no hay ningln medio impugnatorio contra ella. Esto puede ocurrir
cuando ya se ha hecho uso de todos los medios impugnatorios y el asunto ha sido resuelto
en Ultima instancia; o cuando se ha dejado transcurrir el término sin haber interpuesto el
recurso que la ley franquea. En ambas situaciones, la sentencia o resolucion judicial se

convierte en inimpugnable”.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.
Se determiné con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que
fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos.
Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos.

Respecto a la Cabrera (s.f.) precisa: “los fines de la debida motivacion tienen efectos
fuera y dentro del proceso. En una dimension en lo procesal, la motivacion busca en
principio que las partes conozcan los fundamentos y razones determinantes de la decision
judicial lo que llevara o permitira que posteriormente tengan la posibilidad de impugnarla
cuando no estan de acuerdo con lo sentenciado por el Juez. En el mismo sentido, la
dimensién en lo procesal cumple la funcién de generar autocontrol en el Juez al momento
de decidir, con lo cual el Juez debe controlar el sentido y alcance de su decision y la
forma en que justifica la misma. Finalmente, esta dimension explica que la motivacion
constituye una garantia de control que los 6rganos jurisdiccionales superiores realizan en

relacién al juez de instancia inferior”.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.
Se determin0 con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion
de la decision que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos.

Finalmente, en la descripcidén de la decisidn, se encontraron 4 de los 5 parametros

previstos

Respecto a lo siguiente se indica que, “si el Juez decide, esta llamado a dar las razones
por las cuales ha tomado la decision que corresponda, con una justificacion interna, que

es un razonamiento ldgico interno, y una justificacion externa, que se refiere a la
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motivacion y argumentacion judicial”. (Carrion, 2000). “En tal sentido el Codigo
Procesal Constitucional Peruano en su articulo I, de su Titulo Preliminar dice indica
que el juez y Tribunal Constitucional deben adecuar las exigencias de las formalidades
previstas en este cadigo al logro de los fines de los procesos constitucionales, es decir el
juez constitucional esta autorizado para adecuar el tramite de los procesos
constitucionales para que estos sean idoneos, rapidos y eficaces con el objeto de que

cumplan sus fines”.
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IV.  CONCLUSIONES

Se concluyé que, de acuerdo a los pardmetros normativos y jurisprudenciales permitieron
medir la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera y segunda instancia con
énfasis en la introduccion y posturas de las partes sobre proceso contencioso
administrativo en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del distrito de Piura
fueron de rango muy alta. Se llegd a esta conclusién por se cumplieron los parametros

indicados en los cuadros de resultados 1 y 4 donde contemplan tales indicadores.

Se concluyé que, de acuerdo a los pardmetros normativos y jurisprudenciales permitieron
medir la calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos, del
derecho sobre proceso contencioso administrativo en el expediente N° 02435-2016-0-
2001-JR-LA-01, del distrito judicial de Piura fueron de rango muy alta. En la parte
considerativa de la sentencia encontramos en su mayoria que cada indicador se cumplié
y realizando la sumatoria de ello se llegd a la conclusion antes mencionada, esto se debio
que la sentencia fue muy bien motivada, se aplicaron las normas correspondientes de la
ley al procedimiento contencioso, asi como la doctrina y jurisprudencia de acuerdo al

Caso.

Se concluyé que, de acuerdo a los pardmetros normativos y jurisprudenciales permitieron
medir la calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision sobre proceso contencioso administrativo en
el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, del distrito judicial de Piura fueron de
rango muy alta. Finalmente, en la parte resolutiva se aplicé el principio de congruencia y

la decision final.
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Anexo 1: Cronograma de actividades

Ao 2020 2021
N° Actividades
Semestre | Semestre Il Semestre | Semestre 11
Mes Mes Mes Mes
1 2 3| 4 1 2| 3 1 2 1 2| 3 4
Elaboracién del Proyecto X
Revision del proyecto por el
jurado de investigacion X
3 Aprobacidn del proyecto por el X
Jurado de Investigacion X
4 Exposicion del proyecto al Jurado de
Investigacion X
5 Mejora del marco tedrico y
metodoldgico X
6 Elaboracion y  validacion  del
instrumento de recoleccién de
datos X
7 Recoleccion de datos
X
8 Presentacion de resultados
X
9 Analisis e Interpretacion de los
resultados
10 Redaccion  del informe
preliminar X
11 Revision del informe final de la tesis
por el Jurado de Investigacion
12 Aprobacion del informe final de
la tesis por el Jurado de
Investigacion
13 Presentacion de ponencia en X
jornadas de investigacion
14 Redaccion de articulo cientifico
X| X| X
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Anexo 2: Presupuesto

Categoria Base % Numero Total
(s/.)
Suministros
- Impresiones 30 2 60.00
- Fotocopias
- Empastado 30 1 30.00
- Papel bond A-4 (500 hojas) 15.00 2 30.00
- Lapiceros
Servicios
- Uso de Turnitin 100.00 1 100.00
Gastos de viaje
- Pasajes para recolectar informacion
Sub total
Total presupuesto desembolsable
de
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % o Total
Numero (s/.)
Servicios
- Uso de Internet (Laboratorio de 40.00 6 240.00
Aprendizaje Digital - LAD)
- Busqueda de informacién en base de datos 50.00 4 200.00
- Soporte informatico 60.00 2 120.00

Recurso humano

- Asesoria personalizada (5 horas por 50.00 5 250.00

semana)

Sub total 250.00
Total de presupuesto no 810.00
desembolsable

Total (S/) 1,030.00
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Anexo 3: Instrumento de recoleccién
Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4ZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el ndmero de expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el
problema sobre lo que se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.  Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
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objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el

andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos;
se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracién unilateral
de las pruebas, el o6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) normag(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, méas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez) Si cumple/No cumple
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razdn de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
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obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.  Si
cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMm4Zmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el ndmero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacioén,
0 la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacion/o
de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6
el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica
y las méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
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Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesién/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion
o0 la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
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topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Anexo 4: Consentimiento informado

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:

Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y deméas personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre proceso contencioso administrativo,
contenido en el expediente N° 02435-2016-0-2001-JR-LA-01, en el cual han intervenido
en primera instancia: Cuarto Juzgado de trabajo transitorio de Piura y en Primera Sala

Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que: Me abstendré
de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos conocidos,
difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas de
los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso
y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme
con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré

exclusivamente mi responsabilidad.

Piura, 12 de enero de 2022

Gabriela Isamar Gutiérrez Jiménez
DNI N°
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