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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢ Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Lambayeque-Chiclayo
20237 El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y como instrumento
una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente.

Palabras claves: calidad, impugnacion, resolucién, sentencia

vii



ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance judgments on the challenge of administrative resolution according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N° 00331-2010-
0-1714-JM-CI-01; del Distrito Judicial de Lambayeque, Chiclayo 2023? The objective
was to determine the quality of the sentences under study. It is of type, quantitative,
qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience
sampling, to collect the data the techniques of observation and content analysis were
used, and as an instrument a checklist validated by expert judgment. The results
revealed that the quality of the expository, considering and decisive part, pertaining
to: the first instance sentence was of rank: very high, very high and very high; and of
the second instance sentence: very high, very high and very high. It was concluded
that the quality of the first and second instance sentences were very high and very high,
respectively.

Keywords: quality, challenge, resolution, sentence
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion est desarrollado en un tema que en la actualidad
tiene mucha carga procesal y por ello ha permitido realizar una investigacion basada
en el andlisis de dos sentencias expedidas en un proceso judicial existente en el
expediente N° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; donde se tratd de un proceso que
cumplié con los estandares exigidos por las normas procesales, en el sentido que se
cumplié en primer momento con agotar la via administrativa en sus dos instancias y
posteriormente al no tener por satisfecho lo dictaminado por el 6rgano competente) se
acudio a la via judicial quien en sus dos instancias dieron favorable al demandante,
Con ello se busca atender el estudio de la institucion juridica que fueron las sentencias
perteneciente al derecho privado en concordancia con la linea de investigacion
(Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, 2020).

La planificacion de las actividades se cifio a la estructura sugerida por el Reglamento
de Investigacion Institucional, esto es: Titulo, equipo de trabajo, resumen, abstrac y
contenido. En cuanto al desarrollo de contenidos del informe comprendera: la
introduccidn, la revision de la literatura, la hipotesis y metodologia, los resultados y
las conclusiones y concluira con la presentacion de la lista de referencias y los anexos,
entre ellos “la evidencia empirica del objeto de estudio; es decir: las sentencias™ a los
cuales se aplicaron la proteccién de la informacion sensible, en cuanto corresponde a
personas naturales y juridicas mencionadas se asigndé un codigo 0 en su caso se

suprimira para ser reemplazadas con: [...].

Asi mismo se tiene que, Fernandez, en su articulo publicado en el diario oficial El
Peruano el 10 de setiembre de 2003, sefiala: “En el proceso contencioso administrativo
los particulares haciendo uso de su derecho de accion, solicitan tutela jurisdiccional
frente a los actos de la administracién publica. Asi, el proceso contencioso
administrativo es el instrumento mediante el cual se despliega la funcion jurisdiccional
del Estado no solo para revisar la legalidad del acto administrativo, sino también para
que el administrado pueda plantear una pretension solicitando tutela efectiva frente a
la situacion juridica subjetiva que ha sido vulnerada o amenazada por la actuacion

administrativa”.



La accidn contencioso administrativa se encuentra (normada en el articulo 148 en
nuestra) Constitucion Politica del Per( del afio 1993. En ese sentido el Tribunal
Constitucional sefialé que: “Se puede recurrir al Poder Judicial mediante la accion
contencioso-administrativa la que tiene por finalidad que este revise la adecuacion al
sistema juridico de las condiciones administrativas que versen sobre derechos
subjetivos de las personas, constituyendo asi una garantia de constitucionalidad y
legalidad de la administracion publica frente a los administrados; asi lo establece el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado”(STC 008-96-1/TC).

En el proceso contencioso administrativo se enfrentan dos partes. Por regla general,
estos papeles estan previamente asignados. El particular titular del derecho o interés
legitimo lesionado por el acto o actuacion administrativa, asume la carga de ser
demandante y la administracion, productora del acto o actuacion recurrida, la mas

cdémoda posicion de demandada.

Segun Morron, (2016) el “Proceso Contencioso Administrativo, es el proceso
organizado dentro de la relacién de los poderes publicos para dar satisfaccion juridica,
con intervencion del érgano judicial y con la aplicacion de normas y principios del
Derecho Administrativo o Financiero, a las pretensiones de los afectados en sus

derechos e intereses legitimos por la actuacion administrativa” (pg. 38).

El proceso contencioso administrativa en el Perd, podemos encontrarla establecida en
el articulo 148 de nuestra constitucion, teniendo como objetivo el control juridico
sobre las actuaciones administrativas; entendiéndose que, esta accion es una contienda
entre un administrado (personal natural o juridica) y la administracién publica,

supeditados bajo las reglas del proceso contencioso administrativo (Ley 27584).



1.1. Problema de investigacion

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién
de resolucion administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; del
Distrito Judicial de Lambayeque, Chiclayo 2023?

1.2. Objetivos de investigacion

1.2.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacién de resolucién administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00331-2010-0-1714-
JM-CI-01, del Distrito Judicial de Lambayeque, Chiclayo 2023.

1.2.2. Especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
considerativa segun los parametros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcién de la calidad de su parte
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3. Justificacion de la investigacion

El presente trabajo se justifica porque permite explorar el objeto de estudio que en este
caso fue de dos sentencias judiciales, especificamente sobre impugnacion de
resolucion administrativa, donde ha permitido determinar que rango de calidad se

tiene, pues en base a ello es que con esta investigacion ayudara a que los operadores
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de justicia puedan saber que sus sentencias ya estan siendo analizadas y esto permitira
que poco a poco vallan emitiendo sentencias que estén arregladas a derecho y asi

mismo estén debidamente fundamentadas.

Asi mismo este trabajo servird para ahondar conocimientos respecto al analisis de
sentencias judiciales, los cuales ayudara a la comunidad juridica a poder determinar el
respectivo rango de calidad, consecuentemente también servira para que se tenga como

antecedentes a nuevas investigaciones relacionadas al tema materia de investigacion.

Del mismo modo dentro del aspecto metodoldgico ha permitido establecer parametros
sencillos que estan ayudan a establecer como se aplica una investigacion de tipo mixta
y como se logra resultados a partir de la aplicacién de un instrumento de recoleccion

de datos que son cotejados con el objeto de estudio.



1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

Internacionales.

Carvajal (2016) en su tesis titulada: “Alcance y limitaciones del debido proceso en el
procedimiento administrativo” (Colombia). El objetivo es explicar mejor el alcance
del debido proceso administrativo como norma juridica cuyo respeto es indispensable
en todas las actuaciones de la administracion, se exponen de una parte tres puntos de
vista (formal, estructural y material). La metodologia es de descriptiva y se lleg6 a la
siguiente conclusion: Estos criterios permiten comprender el debido proceso
administrativo en sus dimensiones de norma constitucional desarrollada legal y
reglamentariamente, de principio del cual se desprenden conductas y normas, y de
derecho fundamental objetivo y subjetivo. Dé otra parte, se reconoce que no se trata
de una norma de alcance absoluto, puesto que en varias ocasiones puede relativizarse
su plena aplicacion. Dos fendmenos opuestos se aprecian en este punto: de un lado, el
debido proceso administrativo tiende tradicionalmente a diferenciarse del debido
proceso judicial, para justificar asi un mayor numero de limitaciones a su alcance. De
otro lado, el papel de algunas autoridades administrativas tiende contemporaneamente
a parecerse al de los jueces, surgiendo entonces el reclamo de nuevas garantias

procesales. (Carvajal, 2010)

Gasnell (2015) presento la investigacion titulada “El acto administrativo y el acceso a
la jurisdiccion contencioso administrativa en Panama”, trabajo de investigacion hecho
para obtener el titulo de doctor en Derecho en la Universidad de Madrid, Espafia; con
el objeto de analizar la concepcidn de acto administrativo y su desarrollo como piedra
angular de la justicia administrativa, vamos a precisar conceptualmente lo que debe
conocer por acto administrativo desde su competencia configuradora del actuar de la
administracion sujeta al principio de legalidad, como en su condicion de construccién
historica, doctrinal y jurisprudencial que admite el acceso a lo contencioso
administrativo cuando se dio origen del derecho administrativo; la metodologia fue de
tipo cuantitativa y cualitativa, llego a las siguientes conclusiones: 1. EI contencioso
administrativo en sus inicios, a través del tipo de justicia retenida o encargada,

funciond como un engranaje, esencial supervisor de los actos administrativos previos,



con un conjunto limitado de pretensiones para hacer frente a las transgresion de los
derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones antijuridicas en que incide la
administracién. 2. El contencioso administrativo inspector de actos previos cumplid
su cometido en la historica al brindarle a los ciudadanos un mecanismo para hacer

frente a la desigualdad e injusticias de la Administracion, a pesar de sus restricciones.

Fernandez (2015), en Chile en su tesis titulada: "EI Proceso Contencioso
Administrativo”, cuyo objetivo fue: establecer como en el proceso contencioso
administrativo los particulares haciendo uso de su derecho de accién, solicitan tutela
jurisdiccional frente a los actos de la administracion publica. La metodologia
descriptiva, se concluyd: que, el proceso contencioso administrativo es el instrumento
mediante el cual se despliega la funcion jurisdiccional del Estado no solo para revisar
la legalidad del acto administrativo, sino también para que el administrado pueda
plantear una pretension solicitando tutela efectiva frente a la situacion juridica

subjetiva que ha sido vulnerada o amenazada por la actuacion administrativa.

A nivel nacional

Bailon (2018) en su tesis titulada: “Agotamiento de la via administrativa en la Ley
Orgénica de Municipalidades contraviene precedente vinculante del Tribunal
Constitucional”. Investigacion para optar el grado de magister, de tipo basica, enfoque
cualitativo e interpretativo y disefio de investigacion juridico- dogmatico. En
consideracion a los diversos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, 6rgano
constitucionalmente autdbnomo y maximo controlador e intérprete de la Constitucion
Politica del Peru, respecto al derecho al debido proceso, y teniendo en cuenta el alcance
del mencionado derecho fundamental, el tesista concluye que el articulo 50 de la Ley
Organica de Municipalidad, respecto al agotamiento de procedimientos
administrativos disciplinarios y tramitacion de autorizaciones ante municipalidades
concretizados con la emision de una resolucion de alcaldia que es expresion de un
“Unica y ultima instancia administrativa”, vulnera los derechos y garantias implicitos

de un procedimiento regular y justo.

Palacios (2018) presenté la investigacion titulada “Calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo en el proceso contencioso
administrativo, en el expediente n.° 11016- 2013-0-1801-JR-CA-24, del distrito
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judicial de Lima”; Habiendo tenido como objetivo general, determinar la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resoluciéon o acto
administrativo del distrito judicial de Lima 2018, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente n.° 11016- 2013-0-1801-
JR-CA-24, del distrito judicial del Lima. Siendo una investigacion de tipo cuantitativa
y cualitativa; y se llegd a concluir que: La recoleccién de datos se realiz6, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, aplicando las técnicas
de la observacidn, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: Muy Alta, Alta y Alta; y de la sentencia de segunda instancia: Muy alta, Muy
alta y Muy alta. Finalmente, se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera 'y

de segunda instancia, fueron de rango: Muy Alta, y Muy alta, respectivamente.

Soria (2017), presentd la investigacion titulada: “La exigencia de agotar la via
administrativa y el derecho de acceso a la jurisdiccion (Distrito Judicial de Huanuco,
2012-2016); el objetivo fue analizar los actos administrativos en la via administrativa,
la metodologia fue el enfoque de su investigacion fue cuantitativo en razon de que
cuantifico las muestras, las mismas que estuvieron constituidas por 4209 sentencias
emitidas por las salas civiles de la corte judicial de Huanuco emitidas durante los afos
2012 al 2016. Sus conclusiones fueron: a) Respecto al agotamiento de la via
administrativa, se vislumbran dos teorias: una lo concibe como una garantia, ya que la
administracion puede corregir la legalidad de sus propios actos; y el administrado
puede obtener una resolucion favorable en segunda instancia (administrativa); sin
embargo; para la otra corriente tedrica, es una carga innecesaria para el administrado,
en la medida en que su exigencia es una mera formalidad sin que le sea favorable; b)
El agotamiento de la via administrativa esta establecido como requisito de procedencia
del proceso contenciosos administrativo, en el articulo 20 del texto Unico ordenado de
laLey n.° 27584, y las excepciones en el articulo 21 del mismo cuerpo legal; ¢) durante
los afios 2012 al 2016, en el distrito judicial de Huanuco se ha exigido agotar la via en
todos los casos; sin discriminar aquellos donde la segunda instancia (administrativa)
ya tenia la 7 postura de denegar las apelaciones, restringiendo el derecho de tutela

jurisdiccional efectiva; d) Los supuestos de casos reiterados de denegacion por parte



de la segunda instancia administrativa, no se encuentra dentro de las causales de

excepcion de agotamiento de la via administrativa, establecidas en el articulo 21°.

A nivel local

Bravo (2020) El titulo de la tesis titulada: “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre la impugnacion de la resolucién administrativo en el expediente N°
00340-2015-0-0201-JRLA-02, del distrito judicial de Ancash — Huaraz — 2020”. El
objetivo fue identificar la calidad de la sentencia en las etapas de primera y segunda
instancia sobre la impugnacion de la resolucion administrativa. En primer lugar, se
desarrollara el marco tedrico sobre los conceptos basicos del derecho contencioso
administrativo y el conjunto de metodologias como las muestras, y el universo para
luego desarrollar el analisis o interpretacion de la sentencia de primera y segunda
instancia. Los resultados del andlisis de la sentencia de la primera y segunda instancia
son Muy Alta y Muy Alta. Esto constituye un soporte empirico para las otras

investigaciones o interpretaciones del proceso y sus sentencias.

Castillo (2019) presentd la investigacion titulada: “Calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre la impugnacion de resolucién administrativa segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 3646-2012- 0-1601- JR-LA-05, distrito judicial de la Libertad— Trujillo;
2019 El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias es estudio. Es de tipo
cuantitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacidon y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos. Los resultados evidenciaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia
fueron mediana, muy alta y muy alta respectivamente. Se concluyo, que la calidad de

las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta.

Ticona, (2016) presento la investigacion titulada “La verosimilitud del derecho como

juicio de probabilidad para la adopcién de medidas cautelares en procesos contencioso
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administrativos”, con el objetivo de analizar e interpretar la verosimilitud del derecho
en el articulo 39 inciso 1 de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo; la
metodologia usada fue de tipo descriptiva, se arribd a las siguientes conclusiones: 1.
El articulo 39 inciso 1 de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
se interpreta como la probabilidad que se deriva de los fundamentos facticos y la
prueba aportada, sin embargo, los juzgados civiles de Puno no argumentan
adecuadamente la verosimilitud del derecho, solo realizan citas legales de la norma en
la adopcion de las medidas cautelares. Los jueces deben interpretar la norma
adoptando una postura doctrinaria y a partir de ello desarrollar al caso concreto. 2. La
verosimilitud del derecho contenida en el inciso 1 del articulo 39 de la Ley n.° 27584,
se debe interpretar como aquella probabilidad que se desprende a partir de los
fundamentos facticos y la prueba aportada por el peticionante, dado que, estos
indicadores son verificables objetivamente, a diferencia de la segunda interpretacion
que es subjetiva ya que para su adopcion exige una discrecionalidad del Juez basado
en las maximas de experiencia y los fundamentos expuestos en la solicitud cautelar sin

considerar el elemento probatorio.



2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1. Bases teoricas de tipo sustantiva

2.2.1.1. Evolucion Normativa del proceso contencioso administrativo.

Moreno (2007) EI Contencioso Administrativo, esta orientado a impulsar el nuevo
enfoque que la Ley del Contencioso administrativo, Ley N° 27584 y sus
modificaciones 27709 y 28531, ha integrado a la normativa peruana; se sefiala que se
ha pasado del Proceso Contencioso Administrativo, limitado a la revision de la
legalidad del acto administrativo, mediante el recurso de nulidad del acto
administrativo, el recurso de plena jurisdiccion, en la cual no solo se pretende la
revocacion del acto de la administracion ante el juzgado, sino la identificacion del
derecho infringido, de igual forma se orienta a impulsar una pensamiento critico sobre
la materia de la prueba en el contencioso administrativo, por lo que deben intervenir
en el medio judicial los medios probatorios que tengan como propoésito persuadir al
juez, sobre los hechos controvertidos y no solo, las que se presentan en el
procedimiento administrativo y esto se hace mas justificable, si hemos optado en el
contencioso peruano, por el recurso de plena jurisdiccion y no unicamente por el de la

nulidad.

2.2.1.2. El acto administrativo

a. Concepto

Es el resultado de un procedimiento regulado por la Ley, emitido por la administracion
de manera unilateral y que afecta derechos, deberes e intereses de particulares, se
encuentran reguladas dentro del marco del derecho publicos, lo integran las
resoluciones y disposiciones verbales o escritas, ordenes, decretos, instrucciones
(Guzmén, 2013)

b. Elementos del acto administrativo

Se tienen los siguientes: a) Competencia, el acto administrativo debe ser dictado por
la autoridad competente. b) Causa, debera sustentarse en los hechos y antecedentes
que le sirvan de causa y en el derecho aplicable. c) Fundamento, debe expresarse en
forma concreta las razones que inducen a emitir el acto, consignando ademas los
recaudos. d) Objeto, debe ser cierto, licito y materialmente posible. €) Procedimiento,
antes de emitir el acto administrativo debe cumplirse los procedimientos especiales y

sustanciales previstos, y los que resulten responsables del ordenamiento juridico. f)
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Finalidad, debe cumplir con los fines previstos en el ordenamiento juridico. g) Forma,
deben expresarse por escrito. (Pacori, 2020)

c. Caracteristicas del acto administrativo

Presuncion de legalidad

Segun Acosta, (2013) se define al acto administrativo que se supone se encuentra de
acuerdo al ordenamiento juridico y por lo tanto es correcto, mientras no se pruebe lo

contrario.

Ejecutividad y ejecutoriedad
La ejecutoriedad del acto administrativo es consecuencia de llevar los actos
administrativos hasta su conclusion final. (Acosta, 2013)

2.2.1.3. Derecho Administrativo

Es una de la mas importante rama del derecho ya que permite analizar y desarrollar
aspectos sobre las entidades del estado, esto debido a que no existe momento de
nuestra vida en la que no nos encontremos con una entidad estatal y se tenga que hacer

algun tramite ante estas instituciones (Pacori, 2020)

2.2.1.4. Procedimiento Administrativo

Sobre este punto se tiene que es la recoleccion de actos y diligencias dirigidas a la
emision de un acto administrativo. Sin embargo, debido a los avances de la ciencia el
procedimiento administrativo requiere usar de los medios digitales para adaptarse a los

nuevos avances cientificos y tecnoldgicos que nos brinda la ciencia. (Pacori, 2020)

2.2.1.5. Derecho de Peticion Administrativa

Es el derecho fundamental de cualquier persona, y es un deber por parte de la autoridad
el cumplimiento de las peticiones administrativas. “El derecho de peticion
administrativa, consagrado en la Constitucion, tiene un desarrollo mas amplio a nivel
legislativo, en el cual se detallan las distintas manifestaciones que contiene este
derecho”. (Gonzales, 2013)
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2.2.1.6. Causales de nulidad de los actos administrativos

El articulo 10 de la LPAG ha ampliado y precisado las causales de nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos contenidas en la legislacion de procedimiento
administrativo general precedente. Los mencionados supuestos tienen caracter de
numero clausus o taxativo porque la tendencia de la LPAG ha sido atender al criterio

de la esencialidad del vicio en la configuracion de las causales.

2.2.1.6.1. Las causales de nulidad:

Se tienen las siguientes:

a) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
La infraccion al ordenamiento juridico es la mas grave de las infracciones en que puede
incurrir un acto administrativo porque una de las garantias mas importantes del Estado
Constitucional de Derecho consiste precisamente en que la Administracion Pablica
solo puede actuar dentro del marco de la juricidad. Por dicha razédn el principio de
legalidad es el primero de los principios rectores del procedimiento administrativo
consagrados por el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG,
conforme al cual las autoridades administrativas estan obligadas a actuar con respeto

a la Constitucion, la ley y al derecho.

b) El defecto o la omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14

Los vicios o defectos que puedan afectar esencialmente a los elementos estructurales
de los actos administrativos establecidos en el articulo 3 de la LPAG vy desarrollados
por los articulos 4, 5y 6 de la misma, constituyen causal de nulidad de los citados
actos salvo quesean de aplicacion los supuestos de conservacion del acto

administrativo previstos por el articulo 14 de la LPAG.

c) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su

adquisicién
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Esta causal prevé la posibilidad de que se pueda declarar la nulidad de los actos que
resulten como consecuencia de los procedimientos administrativos de aprobacion
automatica regulados por el articulo 31 de la LPAG y de los actos generados por
silencio administrativo positivo en los procedimientos de evaluacion previa a que se

refiere la Ley n.° 29060 del Silencio Administrativo y otros dispositivos legales.

d) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma

Esta causal de nulidad se encuentra directamente inspirada en el articulo 62, numeral
1) inciso d) de la Ley Espafiola 30/92 del Régimen Juridico de la Administracion
Publica y del Procedimiento Administrativo Comun. Comprende tanto los actos
administrativos constitutivos en si mismos de infraccion penal (ejemplo: ejecucion
ilegal de actos administrativos que configura delito de abuso de autoridad,
expropiacion ilegal, etc.) como los actos que se dicten posteriormente como resultado
directo de cometer dicha infraccion (ejemplo: licencia otorgada a cambio de un
soborno, etc.). Asimismo, la referencia a "infraccion penal™ comprende a los delitos y

a las faltas sancionadas por la ley penal.

2.2.1.6.2. Via e instancia competente para declarar la nulidad

El articulo 11.1 de la LPAG establece que los administrados sélo podran solicitar la
nulidad de los actos administrativos a través de los recursos administrativos previstos
en la ley para impugnar los citados actos, lo que excluye la posibilidad de que puedan
formular recursos especificos (“recursos de nulidad”, etc.) para exigir la declaratoria
de nulidad de los actos administrativos, a diferencia de otros ordenamientos
administrativos como el Espafiol y Argentino en los que dicha posibilidad si esta
permitida. En este punto conviene recordar que la nulidad de los actos administrativos
puede ser declarada en sede administrativa por la entidad autora de oficio, en ejercicio
de la potestad que le confiere el articulo 202 de la LPAG, o a pedido de parte de los
interesados mediante los recursos administrativos contemplados en la citada ley y

sujeto a los plazos de interposicién legalmente establecidos

2.2.1.6.3. Efectos de la declaracion de nulidad
En cuanto a los efectos, el articulo 12.1 de la LPAG dispone que la declaracion de

nulidad de un acto administrativo basada en una constatacidn objetiva de los graves
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vicios que aquejan al acto, retrotrae sus efectos hacia el momento mismo en que el
acto nacio o sufrié del vicio que lo afecta. Esta regla es ratificada por el articulo 17.2
de la LPAG que establece que la declaratoria de nulidad de un acto administrativo no
solo supone la extincion del mismo, sino que surte efectos desde su nacimiento, con
caracter declarativo y efectos ex tunc. A diferencia de otras formas de extincién del
acto administrativo que también suponen la extincién o retiro de un acto administrativo
por causales diferentes a la verificacion de su invalidez, como ocurre con el
vencimiento del plazo prefijado en el acto, con la satisfaccion del objeto del acto o la
emision de un nuevo acto que sustituya el acto originario, situaciones que surten
efectos solo a futuro, la declaratoria de nulidad de un acto administrativo, tanto en
sede administrativa como jurisdiccional, poseera siempre eficacia retroactiva,
remontandose sus consecuencias a los efectos producidos antes de la emision del acto

invalidatorio.

2.2.1.6.4. Alcances de la nulidad

Aunque la regla general establecida por el articulo 12.1 de la LPAG glosado
anteriormente determinaria que la declaracion de nulidad de un acto administrativo
producido en el seno de un procedimiento administrativo obliga a reponer las
actuaciones administrativas al momento del trdmite en que se genero el acto viciado,
el articulo 13.1 de la LPAG dispone que la declaratoria de invalidez de un acto
administrativo solo implica la de los sucesivos en el procedimiento cuando estén
vinculados a él, por lo que seria innecesario que la Administracion tenga que repetir
de nuevo las actuaciones ulteriores que sean independientes del acto que incurrio en la

infraccion.

2.2.1.6.5. Nulidad de oficio

La posibilidad de que la Administracion pueda declarar la nulidad de oficio de sus
propios actos administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad y agraven el
interés publico constituye una de las atribuciones mas importantes conferidas a la
Administracion en nuestro ordenamiento juridico y es objeto de frecuentes

controversias en su aplicacion.
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2.2.1.7. El trabajo
a. Concepto

Para poder realizar un trabajo es necesario adquirir ciertos conocimientos o
experiencia en algunos casos. Sin ella, seria imposible poder desarrollarlo, pues es
necesario saber como se hace para poder hacerlo. Para ello, las escuelas, institutos,
universidades y demas centros educativos se encargan de poder ensefiar a las personas

los conocimientos necesarios para que esto sea posible.

b. Derecho del trabajo

Toda persona tiene derecho al trabajo. El derecho al trabajo es la base para la
realizacion de otros derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.
En la realizacion progresiva de este derecho, los Estados estan obligados a garantizar
la disponibilidad de orientacion técnica y profesional, y a tomar las medidas
apropiadas para crear un entorno propicio para existan oportunidades de empleo

productivo.

2.2.1.8. El trabajador

El origen etimoldgico de la palabra trabajo es incierto, diversos autores sefialan que
proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, pues segiin se ha considerado por
algunos el trabajo representa un obstaculo o reto para los individuos pues siempre lleva
implicito un esfuerzo determinado. Otros autores ubican la raiz en la palabra laborare
que quiere decir, labrar, término relativo a la labranza de la tierra. Otros mas sefalan
que la palabra trabajo, proviene del griego thilbo, que es un concepto que denota una

accion de apretar, oprimir o afligir.

2.2.1.9. Extincién del contrato de trabajo

a. Concepto

El cese en el trabajo es el acto por el cual se disuelve el vinculo laboral, concluyendo
definitivamente todos los derechos y obligaciones, tanto del trabajador como del
empleador. El cese se realiza a peticion del trabajador, por decision de la empresa o por

causas no imputables a ellos (Haro, 2010).
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b. Causas de extincion del Contrato de Trabajo

Arévalo (2007) citando el articulo 16 del Decreto Legislativo n.® 728: Son causas de
extincion del contrato de trabajo: a) El fallecimiento del trabajador o del empleador
si es persona natural; b) La renuncia o retiro voluntario del trabajador; c) La
terminacion de la obra o servicio, el cumplimiento de la condicion resolutoria y el
vencimiento del plazo en los contratos legalmente celebrado bajo modalidad; d) El
mutuo disenso entre trabajador y empleador; e) La validez absoluta permanente; f)
La jubilacion; g) El despido, en los casos y forma permitidos por la ley; h) La
terminacion de la relacion laboral por causa objetiva, en los casos y forma permitidos

por la presente Ley. (p.78)

2.2.1.10. Beneficios sociales

Los beneficios sociales son prestaciones no dinerarias y no sustituibles por dinero, ni
acumulables; cuya naturaleza juridica es no remuneratoria, sino de seguridad social,
por lo cual sobre ella no se hacen deducciones ni aportes, ni tampoco son tomadas en
cuenta para beneficios, como el sueldo anual complementario o la antigliedad.

(Arévalo, 2007)

2.2.1.11. Escala remunerativa

En principio, las escalas salariales estan disefiadas para facilitar la administracion
salarial en las organizaciones, asegurar la equidad salarial interna y mantenerla
competitiva con respecto al mercado. «Podemos definirlo como el arreglo sistematico
de los salarios de los diversos cargos de una empresa, teniendo en cuenta la

complejidad de los mismos y lineas de reporte» (Gonzales, 2020)

2.2.1.12. Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por DS 010-2003-
TR

La presente norma se aplica a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada que prestan servicios para empleadores privados. Los trabajadores de
entidades del Estado y de empresas pertenecientes al ambito de la Actividad
Empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad privada, quedan

comprendidos en las normas contenidas en el presente Texto Unico Ordenado en
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cuanto estas Ultimas no se opongan a normas especificas que limiten los beneficios en
él previstos

Articulo 42. La convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes
que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebr6 y a quienes
les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las
empresas comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de

direccion o desempefian cargos de confianza

2.2.1.13. Planilla tnica de pagos

Es un mddulo del Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF-SP, en la cual
se registran las altas y bajas del personal del sector publico (activo, pensionista y
beneficiarios), asimismo se migran las planillas procesadas, a fin de generar los pagos
de remuneraciones y pensiones del Estado. Este modulo es implementado por la

Oficina General de Tecnologia de Informacion del Ministerio de Economiay Finanzas.

2.2.1.14. Ley de Bases de la Carrera Administrativa
Respecto a lo expresado por la Sala dentro de sus considerandos invoca el articulo 44
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, donde ésta prohibe que las entidades publicas
negocien con sus servidores directamente o a través de sus organizaciones sindicales
condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que
modifiquen el sistema Unico de remuneraciones establecido en dicho dispositivo,
sancionado incluso con nulidad toda estipulacién en contrario; en consecuencia la
negociacion colectiva en el sector publico debe realizarse en el contexto de dicha
regulacién normativa y teniendo en cuenta las Leyes de Presupuesto de la Republica
que también delimitan el &mbito de negociacion en dichos términos, especificando en
cada uno de ello el procedimiento a observar y los conceptos sobre los cuales los
gobiernos locales pueden otorgar algun beneficio econémico, con cargo a sus recursos
directamente recaudados. En este sentido se debe precisar que hasta el afio 1994 se han
establecido dos condiciones a fin de que los gobiernos locales pueden otorgar
incrementos salariales respecto a remuneraciones, bonificaciones y otros como es:
a) que dichos incrementos se fijan por el procedimiento sefialado en los Decretos
Supremos n.° 070-85-PCM y n.° 003-82- PCM; es asi que el articulo 25 de DS

003-82-PCM establecia de manera expresa que "[...] para que la formula de
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arreglo alaque hubieraarribado lacomision parietaria entre en vigencia, debera
contar bajo responsabilidad con la opinion favorable de la comision técnica a
que se refiere el articulo 26 del mismo Decreto Supremo". Por otro lado el
articulo 28 ha establecido que cuando la formula de arreglo propuesto por la
Comisidn Parietaria no fuera observada por la Comisién Técnica, el titular de
la reparticion expedira la resolucion aprobatoria correspondiente

b) Que los incrementos en referencia sean atendidos con cargo a los ingresos
propios de cada municipalidad, por lo que de ninguna manera deberan ser
financiados por ingresos que tengan como origen otras fuentes. -

En ese orden de ideas se tiene que la Sala de apelaciones resolvié Revocar la sentencia

de primera instancia.

2.2.1.15. Impugnacion:

La impugnacion procesal es el poder concedido a las partes y excepcionalmente a
terceros tendiente a lograr la modificacion, revocacion, anulacion o sustitucion de un

acto procesal que se considera ilegal o injusto.

2.2.2. Bases tedricas de tipo procesal

2.2.2.1. El proceso contencioso administrativo

a. Concepto

Es el proceso en el cual el Poder Judicial, se encarga de controlar las actuaciones u
omisiones de las entidades estatales, en el inicio solo era un proceso de revision, pero
a la medida que crecen los conflictos, no solo se busca que se declare nulo un acto
administrativo, sino que se solucione el conflicto, reconociendo o declarando
derechos, es decir, una plena jurisdiccion, defendiendo asi los derechos fundamentales

de los administrados (Pacori, 2019)

b. Finalidad

El proceso contencioso administrativo al igual que en otros procesos persigue una
finalidad, siendo un proceso de plena jurisdiccion que tiene por objeto no tanto la
actuacién administrativa, sino las pretensiones, con la finalidad de que, a traves del
Poder Judicial, resolver, de manera imparcial las controversias entre particulares y la

administracion (Guerrero, 2016, p. 23).
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c. Principios aplicables

De acuerdo con la Ley 27584 son:

Principio de integracion

Establece que los magistrados no deben dejar de resolver el conflicto de
interese o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de
la Ley. En tales casos el juez debe aplicar los principios del derecho
administrativo. Se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del derecho
administrativo (Morrén, 2001)

Principio de igualdad procesal.
Es deber del Poder Judicial, garantizar la igualdad de las partes en el proceso,
basicamente frente a los recursos humanos y materiales con los que cuenta la

administracion, lo cual genera ventaja frente al administrado (Pacori, 2019)

Principio de favorecimiento del proceso.

Por este principio el juez favorece la admisibilidad de la demanda aun cuando
tenga dudas sobre el agotamiento de la via administrativa, debido a que esta
orientado a resolver un conflicto de intereses entre las entidades publicas y los

particulares (Pacori, 2019)

El Principio de suplencia de oficio

El juez debe intentar enmendar (adecuando la via) la demanda, pero en caso se
requiera subsanaciones que solo puede ejecutar (por tener requisitos
especiales) el demandante, entonces le dara un periodo prudente (no 1 ni 2 dias,
como a menudo se otorga, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segun
las circunstancias y la dificultad de su subsanacion o adecuacion), a fin de que

la demanda se vuelva procesalmente viable (Vargas, 2015)

2.2.2.2. La pretension

a. Concepto

Constituye en un acto de voluntad el mismo que se exterioriza mediante la

interposicion de la demanda o reconvencion sustentada en afirmaciones, en ejercicio
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del derecho de accion, constituye entonces el fin concreto que la parte persigue en el
proceso y que se encuentra contenido en el escrito de demanda, esta pretension bien
hacer el petitorio, lo que se solicita sea reconocido o declarado en la resolucion final.
(Rioja, 2017)

b. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso administrativo

El articulo 238 de la Ley n.° 27444 sefiala que los dafios causados por cualquier lesion
que sufran los administrados de parte de las entidades estatales, tienen derecho a ser
indemnizados siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las

pretensiones anteriores (Jurista Editores, 2018).

c. Pretension de la parte demandante

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la carta N° 208-
2010MDJLO/SG de fecha siete de octubre del dos mil diez, solicitando se ordene la
reposicion en el cargo de secretaria de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Urbano de la Municipalidad demandada.

2.2.2.3. La audiencia

a. Concepto

Es el acto procesal mediante el cual, en los casos previstos por la ley de la materia, el
juez escucha a las partes, testigos o recibe informacion o elementos de prueba

propuestos por aquellos o dispuestos de oficio para resolver. (Jurista Editores, 2018).

2.2.2.4. Los puntos controvertidos

a. Concepto

Manifiestan la posicion de las partes en un proceso, que permiten al juez establecer
cudles seran los medios probatorios necesarios para resolver el conflicto de intereses,
rehusando y negando aquellos que no cumplen los requisitos en el proceso materia del

conflicto y lo resuelto en la sentencia por el juez. (Priori, 2009),

b. Identificacion de los puntos controvertidos en el caso concreto
Fueron:
1) Determinar si hay la relacion laboral entre la demandante con la Municipalidad

Distrital de José Leonardo Ortiz.

20



2) Determinar si La demandante se desempefidé como secretaria en el &rea de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la municipalidad conforme se
desprende.

3) Determinar si la constancia de trabajo de fecha 30-12-2007, en el cual se indica que
ha laborado desde el cuatro de noviembre del dos mil siete hasta el treinta y uno de
diciembre del dos mil siete, es cierta

(Expediente N° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01)

2.2.2.5. La prueba

a. Concepto

La prueba en el lenguaje comun se usa como comprobacion de la verdad de una
proposicion, sin embargo, la verificacion de la proposicion es el procedimiento
empleado, por ende, la prueba no solo son los hechos sino las afirmaciones las cuales
no se conocen, pero se comprueban. El conocimiento de un hecho por parte del juez
no se puede tener, pero percibe mediante los sentidos, para ello, las partes se afianza

de diversos medios para lograrlos, documentales, testimoniales, etc. (Carnelutti 2018).

b. El objeto de la prueba

El objeto de la prueba no es un hecho o una norma juridica, sino las “afirmaciones
realizadas por las partes en relacion con esos hechos y tales normas. Los hechos existen
con independencia de su introduccion procesal, de ahi que s6lo puedan probarse los

juicios valorativos sobre los mismos. (Gimeno, 2007).

c. Valoracion de la prueba

Gimeno (2007), la valoracion de la prueba practicada es la operacion final del
procedimiento probatorio encaminada a la obtencidon por el juzgador de una conviccién
sobre la veracidad o falsedad de las afirmaciones normalmente facticas, solo

extraordinariamente juridicas, que integran el thema probandi.

d. La carga de la prueba

Le corresponde a quien afirma los hechos, probar que su pretension debe ser amparada,
0 quien los contradice alegar, asimismo, de ser insuficiente el juez en decision
motivada e inimpugnable puede ordenar la actuacion de medios probatorios

adicionales (Pacori, 2019)
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e. El principio de adquisicién de la prueba

La aportacion de las pruebas alegando sus pretensiones esté a cargo de las partes y es
el juez en la sentencia quien establece el principio procesal de las pruebas alcanzadas,
incorporadas y valoradas o de aquellos que se omitieron o fueron extemporaneas,
como de aquellas como hechos nuevos que se incorporen al proceso, o de aquellas
también que fueron aportadas al proceso de manera directa o indirecta por algunas de
las partes para la decision final del juzgador (Rodriguez, 2014).

f. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

La prueba en lo contencioso administrativo actua por los principios de libertad
probatoria, pro actione, favorecimiento y suplencia de oficio, no se puede obligar a los
administrados a ofrecer pruebas, si el contencioso refiere sobre cuestiones de puro
derecho, basta con el expediente administrativo, tampoco se puede restrigir su derecho
a ofrecer prueba siempre y cuando estas no hayan sido actuadas en la via administrativa
pese a ser ofrecida, se refiere a hechos nuevos o a hechos que no pudo conocer

oportunamente el administrado. (Pacori, 2019)

2.2.2.6. Las pruebas en las sentencias examinadas

2.2.2.6.1. Documentos

a. Concepto

Esta compuesto por informacion escrita que puede haber sido realizada de pufio y letra,
es decir, de manera manuscrita por su autor, 0 por un proceso mecanico que puede ser
maquina de escribir o computadora u otra forma de soporte material que exprese o
incorpore datos, hechos o narraciones el cual tenga eficacia probatoria o relevancia
juridica. (Rioja, 2017).

b. Clases de documentos
Se tienen las siguientes:
- Documentos publicos
Rioja, (2017) “es la representacion objetiva de un pensamiento, voluntad, o
voluntades, realizada en papeles o elemento similares, mediante escritura
manual 0 mecénica, redactadas por o en presencia de una persona a quien la
ley le asigna el caracter de oficial publico, fedatario que la autoriza con los

requisitos y las formalidades legales”, (p. 456).
22



f)

9)

h)

Documentos privados

Rioja, (2017), son los “documentos escrito firmados por las partes que no estan
sometidas a ninguna formalidad legal otorgados por los particulares sin la
intervencion de un oficial pablico que los autorice, y que, constituyen la

exteriorizacion de manifestacion de voluntad jurigena” (p. 457).

Documentos en el caso examinado

Dentro del expediente materia del presente estudio se presentd lo siguiente:
Carta N° 208-2010-MDJLO/SG de fecha 7 de octubre de 2010, solicitando se
ordene la reposicién en el cargo de secretaria de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano de la municipalidad demandada.

Resolucion Ficta que deriva del recurso de apelacion de fecha 14 de octubre de
2010.

Contrato de locacion de servicios (plazo de duracién: del primero de noviembre
hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil ocho).

Contrato Administrativo de Servicios (plazo de duracién: del 6 de enero al 6
de abril de 2009).

Contrato Administrativo de Servicios (plazo de duracion: del 4 de enero de
2010 al 30 de marzo de 2010).

Contrato Administrativo de Servicios (plazo de duracion: del 7 de abril de 2009
al 7 de julio de 2009).

Contrato Administrativo de Servicios (plazo de duracion: del 1 de abril de 2010
al 30 de julio de 2010).

Contrato Administrativo de Servicios (plazo de duracion: del 8 de julio de 2009
al 30 de diciembre de 2009).

Contrato Administrativo de Servicios (plazo de duracién del 1 de agosto de
2010 al 31 de diciembre de 2010).

(Expediente N° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01)

2.2.2.7. La sentencia
a. Concepto
A juicio de Rioja (2017), es el acto mas trascendental, por el cual se declara un derecho

mediante la aplicacion de una determinada norma resolviendo asi un conflicto de
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intereses, en ella se resuelven las pretensiones planteadas, en la demanda y
contestacion, es por ello, que refleja todo lo que las partes pudieron aportar, de ahi la
necesidad de conocer de manera doctrinaria y jurisprudencial determinada materia,
pues se constituye en material indispensable para el juez al momento de desarrollar su

resolucion final.

b. Estructura de la sentencia

Se tiene las siguientes:

- Expositiva. Es la primera parte donde mayormente se tiene que es netamente
de indole introductoria, donde se da a conocer sobre la materia y quienes
intervienen, es decir es una parte de forma. (De Santo, 2016).

- Considerativa. En ella se tiene que es la parte mas amplia e importante de la
resolucion, donde se fundamentan las pretensiones y asi mismo se valoran los

medios probatorios que serviran para motivar un fallo. (Hans, 2015).

- Resolutiva. “Es el control social de la actividad de interpretacion que se
manifiesta solo en aquella sociedad habiendo diferencia en quien lo formula la
normay quien lo aplica; el parlamento y el juez en su legitimidad de ejercicio.
Pero a través de la motivacion debe concluirse en las resoluciones judiciales

sustentando el juez su fallo”. (Ticona, 2016).

2.2.2.8. El principio de motivacion en las resoluciones judiciales

a. La motivacion en la sentencia

Zavaleta (2004), opina que una decision es irrazonable, cuando no respeta los
principios de la l6gica formal de apreciaciones dogmaticas o proposiciones, sin haber
conexion alguna con el caso; no es clara respecto a lo que decide, respecto a los hechos
expuestos en las pruebas aportadas, asi como en las normas o los principios juridicos
y en general cuando tienen errores de juicio o de actividad que cambian los parametros

y el resultado de la decision.

b. Funciones de la Motivacion.
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La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer
las causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue restringida o denegada y
esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la decision del
juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales
superiores y el derecho a la defensa. (Sarango, 2008)

c. La motivacion en el marco constitucional y legal

La motivacion de las resoluciones se constituye como un punto esencial del estado del
derecho en ambos sentidos, en la medida que sirva para garantizar otros derechos y
algunos principios fundamentales de la actividad jurisdiccional, asi como controlar que

esta no sea arbitraria ni tampoco se abuse del poder. (Landoni, 2016).

2.2.2.12. Medios impugnatorios

a. Concepto

Hinojosa (2015), opina que son actos procesales de parte que se realiza frente a una
resolucion impugnable, la parte que lo presente pide que se aplique la ley a su favor,
cuestionan la legalidad de la resolucién emitida persiguiendo se revoque, y se produzca

la firmeza de resoluciones.

b. Clases

Los medios impugnatorios se dividen: recursos y remedios:

Los recursos.

- El recurso de reposicion un recurso de reposicion es el recurso que se
interpone dentro de los plazos establecidos, ante la propia Administracion u
6rgano administrativo que emite el acto que se pretende impugnar, con el
propdsito con la posibilidad de rectificar su decision, pretendiendo que la
misma administracion revoque el acto administrativo que se emitié contrario a
derecho. (Cervantes, 2005).

- El recurso de apelaciéon
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“El recurso de apelacion tiene por objeto que se revise la sentencia dictada en
primera instancia, dentro de los limites que se exponga en la pretension

impugnatoria formulada por la parte apelante” (Jiménez Jara, 2018, p. 5).

El recurso de casacion

El recurso de casacion es un medio impugnatorio extraordinario que se
interpone contra las sentencias expedidas por las Cortes Superiores y contra los
autos en segunda instancia que ponen fin a un proceso, para que sean revisadas

por la Corte Suprema de la Republica. (Cervantes, 2005).

El recurso de queja

Este recurso en el proceso contencioso administrativo puede presentarse frente
a las decisiones dictadas por los juzgados se formula cuando hay denegatoria
de otros recursos, o cuando se concede, pero no en la forma solicitada.
(Cervantes, 2005).

Los remedios

Rioja (2014), las clases de remedios son la oposicién, la tacha y la nulidad.

La tacha

Acto procesal destinado a que se invalide o reste eficacia determinado medio
de prueba por cuanto existe un defecto o impedimento en el mismo (Rioja,
2017)

La nulidad

Implica la inaplicacion o aplicacién errénea de la norma, lo que da origen a su
invalidez de sus efectos siempre que dicha causal se encuentre expresamente
sefialada por la norma o que el acto no reuna los requisitos necesarios para la
obtencion de su finalidad (Rioja, 2017)

La oposicién

Medio impugnatorio destinado a cuestionar determinados medios probatorios
que han sido propuestos por las partes en el proceso, con la finalidad de que
estos sean incorporados al proceso y, por ende, evitar su correspondiente
actuacién y eficacia probatoria al momento de emitir la resolucion final (Rioja,
2017)
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2.2.2.13. Medio impugnatorio empleado en el caso concreto

La entidad demandada interpuso recurso de apelacion, conforme se verifica del
respectivo expediente, sefialando como agravios lo siguiente: Que, el A quo no ha
tenido en cuenta que con la demandante se ha realizado una contratacion de naturaleza
civil, por lo que estuvo sujeta a lo que prescribe el Cédigo Civil, es decir, sin tener
dependencia con respecto a la entidad durante dichos periodos, siendo que las pruebas
presentadas al proceso no tienen consistencia a efecto de probar el supuesto derecho
de trabajo que alega; u) Que, los recibos por honorarios profesionales, solo demuestran
relacion contractual sujeta a resultado; iii) Que, a diferencia de las empresas
particulares, la entidad edilicia, para efectuar gasto, se maneja un presupuesto, que se
encuentra regulado por la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional del
Presupuesto, por lo que al no darse el presupuesto necesario para cancelar los servicios
de la demandante se optd por dar término de sus servicios y no renovar el contrato de

locacién de servicios.

2.3. Marco conceptual
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Calidad. “Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas”. (Instituto Alemén para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segn 1SO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta
“Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo teodrico que propone el estudio” (Muiioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
“Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio” (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
“Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio” (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
“Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio” (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
“Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio” (Mufioz, 2014).

111. HIPOTESIS.
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3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente
N° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo,

ambas son de rango muy alta, respectivamente.

3.2 Hipotesis especificas

a. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, es de rango

muy alta

b. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte considerativa es de rango

muy alta

c. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su parte resolutiva, es de rango

muy alta.

IV.METODOLOGIA
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4.1. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno fue conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprendié un fendmeno
ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, provino de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un cadigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las sentencias;
porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se
evidencid en la recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una Unica
version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez

en el transcurso del tiempo.

4.2. Poblacion y muestra

La poblacion de las investigaciones fue indeterminada, compuesta por procesos
concluidos en los distritos judiciales del Perd, que pueden obtenerse en los archivos o
repositorios digitales. El estudiante seleccion6 una muestra no aleatoria tomando en
cuenta su afinidad con la materia de su interés, accesibilidad para obtenerlo, y de

acuerdo a los conocimientos juridicos que posea.

La Muestra fue el expediente seleccionado, por el estudiante, fue el N° 00331-2010-
0-1714-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque, Chiclayo, y es registrado por
el DTI en una base de datos, para evitar duplicidad y verificar el cumplimiento de los

criterios de seleccién establecidos en un instructivo.
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4.3. Definicién y operacionalizacion de variables e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados vy
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tuvo una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad
segun 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad fue aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccién de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores fueron aspectos reconocibles en el contenido de

las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
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Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy
baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, fue equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de

datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se traté de un medio en el cual se
registraron los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo
se llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
0 presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)
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En la presente investigacion se utiliz6 un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados
a nivel pre grado.

4.5. Plan de analisis

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicid con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion de

los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion

de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.5.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

4.5.2. Del plan de analisis de datos

4.5.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistio en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la

investigacién; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
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decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.5.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e
interpretacion de los datos.

4.5.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador aplicé la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la
intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el investigador empoderado de mayor dominio de las bases tedricas,
manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia
al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisara en
varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo

3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados fueron el producto del ordenamiento de los datos, en base
al hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.6. Matriz de consistencia
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En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y
la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia légica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia fue basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirvio para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

TITULO DE LA INVESTIGACION
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CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
00331-2010-0-1714-JM-CI-01, DEL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE —

CHICLAYO; 2022

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
¢Cual es la calidad de las De conformidad con los Tipo
sentencias de primera y Determina( Iacalid_ad de progedimientos -y
segunda instancia sobre las sentencias de primera | parametros  normativos, Cualitativo-
impugnacion de resolucion | Y segunda instancia | doctrinarios y cuantitativo
administrativa en el sobre impugnacion de JurlsprudenCIaIes,

. - resolucion previstos en la presente
expediente  N°  00331- | yministrativa, en el | investigacion las Nivel
2010-0-1714-JM-CI-01; expediente N° 00331- | sentencias de primera y
del Distrito Judicial de 2010-0-1714-JM-CI- segunda instancia sobre .
€ | Lambayeque,  Chiclayo | o1 del distrito judicial | imPugnacion de resolucién EXDDTHFOHO

e 2022? de Lamba | administrativa, en el escriptivo

o yeque . o

0] Chiclayo 2022. expediente N° 00331-

2010-0-1714-JM-CI-01, Disefio
del distrito judicial de
Lambayeque - No experimental,
Chiclayo, ambas son de retrospectivo y
rango muy alta,
respectivamente. transversal
_ . _ . _ Calidad de la
¢Cual es la calidad de la | 1. Determinar la calidad | 1. De conformidad con los .
. - - S sentencia de
sentencia de primera y | de la sentencia de | procedimientos y .
segunda  instancia  sobre | primera 'y segunda | pardametros  normativos, primeray
impugnacion de resolucion | instancia sobre | doctrinarios y segunda
administrativa, en funcién de | impugnacién de | jurisprudenciales previstos instancia
la calidad de su parte | resolucion en la presente sobre
expositiva, seglin los | administrativa, en | investigacion, la calidad de | jmpugnacion
pardmetros normativos, | funcién de la calidad de | la sentencia de primera y de resolucién
doctrinarios y | su parte expositiva, | segunda instancia sobre dministrati
jurisprudenciales pertinentes, | segin los pardmetros | impugnacion de resolucion administrativa
en el expediente | normativos, doctrinarios | administrativa del
seleccionado? y jurisprudenciales | expediente seleccionado,
pertinentes, en el | en funcion de la calidad de

§ expediente su parte expositiva, es de

E'LE) seleccionado. rango muy alta

g ¢Cual es la calidad de la | 2. Determinar la calidad | 2. De conformidad con los

i sentencia de primera y | de la sentencia de | procedimientos y

segunda  instancia  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, en funcion de
la calidad de su parte,
considerativa,  segun  los
parémetros normativos,
doctrinarios

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

primera 'y  segunda

instancia sobre
impugnacion de
resolucion

administrativa, en

funcién de la calidad de
su parte considerativa,
segun los pardmetros
normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente

seleccionado.

pardmetros  normativos,
doctrinarios
jurisprudenciales previstos
en la presente
investigacion, la calidad de
la sentencia de primera y
segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion
administrativa del
expediente  seleccionado,
en funcién de la calidad de
su parte considerativa, es
de rango muy alta
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¢Cual es la calidad de la | 3 determinar la calidad | 3. De conformidad con los
sentencia de primera y | de la sentencia de | procedimientos y
segunda instancia  sobre | primera 'y  segunda | parametros  normativos,
impugnacion de resolucion | instancia sobre | doctrinarios y
administrativa, en funcion de | impugnacion de | jurisprudenciales previstos
la calidad de su parte | resolucion en la presente
resolutiva, segun los | administrativa, en | investigacion, la calidad de
parametros normativos, | funcion de la calidad de | la sentencia de primera y
doctrinarios y | su parte resolutiva, | segunda instancia sobre
jurisprudenciales pertinentes, | segin los parametros | impugnacion de resolucion
en el expediente | normativos, doctrinarios | administrativa del
seleccionado? y jurisprudenciales | expediente seleccionado,
pertinentes, en el | en funcion de la calidad de
expediente su parte resolutiva, es de
seleccionado. rango muy alta

4.7. Principios éticos

La realizacién del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidenciaron en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion
no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.

Los principios Eticos aplicados a nuestra Investigacion son:

Proteccidn de la persona: En el cual se aplicara La seguridad y el bienestar de las
personas incluidas en nuestra investigacion, donde se va a proteger la identidad su
dignidad, la confidencialidad, entre otros. Este principio implica que toda persona que
participa en la investigacion voluntariamente, en donde se dispondra la adecuada
informacion, protegiendo sus derechos fundamentales que estaran en situacion de

vulnerabilidad.

Libre participacion y derecho de estar informado: Las personas que participaran

en la presente investigacion deben de estar informados de todos los propdsitos como
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los fines de la investigacion donde se desarrollan y/o participan, siendo esto por

voluntad propia.

Beneficencia y no-maleficencia: En la investigacion se debe de tener un balance
riesgo- beneficio positivo y justificado, en el cual se debe de asegurar el cuidado de la
vida y el bienestar de las personas participes de la investigacion. Por ende, el
investigador debe de cumplir en no causar dafio, disminuir los posibles efectos

adversos y maximizar los beneficios.

Cuidado del Medio Ambiente y respeto a la biodiversidad: En la presente
investigacion se debe de respetar la dignidad de los animales, el cuidado del medio
ambiente y las plantas, por encima de los fines cientifico, donde se toman medidas
para evitar dafios y la planificacion de acciones para disminuir los efectos adversos y

tomar medidas para que se eviten dafios.

Justicia: El presente investigador tiene que anteponer la justicia y el bien comin antes
que su interés personal. Donde debe de ejercer un juicio razonable y donde se debe de
asegurar las limitaciones de su conocimiento o capacidades o sesgos. Donde no se dara

lugar a practicas injustas.

Integridad Cientifica: El investigador, tendra que evitar el engafio a todos los
aspectos de la investigacion. Donde evaluara y declarara los dafos, riesgos y los
beneficios que potencialmente pueda afectar a quienes participan en una investigacion.
El investigador debera de garantizar la veracidad en todo el proceso de investigacion,

desde la formulacién, el desarrollo, el analisis, y comunicacion de los resultados.
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V.RESULTADOS

5.1. Resultados
Cuadro 1: Verificacién de la Calidad de la sentencia de primera instancia, desarrollado en el juzgado mixto transitorio de José Leonardo

Ortiz

Determinacion de la variable: Calidad de la
Variable en | “Dimensiones | “Subdimensiones de la “Calificacién de las sub | Calificacion de las dimensiones |sentencia de primera instancia
estudio de la variable” dimensiones”
iable” <, < s
variable = o .E o =
> | a 3 < >
b = =
.8, < s [1-8] [[9-16]{[17 -24] [[25-32] |[33 - 40]
Sle (8 |s |<
zld [B8 |< |2
p= p= =
1213|465
© X [9-10] | Muy alta
[
= Introduccion
5 [7-8] Alta
[«5)
©
S « Parte 10
=a Postura de X [5-6] | Mediana
§ g expositiva las partes
2 E p [3-4] Baja
3
= [1-2] | Muy baja
=
S 21 416 ] 8|10 [17 - 20] | Muy alta
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[13 - 16] Alta
Parte
considerativa “Motivacién X 20 [9- 12] | Mediana
de los hechos”
“Motivacion del derecho” X [5-8] Baja
[1-4] | Muy baja
112|345
% [9-10] | Muy alta
Parte Aplicacién del Principio de 10
resolutiva congruencia
[7-8] Alta
Descripcion de la decision X [5-6] | Mediana
[3-4] Baja
[1-2] | Muy baja
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Cuadro hecho por la Abg. Dionee L. Mufioz R. — catedratica— ULADECH

Fuente: Expediente n.° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque, Chiclayo 2022

Anexo 5.2, 5.3y 5.4, de la presente investigacion.
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Cuadro 2: Verificacién de la Calidad de la sentencia de segunda instancia, desarrollada en la Sala Laboral Transitoria

Determinacion de la variable: Calidad de la

Variable en Dimensiones | Subdimensiones de la variable | Calificacién de los “Calificacion de las dimensiones” sentencia de segunda instancia
estudio de la variable subdimensiones
8, © &
8 ) 3 e =
=) @ 2 < =)
b = b
S s 8 [L-8]][9-16]|[17 -24] | [25-32] | [33-40]
Elels]ls|<
z2|2|3|< |z
= = =
1123|415
X [9-10] | Muy alta
.C—5 3 b4 2
% Introduccion 7 - 8] Alta
%
=
[3+]
2 Parte “Postura de X 10 [5-6] | Mediana
?.)) expositiva las partes”
o [3 -4] Baja
©
8 .
g [1-2] | Muy baja
()
€
& 214|6[8]10 [17 -20] | Muy alta
= 40
3 [13-16] | Alta
kS Parte
'C—EJ; considerativa “Motivacion X 20 [9- 12] | Mediana

de los hechos”
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“Motivacion del derecho” [5-8] Baja
[1-4] | Muy baja
[9-10] Muy alta
Parte “Aplicacion del Principio de 10
resolutiva congruencia”
[7-8] Alta
“Descripcion de la decision” [5-6] | Mediana
[3 -4] Baja
[1-2] | Muy baja

Cuadro hecho por la Abg. Dionee L. Mufioz R. — catedratica — ULADECH

Fuente: Expediente n.° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01, del distrito judicial de Lambayeque, Chiclayo 2022

Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.
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5.2. Analisis de los cuadros consolidados

Conforme a los cuadros consolidados analizados se tiene que el rango de calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa, especificamente teniendo como pretensién la impugnacion de
resolucion administrativa, y teniendo como objeto de estudio el caso N° 00331-2010-
0-1714-JM-CI-01, desarrollada en la corte de justicia de Lambayeque, tanto la
sentencia de primera y de segunda instancia, estas fueron de rango muy alta y muy
alta, conforme con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
planteados en el presente estudio, es decir que dichas sentencias fueron debidamente
relacionadas con los lineamientos y al cumplir con cada uno de ellos se tiene que las

sentencias en estudio cumplen con todo los lineamientos. (Cuadros 1y 2).

Analisis de la resolucion judicial de primera instancia

ﬁespecto del estudio de la sentencia dada por el juez de primera instancia, y donde fue
desarrollada y emitida por el juzgado mixto de JLO de la corte judicial de
Lambayeque, donde la calidad de la sentencia emitida por este 6rgano judicial fue de
rango muy alta, de acuerdo con los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales (Cuadro 1)

Sobre la demostracion del respectivo rango de calidad en estas partes de la sentencia
se tiene que estan bien identificadas y desarrolladas en el Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, del

presente trabajo de investigacion.

1. Con respecto a esta primera parte expositiva se establecié que su calidad fue
de rango muy alta. Como se observa en esta parte de la sentencia existen dos
subdimensiones, las cuales al ser analizadas se tiene que cumplieron con cada uno de
los lineamientos, tanto por los administradores de justica como por las partes, es decir

por el demandante y el demandado. (Cuadro 5.1).

Del respectivo analisis de la sentencia se observa que existe un encabezamiento donde
estan bien identificada la respectiva resolucion con sus datos que permiten identificar

de que se trata el proceso donde y cuando se llevo a cabo, asi mismo se tiene que las
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partes presentaron sus respectivas pretensiones donde se nota claramente que es o que
solicitan ante el juez que ve la presente causa. De tal manera que al realizar la
respectiva valoracion con los parametros se tiene que esta parte de la sentencia tiene

un rango de calidad de muy alta dado que cumple con cada uno de ellos.

De Santo (2004) sefiala que: “Los resultandos constituyen una exposicion referente a
los sujetos activo y pasivo de la pretension, las cuestiones planteadas por éstos,
cumpliendo la funcidn, por consiguiente, de determinar el ambito subjetivo y objetivo

dentro del cual debe emitirse la decision”.

2. En cuanto a la parte considerativa se determin6 que su calidad fue de rango
muy alta. Esto debido a que sus dos subdimensiones, es decir su fundamentacion
factica y juridica, el juzgador aplicando la maxima de la experiencia y la sana critica
motivo adecuadamente la sentencia, por tal razoén cumplidé con cada uno de los 10

lineamientos indicados por ello que su rango es de muy alta. (Cuadro 5.2).

Considerativa. Contiene la parte valorativa de la sentencia. En ella el juzgador expone
la actividad valorativa que realiza para solucionar la controversia. El Juez establece el

razonamiento juridico para resolver el litigio o controversia. (AMAG, 2015)

Respecto a esta parte de la sentencia donde es la mas amplia y se tiene que fundamentar
0 motivar la sentencia, basada en la fundamentacion de los hechos o también Illamada
fundamentacion factica se tiene que el demandante narro y explico adecuadamente
que fue un aportador al sistema nacional de pensiones, y que a traves de sus respectivos
medios de prueba da fe que cumplié con los requisitos establecidos conforme a ley
para asi poder acceder a un pago remunerativo del 30 % de preparacion de clases y
evaluacion, asi mismo se tiene que el juzgador aplico adecuadamente la norma que
regula este hecho, por lo que se observa que el juzgador identifico y propuso los puntos
en controversia por tal razén y en base a ellos , tuvo que valorar los medios de prueba
de cargo y descargo presentado por las partes y en razon de ello aplicando la maxima

de la experiencia y la sana critica, fundamento su decisién plasmada en la sentencia.
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3. Con respecto a la parte resolutiva, donde se encuentran los dos subdimensiones
tales como la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion de la decision,
y del respectivo analisis realizado en cada una de estas sub dimensiones se tiene que
en ambas indicaron su calidad fue alta y alta respectivamente, ya que se encontraron 8

lineamientos establecidos (Cuadro 3).

Sobre esta parte de la sentencia se tiene que esta es producto de la fundamentacién
tanto factica y juridica en la parte anterior, por ello que debe existir una coherencia por
tal razon y en virtud de lo desarrollado en la parte considerativa y existiendo una
relacion entre ellas, el juzgador emiti6 un fallo acorde y en base a la solucion de los
puntos controvertidos, y por es que emite una sentencia donde se le da la razén al
demandante, ya que cumplié con demostrar que fue un aportante al sistema nacional
de pensiones por lo tanto se le debe fijar una pensién por jubilacion, de tal manera que
se dio un fallo favorable al demandante.

Al respecto se ha precisado que: “La (resolucidon) recurrida no estd sustentada en
ninguna norma sustantiva ni procesal que justifique el fallo; tal omision infringe el
inciso quinto del articulo ciento treinta y nueve de la Constitucion Politica del Estado,
que establece como principio de la funcion jurisdiccional la motivacion escrita de las
resoluciones judiciales con mencidn expresa de la ley aplicable; lo que concuerda con
los dispositivos previstos en los articulos ciento veintidds inciso tercero y cincuenta
inciso sexto del Codigo Procesal Civil (Cas. 2634-00, Arequipa. El peruano, 30-04-01,
Pags. 7204-7205)

Analisis de la resolucion judicial de segunda instancia

Existiendo una segunda instancia donde se tiene un recurso de apelacion y que en este
caso en especifico fue expuesto por la entidad demandada donde no estuvo conforme
con lo sentenciado por el juez de primera instancia y ésta acudi6 a un érgano superior
quien solicito se revoque lo sentenciado, por ello que la primera sala laboral
permanente de la corte superior de justicia de Lambayeque a cargo de dilucidar la

controversia y al emitir su respectiva sentenciay ésta al ser cotejada con los parametros
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se tienen que se cumplieron con cada uno de ellos en sus tres partes, por tal razon se

tiene que el rango de calidad es de muy alta. (Cuadro 2).

4. En relacion a la primera parte de la sentencia. Se tiene que dicha parte de la
sentencia se determind que conforme a los dos subdimensiones donde cada una de
ellas cumpli6 con todos los parametros indicados, por tal razoén y en virtud de ello se
tiene que al cumplir con todos ellos esta parte de la sentencia es de muy alta calidad

(Cuadro 5.4).

En esta parte de la sentencia se tiene que se cumpli6 con la identificacion de cada uno
de los parametros establecidos, asi mismo se tiene que la parte apelante solicita se
revoque la sentencia de primera instancia debido a que el A quo no ha valorado
adecuadamente las pruebas, toda vez que adjunta documentos de los cuales establece
que se le habia cancelado lo solicitado

“La sentencia civil en su parte expositiva, identifica a las partes, describe los hechos,
enuncia las acciones y sus fundamentos y sefiala el cumplimiento de los tramites
esenciales del proceso, tales como saneamiento procesal, conciliacion etc.”.

(scribd.com, 2017)

5. Con respecto a la segunda parte de la sentencia se tiene: que dicha parte esta
conformada por dos subdimensiones que al haber sido cotejada con los parametros
establecidos se tienen que estas arrojaron un rango de muy alta calidad, esto debido
que la respectiva sala a cargo del proceso motivo adecuadamente los fundamentos
facticos y juridicos que permitieron confirmar la sentencia materia de la controversia.
(Cuadro 5.5).

“La sentencia civil en su parte considerativa establece las consideraciones de hecho y
de derecho que sirven de base a la sentencia, la enunciacién de las normas legales
aplicables, la fijacion de los hechos controvertidos, asi como los principios de equidad

sobre los cuales se funda el fallo”. (scribd.com, 2017)

6. Con relacion a la tercera parte de la sentencia. Se tiene que existiendo dos
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subdimensiones donde el juzgador presento una congruencia entre la fundamentacion
factica y juridica, que permiti6é emitir un fallo acorde a la motivacion de las pruebas
que acreditaron fehacientemente que tuvo razon el demandante por ello que al
establecer dicha parte de la sentencia con los parametros se cumplieron todos ellos por

tal razon se tuvo que esta parte fue de alta calidad. (Cuadro 5.6).

Se tiene una sentencia por la cual el colegiado analizd la pretension de la entidad
apelante y en base a su sustento tanto juridico como factico la sala resolvio acorde a lo
presentado en tal razon existid una coherencia en las tres partes de dicha sentencia por
consiguiente se tiene que esta parte de la sentencia cumplié con cada uno de los

parametros establecidos.

Cardenas, (2008). En esta parte de la sentencia se evidencia la decision expresa y clara
sobre cada una de las pretensiones de la demanda que el organo jurisdiccional ha
tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo
las normas previstas en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil y lo que establece la

Ley Procesal N° 27584 sobre la Accion Contencioso Administrativo.
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VI. CONCLUSIONES

Luego de haber elaborado el respectivo cuadro de resultados en concordancia con los
objetivos planteados en el presente estudio, se tienen dos sentencia teniendo como
materia impugnacion de resolucion administrativa la cual su via procedimental fue la
urgente, por ello que de su respectivo analisis permite determinar el rango de calidad
de las sentencias, en sus tres dimensiones, es decir en la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, donde se concluy6 que dichas sentencias tuvieron un rango de muy alta

calidad.

1. Conrespecto a la primera parte de la sentencia referente a la identificacion del rango
de calidad de la parte expositiva se debe tener en cuenta que su rango de calidad
deviene del analisis que se hace a sus dos subdimensiones, para asi concluir el rango
de calidad de dicha parte de la sentencia. En ese orden de ideas se concluyo que en
este caso en estudio se tiene que esta parte de la sentencia se concluyé que fue de
muy alta calidad, esto debido a que se cumpliéo con todos los parametros

establecidos y por ello que el rango de calidad es de muy alto.

2. En relacion al segundo objetivo sobre determinar el rango de calidad de la parte
considerativa se tiene que en dicha parte estd conformada por las subdimensiones
de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, aspectos que deben ser
cotejados con los pardmetros y de alli se determina su rango de calidad, en el
presente estudio luego de su respectiva verificacion si es que existen todos o parte
de los parametros se concluyd que en este caso en especifico si se cumplieron con
todos los parametros, por tal razon su rango de calidad es de muy alta. Esto porque
se identificaron todos los parametros en los subdimensiones llamada motivacion de
los hechos y del derecho. Se debe tener en cuenta que la narracion de los hechos
estd basada a la iniciacién del presente caso, y luego de agotar la respectiva via
administrativa se inicié el proceso judicial donde se especifica que existiendo
sendas jurisprudencias se demuestra que el docente se le debe considerar el pago
sobre preparacion de clases y evaluacion, la cual fue debidamente sustentada por la

norma legal.
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3. Con relacion al tercer objetivo sobre la determinacion del rango de calidad de la
parte resolutiva, se tiene que luego de haber sido cotejado esta parte de la sentencia
donde se tiene dos subdimensiones y del analisis de estas se determina el rango de
calidad de la parte resolutiva, pues, del respectivo andlisis se tiene en la Aplicacion
del Principio de Congruencia, se tiene que se cumplieron con todos los pardmetros
de esta parte porque existio una congruencia entre la parte expositiva y
considerativa, de igual manera se tiene la otra subdimensiones Descripcion de la
decision también se cumplieron todos los pardmetros, de ello se concluye que al
cumplirse con todos los parametros esta parte de la sentencia es de muy alta calidad.

RECOMENDACIONES

Respecto a este tipo de proceso se tiene que se debe resolver dentro de un tiempo
prudente, ya que dichos procesos demoran mas de tres afios, porque luego de darle la
razon al demandante después de haber cumplido con los requisitos de ley, en primera
instancia, los procuradores apelan dicha sentencia solicitando la revocatoria y en
algunos

casos van hasta casacion, con la finalidad de alargar el tiempo ya que a pesar de existir
sendas resoluciones judiciales que permiten crear jurisprudencia en beneficios de los
trabajadores, y a pesar de ello se sigue alargando este tipo de demandas, por ello que
se recomienda que dichos procesos deben durar un tiempo prudencial con la finalidad
de poder no solamente satisfacer una pretension que le asiste legalmente a los

trabajadores, sino que también permitiria disminuir la carga procesal

49



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abad, S. y Morales, J. (2005). El derecho de acceso a la informacion puablica —
Privacidad de la intimidad personal y familiar. En: Gaceta Juridica. (2005).
La Constitucion Comentada. Analisis articulo por articulo. Obra colectiva
escrita por 117 autores destacados del Pais. (pp.81-116). T-l. Primera
edicion. Lima, Per(: Gaceta Juridica

Anacleto, V. (2016). Proceso contencioso administrativo. Lima, Pert: Lex & IURIS

Bailon Ari, A. (2018). Agotamiento de la via administrativa en la Ley Orgéanica de
Municipalidades contraviene precedente vinculante del Tribunal
Constitucional. Tesis Postgrado, Universidad Nacional del Altiplano,
Puno, Puno

Bocanegra S. (2005). Teoria de los Actos Administrativos. Tomo I. Primera edicion.
Espafa: lustel

Bravo Ortiz, L. A. (2020). Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
la impugnacién de la resolucién administrativo en el expediente N° 00340-
2015-0-0201-JRLA-02, del distrito judicial de Ancash — Huaraz — 2020.

Cajas, W. (2008). Cadigo Civil y otras disposiciones legales. (152 Edic.) Lima:
Editorial RODHAS.

Campos, W. (2010). Apuntes de Metodologia de la Investigacion Cientifica. Magister
SAC. Consultores Asociados. Recuperado de:
https://issuu.com/whbcliz/docs/wbcl.apuntesmic2

Cardenas, C. (2018). Introduccién al derecho procesal civil. Primera edicion. Lima,
Per0: Instituto Pacifico

Casal, J. y Mateu, E. (2003). En Rev. Epidem. Med. Prev. 1: 3-7. Tipos de Muestreo.
CReSA. Centre de Recerca en Sanitat Animal / Dep. Sanitat i Anatomia
Animals, Universitat Autonoma de Barcelona, 08193-Bellaterra,
Barcelona. Recuperado en:
http://www.mat.uson.mx/~ftapia/Lecturas%20Adicionales%20(Como%2
Odisefiar%20una%?20encuesta)/TiposMuestreol.pdf

Castillo Castillo, S. A. (2019). Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 3646 -
2012 -0-1601 - JR-LA-05; distrito judicial de La Libertad— Trujillo. 2019.

50


https://issuu.com/wbcliz/docs/wbcl.apuntesmic2
http://www.mat.uson.mx/~ftapia/Lecturas%20Adicionales%20(Cómo%20diseñar%20una%20encuesta)/TiposMuestreo1.pdf
http://www.mat.uson.mx/~ftapia/Lecturas%20Adicionales%20(Cómo%20diseñar%20una%20encuesta)/TiposMuestreo1.pdf

Centty, D. (2006). Manual Metodoldgico para el Investigador Cientifico. Facultad de
Economia de la U.N.S.A. Sin edicion. Arequipa: Nuevo Mundo
Investigadores & Consultores. Recuperado de:
http://www.eumed.net/libros-
gratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm

Congreso de la Republica del Pert (2008a). Ley que regula el proceso contencioso
administrativo N° 27584. Diario Oficial EI Peruano. Lima, Per(: 22 de
noviembre del 2008. Recuperado de:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2001/justicia/ley27584.htm

Congreso de la Republica del Pert (2008a). Ley que regula el proceso contencioso
administrativo N° 27584. Diario Oficial EI Peruano. Lima, Per(: 22 de
noviembre del 2008. Recuperado de:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2001/justicia/ley27584.htm

De santo, V. (2016). La sentencia en el proceso civil. Un breve repaso de su naturaleza,

clases, requisitos y sus partes. Recuperado de:
https://Ipderecho.pe/sentencia-proceso-civil-naturaleza-clases-requisitos-
partes/

Gaceta Juridica. (2011). Estudios sobre los medios impugnatorios. Primera edicion.
Lima, Peru: Gaceta Juridica

Garcia de Enterria, E. (2009c). Democracia, jueces y control de la administracion
(sexta edicién) Madrid: Civitas

Garcia de Enterria, E. y Ramos, F. (2006). Curso de derecho administrativo. Tomo I.
Lima, Bogota: Palestra Temis

Gasnell, C. (2015). El acto administrativo y el acceso a la jurisdiccion contencioso
administrativa en Panama. (Tesis doctoral. Universidad Complutense de
Madrid). Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/serviet/tesis?codigo=100441

Gimeno, V. (2007). Derecho procesal civil. Tomo I. Segunda edicion. Madrid: Colex
Guerrero, V. (2016). Proceso Contencioso Administrativo. Lima. Lex&luris.

Guzman Napuri, C. (2013). Manual del Procedimiento Administrativo General. Lima:
Instituto Pacifico S.A.

Hans, R. (2015). Partes de la sentencia. = Recuperado  de:
https://lpderecho.pe/sentencia-proceso-civil-naturaleza-clases-requisitos-

partes/

Hernandez, R. Fernandez, C. y Baptista, P. (2010). Metodologia de la Investigacion.
Quinta edicién. México: Mc Graw Hill

51


http://www.eumed.net/libros-gratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm
http://www.eumed.net/libros-gratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2001/justicia/ley27584.htm
https://lpderecho.pe/sentencia-proceso-civil-naturaleza-clases-requisitos-%20partes/
https://lpderecho.pe/sentencia-proceso-civil-naturaleza-clases-requisitos-%20partes/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=100441
https://lpderecho.pe/sentencia-proceso-civil-naturaleza-clases-requisitos-partes/
https://lpderecho.pe/sentencia-proceso-civil-naturaleza-clases-requisitos-partes/

Hinojosa, E. (2015). Los recursos en el proceso contencioso administrativo y los
medios impugnatorios. (Tesis doctoral. Universidad de Malaga).
Recuperado de:
https://riuma.uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/9928/TD_Hinojosa
Martinez.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Huapaya, R. (2006). Tratado del proceso contencioso administrativo. Lima, Per(:
Jurista Editores

Instituto Alemén para la Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979. En: ISO 9001 calidad.
Sistemas de Gestion de Calidad segin ISO 9000. Recuperado de:
http://is09001calidad.com/que-es-calidad-13.html

Jimenez Jara, S. (3 de diciembre de 2018). pensamientopenal.com. Recuperado de La
Condena del Absuelto y la Pluralidad de Instancias:
http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/47199-condena-del-
absuelto-ypluralidad-instancias

Jurista Editores: (2018), Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo ~ General - (2  tomos), recuperado  de:
https://legales.pe/detalle-

comentarios_al_tuo_de_la_ley del_procedimiento_administrativo_gene
ral_2_tomos-3879.html

Lenise, M., Quelopana, A., Compean, L. y Reséndiz, E. (2008). El disefio en la
investigacion cualitativa. En: Lenise Do Prado, M., De Souza, M. y
Carraro, T. Investigacion cualitativa en enfermeria: contexto y bases
conceptuales. Serie PALTEX Salud y Sociedad 2000 N° 9. (pp.87-100).
Washington: Organizacion Panamericana de la Salud

Macedo, G. (2018). Proceso Contencioso Administrativo Analisis del Expediente N°
03729-2009-0-0401-JR-LA-02. (Trabajo de investigacion para optar el
titulo de segunda especialidad profesional en: derecho procesal
constitucional y administrativo. Universidad Catdlica de Santa Maria).
Recuperado de:
http://tesis.ucsm.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/UCSM/7725/K8.03
50.SE.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Mejia J. (2004). Sobre la investigacion cualitativa. Nuevos conceptos y campos de
desarrollo. Investigaciones Sociales, 8(13), 277 - 299. Recuperado de:
https://doi.org/10.15381/is.v8i13.6928

Moreno L. (2007) El control jurisdiccional de los actos de administracion publica: En
el contencioso administrativo. Universidad Nacional de Trujillo, Trujillo

Mori, B. M. (2001). Corrupcién judicial en Per(: causas, formas y alternativas.
Derecho & Sociedad, (17), 208-215.

52


https://riuma.uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/9928/TD_Hinojosa_Martinez.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://riuma.uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/9928/TD_Hinojosa_Martinez.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://iso9001calidad.com/que-es-calidad-13.html
http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/47199-condena-del-absuelto-ypluralidad-instancias
http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/47199-condena-del-absuelto-ypluralidad-instancias
https://legales.pe/detalle-_comentarios_al_tuo_de_la_ley_del_procedimiento_administrativo_general_2_tomos-3879.html
https://legales.pe/detalle-_comentarios_al_tuo_de_la_ley_del_procedimiento_administrativo_general_2_tomos-3879.html
https://legales.pe/detalle-_comentarios_al_tuo_de_la_ley_del_procedimiento_administrativo_general_2_tomos-3879.html
http://tesis.ucsm.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/UCSM/7725/K8.0350.SE.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://tesis.ucsm.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/UCSM/7725/K8.0350.SE.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.15381/is.v8i13.6928

Mufioz, D. (2014). Constructos propuestos por la asesora del trabajo de investigacion
en el IV Taller de Investigacién-Grupo-B-Sede-Central. Chimbote, Peru:
ULADECH Catolica

Naupas, H.; Mejia, E.; Novoa, E. y Villagémez, A. (2013). Metodologia de la
Investigacion Cientifica y Elaboracion de Tesis. Tercera edicion. Lima —
Per: Centro de Produccién Editorial e Imprenta de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos

Pacori, J. (2019). Manual Operativo del Procedimiento Administrativo General. Lima.
Ubi Lex Asesores

Pacori, J. (2019). Manual Operativo del Proceso Contencioso Administrativo. Lima.
Ubi Lex Asesores

Palacios Arevalo, H. M. (2018). Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de acto administrativo en el proceso contencioso
administrativo, en el expediente N° 11016-2013-0-1801-JR-CA-24, del
distrito judicial de Lima-Lima, 2018.

Pasara, L. (2019). La reforma judicial: balance y perspectiva reales de cambio.
Revista Argumentos N° 1. Instituto de Estudios Peruanos. ISNN 2076-

7722. Recuperado de:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:cY1JCot61s8J:re
vista argumentos.iep.org.pe/wp-

content/uploads/2019/05/P%25C3%25A1sara-L..-2019-La-reforma-
judicial-balance-y-perspectivas-reales-de-
cambio.pdf+&cd=5&hl=es&ct=cInk&gl=pe&client=firefox-b-d

Pérez, J. (2012) La motivacion de las decisiones tomadas por cualquier autoridad
publica. Recuperado de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04602-

2006-aa.pdf

Saavedra, S. (2017). Criterios técnicos de la fijacion de los puntos controvertidos en
el derecho procesal civil peruano. (Tesis para optar el grado acadéemico de
magister en derecho con mencion en derecho procesal. Universidad
Nacional Mayor de San Marcos). Recuperado de:
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/5700/Saaved
ra_ms.pdf?sequence=3&isAllowed=y

SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social (s.f). Instrumentos de evaluacion.
Gobierno de Chile. Recuperado de: http://www.sence.cl/601/articles-
4777_recurso_10.pdf

Soria (2017) en su tesis titulada “La exigencia de agotar la via administrativa y el
derecho de acceso a la jurisdiccion en el Distrito Judicial de Hudnuco”

53


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cYlJCot6Is8J:revista
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cYlJCot6Is8J:revista
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04602-2006-aa.pdf
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04602-2006-aa.pdf
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/5700/Saavedra_ms.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/5700/Saavedra_ms.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://www.sence.cl/601/articles-4777_recurso_10.pdf
http://www.sence.cl/601/articles-4777_recurso_10.pdf

Supo, J. (2012). Seminarios de investigacion cientifica. Tipos de investigacion.
Recuperado de: https://kupdf.net/download/investigacion-cientifica-jos-
eacute-supo-pdf_58f42a6adc0d60c24cdad83e_pdf

Ticona, V. (1994). Analisis y comentarios al Cddigo Procesal Civil. Arequipa.
Editorial: Industria Gréafica Libreria Integral.

Ticona, V. (2016), La motivacion como sustento de la sentencia objetiva,
materialmente justa. Tercera edicion. Lima, Per(: Gaceta Juridica

Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote (2020). Linea de investigacion:
Derecho Publico y Privado (Objetivo de la linea: Desarrollar
investigaciones relacionadas a estudiar las instituciones juridicas
vinculadas al derecho publico y privado — Aprobado por Resolucion N°
0535-2020-CU-ULADECH - cat6lica — Julio 22, 2020. Registrado en el
Vicerrectorado de Investigacion-ULADECH Catdlica.

Universidad de Celaya, (2011). Manual para la publicacion de tesis de la Universidad
de Celaya. Recuperado de:
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis

Agosto_2011.pdf

Valderrama, S. (s.f.). Pasos para elaborar proyectos y tesis de investigacion cientifica.
Primera edicion. Lima, Perd: San Marcos

Zavaleta, R. (2004). Razonamiento judicial, interpretacion, argumentacion y
motivacion de las resoluciones judiciales. Recuperado de:
https://Ipderecho.pe/la-motivacion-resoluciones-judiciales-la-
argumentacion-juridica-estado-constitucional/#_ftn23

Siles, A. (2015). Propuestas para fortalecer la lucha anticorrupcién en el Poder
Judicial de hoy. Recuperado de
https://www.academia.edu/33577514/Propuestas_para_fortalecer la_luc
ha_anticorrupcion_en_el _Poder_Judicial_de_hoy

Ticona, M. (2016). “La verosimilitud del derecho como juicio de probabilidad para
la adopcion de medidas cautelares en procesos contencioso administrativos”.
Linea de Investigacion de la Carrera Profesional de Derecho. Repositorio de la
Universidad Nacional Del Altiplano (UNA). Puno: Recuperada de:
http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/3295/Ticona_Ancco_Mar
cos_Wilson.pdf?sequence=1

Soria, E. (2017). “La exigencia de agotar la via administrativa y el derecho de acceso
a la jurisdiccion”. Repositorio de la Universidad De Huénuco Escuela De
Postgrado. Recuperada de:
http://repositorio.udh.edu.pe/bitstream/handle/123456789/504/SORIA%20RAM
IREZ%2C%20ENA%20BEATRIZ.pdf?sequence=1&isAllowed=y

54


https://kupdf.net/download/investigacion-cientifica-jos-eacute-supo-pdf_58f42a6adc0d60c24cda983e_pdf
https://kupdf.net/download/investigacion-cientifica-jos-eacute-supo-pdf_58f42a6adc0d60c24cda983e_pdf
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agosto_2011.pdf
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agosto_2011.pdf
https://lpderecho.pe/la-motivacion-resoluciones-judiciales-la-argumentacion-juridica-estado-constitucional/#_ftn23
https://lpderecho.pe/la-motivacion-resoluciones-judiciales-la-argumentacion-juridica-estado-constitucional/#_ftn23
http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/3295/Ticona_Ancco_Marcos_Wilson.pdf?sequence=1
http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/3295/Ticona_Ancco_Marcos_Wilson.pdf?sequence=1

ANEXOS



ANEXO 1
EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO: SON LAS

SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA PERTENECIENTES
AL PROCESO DEL EXPEDIENTE

JUZGADO MIXTO TRANSITORIO DE JOSE LEONARDO ORTIZ

EXPEDIENTE : 00331-2010-0-1714-JM-CI-01

DEMANDANTE 'V

DEMANDADA :J

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ M

SECRETARIO )

SENTENCIA
José Leonardo Ortiz, nueve de agosto del afio dos mil trece
Resolucion nimero: CATORCE

VISTOS; resulta de autos, que por escrito de fojas cuarenta y uno
a cuarentay cinco, subsanado mediante escrito de folios cincuenta y siete, el justiciable
V interpone demanda sobre CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA contra M, a fin de
que:

PRETENSION

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la carta n.° 208-2010-
MDJLO/SG de fecha 7 de octubre de 2010, solicitando se ordene la reposicion en el
cargo de secretaria de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la
Municipalidad demandada.

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA
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1. Refiere la demandante que ha adquirido més de un afio en forma permanente, en la
labor de secretaria que ha desempefiado en el &rea de la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano de M no constituye una labor eventual como equivocadamente
se sostiene tanto en los servicios no personales como en los contratos
administrativos de servicios.

2. Que por el Principio de la Primacia de la Realidad las labores que ha realizado han
sido continuadas en el tiempo que supera el plazo de ley habiendo adquirido el
derecho a la estabilidad laboral y a los derechos que sefiala el derecho Legislativo
n.° 276 y el Reglamento del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, por lo que solicito
declarar fundada la demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA

Ampara juridicamente la demanda en los siguientes dispositivos legales: articulo 10
de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

CALIFICACION DE LA DEMANDA

Mediante resolucién nimero dos, de folios sesenta y seis se admite a tramite en la via
proceso especial la demanda sobre Contencioso Administrativo, teniéndose por
ofrecidos los medios probatorios que indica, confiriéndose traslado a la entidad
demandada y al Procurador Municipal por el término de ley.

Por escrito de fecha 9 de agosto de 2011, de folios ochenta y tres a noventa y uno,
contesta la demanda el procurador municipal, ambos en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA CONTESTACION DE DEMANDA

1. Que, el Procurador Publico M, refiere que niega y aclara lo que la actora indica
en su considerando segundo y tercero de la demanda, por cuanto sefiala que sus
funciones como secretaria no estan inmersas en un contrato civil o de servicios
administrativos, lo que consideran un error en la forma de interpretacion por parte
de la actora, por cuanto los contratos civiles no conllevan a un vinculo laboral con
la institucion municipal, y en el caso de los contratos de administracion de servicios
es un contrato especial.

2. Que niegan los sustentos de la demanda por cuanto no existe una conexién logica
entre los sustentado con lo aportado como medio probatorio, lo que esta sustentado
en subjetividades, lo que cuestionan y saltan a relucir la verdad de los hechos, que
si bien la accionante ha cumplido con los tres elementos del principio de la Primacia
de la Realidad, sin embargo deben afirmar que la remuneracion es por el servicio
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que brinda a una institucion bajo una subordinacion, sin embargo lo que puede
probar con el contrato presentado por la accionante es que aquella estd bajo un
control civil y sus efectos juridicos no son de naturaleza laboral.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA CONTESTACION DE DEMANDA

El Procurador Publico sustenta juridicamente en los siguientes dispositivos: Ley n.°
27584 Ley que regula el proceso contencioso administrativo, articulo 28.2, Primera
Disposicion Final, Codigo Procesal Civil: articulo 130, 442 y 444 del Codigo Procesal
Civil, Ley n.° 27972.

Por resolucion numero cuatro, de folios noventa y dos a noventa y tres se tiene por
contestada la demanda por parte de su procurador de la M, y de su alcalde, se declara
saneado el proceso por existir una relacion juridica procesal valida, fijandose los
puntos controvertidos, admitiéndose los medios probatorios de las partes procesales,
se prescinde de la convocatoria de audiencia de pruebas y se requiere a la entidad
demandada remita el expediente administrativo en un plazo no mayor de cinco dias,
mediante resolucion nimero nueve de folios ciento treinta y tres se remite a fiscalia
para su dictamen de ley, el cual obra de folios ciento treinta y nueve a ciento cuarenta
y cuatro, mediante resolucion nimero once de folios ciento cincuenta y uno se concede
informe oral, el obra de folios ciento cincuenta y cuatro, mediante resolucién nimero
doce de folios ciento cincuenta y cinco se pasan los autos a despacho para sentenciar,
mediante resolucion numero trece se vuelve se pasan los autos a despacho para
sentenciar; siendo este su estado procesal; CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que es necesario dar solucion al conflicto de intereses surgido como
consecuencia de la pretension promovida por V, contra la M sobre IMPUGNACION
DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, a fin declare: la nulidad del acto
administrativo contenido en la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG de fecha siete de
octubre de dos mil diez, solicitando en su lugar se ordene la reposicion en el cargo de
Secretaria de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la M demandada;
por lo que a fin de emitir un pronunciamiento jurisdiccional se debe evaluar en forma
conjunta y con apreciacion razonada los medios de prueba aportados durante la etapa
correspondiente; empero, solo seran expresadas las valoraciones esenciales y
determinantes que sustentan la decision jurisdiccional, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 122, 188 y 197 del Codigo Procesal Civil; teniendo como
parametros referenciales los puntos controvertidos fijados en la resolucion
correspondiente.

SEGUNDO: Que el Proceso Contencioso Administrativo es un proceso especial
mediante el cual el Poder Judicial ejerce un control sobre la constitucionalidad y
legalidad de los actos administrativos asi como brinda una efectiva tutela a los
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justiciables que consideren amenazados o lesionados sus derechos respecto a dichos
actos. Esta potestad de control tiene su sustento en el articulo 148 de la Constitucion
Politica de 1993, que sefiala: “Las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso - administrativa”. Por su
parte, el articulo primero de la Ley n.° 27584; precisa su proposito al indicar que “la
accion contenciosa administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados (...)”. Cabe anotar que los vicios
transcendentes son los que determinan la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, los mismos que se encuentran previstas en el articulo 10 de la Ley del
Proceso Administrativo General n.° 27444, a saber: i) La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; ii) El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; iii) Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion; iv) los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;
siendo posible que la sancion juridica de nulidad sea expresamente declarada por la
autoridad que emite el acto, por su superior jerarquico, o por el Poder Judicial.

TERCERO: Que el contrato de trabajo puede definirse como el acto juridico bilateral
mediante el cual el trabajador se obliga frente al empleador a prestar sus servicios
personales de manera subordinada; a cambio, el empleador se compromete a pagar una
remuneracion periodica, dando origen de esta manera a una relacion laboral; es decir,
el contrato de trabajo tiene tres elementos esenciales: prestacion personal de servicios,
remuneracion y subordinacion, tal como establece en nuestra normatividad el articulo
4 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728 Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR . En cuanto a la
prestacion personal, es definida como “la obligacion que tiene el trabajador de poner
a disposicién del empleador su propia actividad, la cual tiene caracter personalisimo,
es decir, no puede ser delegada a un tercero, ni ser sustituido o auxiliado”; (Toyama,
Jorge, Guia Laboral, Guia legal para jefes de Recursos Humanos, Asesores Legales,
Administrativos y Gerentes. Gaceta juridica S.A. Primera edicion. Enero 2008-Lima-
Pert, pagina 10)”; en tanto que la subordinacion, entendida como dependencia, se
manifiesta a través de la sujecion del trabajador a una jornada y horario de trabajo y la
obligacion de prestar los servicios en lugar sefialado por el empleador; y, finalmente
la remuneracion como contraprestacion, que parte del supuesto de reciprocidad entre
el pago efectuado al trabajador y el trabajo prestado por éste. En resumen, un contrato
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es el acuerdo entre el empresario y el trabajador, que los vincula laboralmente, en el
que se detallan las condiciones en las que éste se compromete a realizar un
determinado trabajo por cuenta de aquel y bajo su direccién, a cambio de una
retribucion o sueldo, pudiendo ser por escrito o verbalmente.

CUARTO: Que preliminarmente es preciso determinar la existencia de vinculo
laboral entre la demandante con la M. La demandante se desempefié como Secretaria
en el &rea de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la M conforme se
desprende : i) de la constancia de trabajo de fecha treinta del dos mil siete, en el cual
se indica que ha laborado desde el cuatro de noviembre del dos mil siete hasta el treinta
y uno de diciembre del dos mil siete; ii) constancia de trabajo de fecha treinta de
diciembre del dos mil ocho, de folios ocho, en el cual se sefiala que ha laborado desde
el dos de enero del dos mil ocho al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho; iii) del
Contrato de Locacion de Servicios de fecha primero de noviembre del dos mil ocho y
su respectiva resolucion de alcaldia n.° 1654-2008-MDJLO/A de fecha catorce de
noviembre del dos mil ocho (de folios diez a once y de folios cincuenta), iv) Contrato
Administrativo de Servicios y su respetiva resolucion de alcaldia de folios doce y de
folios cincuenta y dos a cincuenta y cuatro; v) Contrato Administrativo de Servicios y
su respetiva resolucion de alcaldia de folios dieciséis a diecinueve, vi) Contrato
Administrativo de Servicios y su respectiva resolucion de alcaldia de folios veinte a
veintitrés, vii) Contrato Administrativo de Servicios y su respectiva resolucion de
alcaldia de folios veinticuatro a veintisiete; viii) Contrato administrativo de servicios
y su respectiva resolucion de alcaldia de folios veintiocho a treinta y uno; ix) contrato
administrativo de servicios y resolucién de alcaldia de folios treinta y tres a treinta y
cinco y de folios cincuenta y uno.

QUINTO: Que de tales instrumentales se puede advertir que la relacion que
mantuvieron ambas partes es de naturaleza laboral pese a haberse suscrito contratos de
caracter civil y administrativo de servicios, puesto que en dicha prestacion de
servicios concurren los elementos configurantes de una relacion laboral arriba
detallados: prestacion del servicio, remuneracion y subordinacion. En base al Principio
de Primacia de la realidad, que sefiala en caso de discordancia entre lo que ocurre en
la practica y lo que surge de documentos o contratos debe otorgarse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que acontece en el &mbito de los hechos; por lo tanto, la labor
realizada por la demandante V fue de naturaleza laboral, en virtud que siempre estuvo
sujeto a supervision y control, por el cargo que desempefiaba (Secretaria) , cumpliendo
con responsabilidades establecidas en los respectivos contratos, existiendo una
vinculacion permanente y de subordinacion de distinta naturaleza que la relacién
contractual plantea la entidad demandada.
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SEXTO: En el marco de la contratacion laboral en el Per( coexisten tres regimenes
de contratacion laboral: i) el régimen laboral de la carrera administrativa o publica
(Decreto Legislativo n.° 276 y Ley n.° 24041); ii) el régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo n.° 278); iii) el régimen laboral de la contratacion
administrativa de servicios (Decreto Legislativo n.° 1057), por lo que también existe
una diferencia en torno a la competencia jurisdiccional, pues no toda actuacion o
declaracion del Estado esta sujeta al derecho administrativo, requisito si ne quanen
para la intervencion de los jueces contenciosos administrativos; por tanto,
preliminarmente es necesario analizar el régimen laboral al que pertenece el
pretensor. La sentencia 03941-2010-PA/TC, expedida por el Tribunal Constitucional
en su argumento séptimo ha dejado expresando que: “a nivel del Estado actuando éste
como empleador, se puede presentar diversas situaciones como es el caso en que en
una entidad todos sus trabajadores pueden estar sujetos a un solo régimen laboral
(privado o publico, otras entidades pueden tener a sus trabajadores en un régimen
laboral mixto o combinado (una parte en privado, otra en publico y otra en
administrativo). Por ello resuelta un error encasillar a todos los trabajadores o
empleados publicos en un dnico régimen laboral”. ----------=-====mmmmmmmmm e

SETIMO: Desde la vigencia del Decreto Legislativo 1057 se da nacimiento a una
modalidad especial de contratacion para la Administracion Puablica denominado
“Contrato Administrativo de Servicios” —CAS, que inicialmente provoco diferentes
criterios de interpretacion jurisprudencial en cuanto a su naturaleza juridica y alcances;
lo que finalmente confluy6 en una demanda de inconstitucionalidad, recibiendo una
respuesta del Tribunal Constitucional mediante la sentencia 00002-2010--P1/TC, de
fecha 31 de Agosto, puntualizando en el fundamento treinta y uno que se trata de un
nuevo régimen laboral especial de contratacion para el sector publico; asimismo, cabe
indicar que el Reglamento del citado Decreto Legislativo, Decreto Supremo 075-
2008-PCM, en su segunda disposicion complementaria transitoria dispuso: “L0S
contratos por servicios no personales vigentes al 29 de junio de 2008, contintan su
ejecucidn hasta su vencimiento. Las partes estan facultadas para sustituirlos, por
mutuo acuerdo, antes de su vencimiento. En caso de renovacion o prorroga, se
sustituyen por un contrato administrativo de servicios, exceptuandose del
procedimiento regulado en el articulo 3 del presente reglamento”. Mas adelante el
Mismo Tribunal expide la sentencia 003818 - 2009-PA/TC, de fecha doce de octubre
de 2010 que en su fundamento quinto expreso: “Efectuadas las precisiones que
anteceden, debe recordarse también que en el fundamento 17 de la STC 00002-2010-
PI/TC, este Tribunal subrayo que la sola suscripcién del contrato administrativo de
servicios genera la existencia de una relacion laboral. (...). En sentido similar, debe
enfatizarse que a partir del 21 de setiembre de 2010, ningln juez del Poder Judicial o
Tribunal Administrativo de caracter nacional adscrito al Poder Ejecutivo puede
inaplicar el Decreto Legislativo n.° 1057, porque su constitucionalidad ha sido
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confirmada a través de la sentencia recaida en él puntualizando en el fundamento sexto
de la aludida: “Dichas conclusiones llevan a que este Tribunal establezca que en el
proceso de amparo resulta innecesario e irrelevante que se dilucide si con anterioridad
a la suscripcion del contrato administrativo de servicios el demandante habia prestado
servicios de contenido laboral encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso
de que ello hubiese ocurrido, dicha situacién de fraude constituye un periodo
independiente del inicio del contrato administrativo de servicios, que es constitucional.
Por lo tanto, dicha situacion habria quedado consentida y novada con la sola
suscripcion del contrato administrativo de servicios”.

OCTAVO: Empero, con posterioridad, el mismo Tribunal a través de la sentencia
recaida en el expediente 1154-2011 PA/TC de fecha trece de diciembre de dos mil
trece, dejo expresado en el fundamento nueve: “Asi las cosas y atendiendo al caracter
irrenunciable de los derechos laborales que preconiza el articulo 26 de la Constitucion,
resulta relevante destacar la continuidad en las labores administrativas realizadas por
la demandante independientemente de la modalidad de su contratacion, hecho que
permite concluir que los supuestos contratos de locacion de servicios y contratos
administrativos de servicios encubrieron, en realidad, una relacion de naturaleza
laboral y no civil, por lo que la actora solamente podia ser despedida por causa
derivada de su conducta o capacidad laboral que lo justifique, lo que no ha ocurrido en
el presente caso”; con lo cual se puede colegir que ha habido un giro de criterio
jurisprudencial respecto al tratamiento de las relaciones laborales existentes antes de
la contratacion administrativa de servicios. Asi lo ha entendido la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
al precisar en el quinto considerando de la sentencia casatoria n.° 40-2012 La Libertad,
de fecha cuatro de julio de dos mil doce: “La interpretacion de la sentencia recaida
en el expediente n.° 00002-2010-P1/TC a través de la cual se declaro infundada la
demanda de inconstitucionalidad incoada contra el Decreto Legislativo N° 1057,
permite colegir con meridiana claridad que, lo que rigor se dispuso con la misma es
la validez, entiéndase la compatibilidad, de dicha norma con la Constitucion del
Estado, pero desde la fecha de su entrada en vigencia, esto es, a partir del veintiocho
de Junio de dos mil ocho. Asi las cosas, no obstante que se establezca que para acceder
a tal contratacion basta su sola suscripcion, dicha conclusion debe necesariamente
enmarcarse en el fundamento de la ratio decidendi de la sentencia constitucional, cuél
es -segun se desprende de su texto-, la inexistencia de relacion laboral alguna
(encubierta 0 no bajo otra forma contractual) y el empleo de la contratacion
administrativa de servicios como medio de mejoramiento de tal condicion del
servidor”; llegando a la conclusion que dentro del marco constitucional de proteccion
del derecho al trabajo y ademas porque en la sentencia 03818-2009-PA/TC no se
aborda de manera especifica el periodo previo al contrato administrativo de servicios
(CAS) en donde se discuta la desnaturalizacion de una contratacion fraudulenta y la
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existencia de una relacion laboral, dicha sentencia no constituye precedente para la
aplicacion del régimen de contratacion de servicios; posicion que es compartida por la
suscrita .

NOVENO: Que dentro de este contexto normativo y de los medios de prueba, se puede
advertir que la demandante ha laborado bajo dos modalidades; la primera: modalidad
de locacion de servicios, del primero de noviembre del dos mil ocho al treinta y uno
de diciembre del dos mil ocho; la segunda: bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios, del seis de enero del dos mil nueve al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, desempefiando las funciones de Secretaria de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, advirtiéndose la existencia de una relacién
laboral encubierta con la suscripcion de un contratos civiles (locacién de servicios)
seguida de cinco contratos administrativos de servicios (CAS); por consiguiente, se
llega a establecer la continuidad de las labores efectuadas por la demandante bajo los
dos tipos de contratacion; en tal sentido, no seria posible subsumir su relacion laboral
dentro del régimen de la contratacion administrativa de servicios por haber existido
una relacion laboral anterior (encubierta) a la suscripcion de los contratos CAS;
tampoco en el régimen privado, ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de
la Ley Organica de Municipalidades los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica; en el caso que nos ocupa, por la naturaleza de las funciones encomendadas, y
a pesar que no se trata de una servidora de carrera, la demandante esta sujeto al
régimen de la actividad publica y, por ende, a las disposiciones y garantias que se
derivan del Decreto Legislativo 276, conforme lo ha expresado el tribunal
Constitucional en el segundo fundamento de la sentencia 3508-2004 ~AA/TC, de fecha
12 de enero de 2005: “Este tribunal en diversas ocasiones, ha sefialado que las
garantias procesales que se derivan del Decreto Legislativo 276 también son
aplicables a los trabajadores que no perteneciendo a la carrera administrativa, sin
embargo, se encuentran dentro de los alcances del articulo 1 de la Ley 24041, puesto
que, conforme alli se expresa, ésta se extiende a los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente que tengan mas de un afio ininterrumpido de

servicios”.

DECIMO: A continuacion, corresponde dilucidar si las labores efectuadas por la
actora fueron de naturaleza permanente y si éstas se efectuaron por mas de un afio
ininterrumpido, tal y como contempla el articulo 1 de la Ley 24041. Conforme a los
contratos anexados en autos: i) Contrato de Locacion de servicios de folios diez y once
; plazo de duracion: del primero de noviembre hasta el treinta y uno de diciembre del
dos mil ocho; ii) Contrato Administrativo de Servicios de folios cincuenta y dos a
cincuenta y cuatro plazo de duracion: del seis de enero al seis de abril del dos mil
nueve; iii) Contrato Administrativo de Servicios de folios diecisiete a diecinueve plazo
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de duracion: del cuatro de enero del dos mil diez al treinta de marzo del dos mil diez;
iv) Contrato Administrativo de Servicios de folios veintiuno a veintitrés plazo de
duracion: del siete de abril del dos mil nueve al siete de julio del dos mil nueve; v)
Contrato Administrativo de Servicios de folios veinticinco a veintisiete - plazo de
duracion: del primero de abril del dos mil diez al treinta de julio del dos mil diez; vi)
Contrato Administrativo de Servicios de folios veintinueve a treinta y uno plazo de
duracion: del ocho de julio del dos mil nueve al treinta de diciembre del dos mil nueve;
vii) Contrato Administrativo de Servicios de folios treinta y tres a treinta y cinco, plazo
de duracion del primero de agosto del dos mil diez al treinta y uno de diciembre del
dos mil diez; viii) constancias de trabajo de folios siete y ocho ; se desprende que la
actora suscribié siete contratos, uno de ellos por locacion de servicios y los seis
restantes mediante la contratacién administrativa de servicios, habiendo laborado
desde el cuatro de noviembre de dos mil siete hasta el treinta y uno de diciembre del
dos mil diez, es decir, estuvo vinculada a la demandada desde el cuatro de
noviembre de dos mil siete hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diez. De
lo que se concluye que aquella realizo labores de naturaleza permanente en calidad de
contratada; ademaés, laboré6 por mas de un afio de manera ininterrumpida,
desvirtuandose el argumento de la emplazada en el sentido que no hubo relacién
laboral por tratarse de contratos de naturaleza civil y por haberse interrumpido los
plazos. Que si bien se advierte un plazo de inactividad laboral del primero al cinco
de enero de dos mil nueve; del treinta y uno de diciembre del dos mil nueve al tres
de enero del dos mil diez; el treinta y uno de marzo del dos mil diez, el treinta y uno
de julio de 2010, lo que hace un total de 11 dias; no obstante, teniendo en cuenta el
escaso periodo de suspension para proceder luego a su renovacion, se puede concluir
que tales interrupciones sélo operaron en el formalismo documental y no en la practica,
con la finalidad de obstaculizar que la accionante pueda acceder al ambito de
proteccion que le confiere la Ley 24041. En conclusion, al haber superado el periodo
de un afio, dicha justiciable Unicamente pudo ser cesada en el cargo si se hubiera
acreditado, previo procedimiento administrativo, que estaba incursa en alguna de las
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo n.° 276

DECIMO PRIMERO: Que dentro de este contexto, al haberse comprobado que la
relacién existente entre demandante y demandada fue de naturaleza laboral y no civil;
que aquella venia desempefiando el cargo de secretaria en area de Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de manera permanente;; resultando inaplicables
para la actora las disposiciones contenidas en el articulo 77 del Decreto Supremo n.°
005-90-PCM asi como el supuesto de excepcidn que contempla el articulo 2 numeral
4 de le Ley 24041, de lo que se colige que la Municipalidad Distrital de José Leonardo
Ortiz, ha transgredido normas expresas, entre ellas la contenida en el numeral 5.3 del
articulo 5 de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, que
puntualiza: “El objeto o contenido del acto administrativo: no podré contravenir en el
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caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; no
podré infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad
de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el
acto”; por tanto, la Resolucion Ficta que deriva del recurso de apelacién de fecha
catorce de octubre de dos mil diez ( foliostres) y la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG
de fecha 7 de octubre de 2010 (folios seis), , estan inmersas dentro de la causal de
nulidad establecida en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley 27444, al haberse vulnerado
derechos laborales irrenunciables al debido proceso, al trabajo y a la proteccion contra
el despido arbitrario, contenidas en los articulos 22, 26, 27 y 139, inciso 3) de la
Constitucién Politica del Peru; en consecuencia, la pretension resulta fundada en este
extremo.

DECIMO SEGUNDO: Que en lo atinente a la reposicion de la demandante; al
haberse establecido el vinculo laboral entre éste y la demandada; asimismo, que
aquella venia prestando servicios por mas de un afio ininterrumpido en forma
permanente y consecutiva, la entidad demandada al haberlo cesado en sus funciones
infringié el articulo 1° de la Ley 24041, que expresa: “Los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo n.° 276 y con sujecion al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la
misma ley”; en razéon que la emplazada no ha probado que el recurrente haya
desplegado una conducta que se subsuma en algunas de las causales previstas en el
articulo V del Decreto Legislativo 276 ni menos que haya seguido el procedimiento
administrativo establecido en la ley de la materia; consecuentemente bajo el sustento
del Principio de Proteccion del Trabajador, que la Constitucion Politica del Peru
consagra en el articulo 26, inciso 3, se debe proceder a la reposicion de la trabajadora
al cargo que venia desempefiando hasta antes de su cese arbitrario.

DECIMO TERCERO: Que segun lo dispone el articulo 412 del Codigo Procesal
civil, el reembolso de las costas y costos no requiere ser demandado y es de cargo de
la parte vencida, salvo declaracion expresa y motivada de exoneracion. Por su parte,
el articulo 414 del mismo cuerpo legal sefiala las instituciones y personas que se
encuentran exoneradas o exentos de dicho pago. A su turno, el articulo 45 de la Ley
27584 sobre este tema establece de manera expresa: “Las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costas y costos”; por
tanto, no procede sancionar por estos conceptos.

Por estas consideraciones y de conformidad con los
dispositivos legales citados; Administrando Justicia a nombre de la Nacién, la sefiora
juez del JUZGADO MIXTO TRANSITORIO DE JOSE LEONARDO ORTIZ,
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FALLA: declarando FUNDADA la demanda de folios cuarenta y uno a cuarenta y
cinco subsanado mediante escrito de folios sesenta y seis, interpuesta por V contra M
representada por su Procurador Municipal sobre IMPUGNACION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA; en consecuencia: i) declaro NULA la
Resolucion Ficta derivada de del recurso apelacion fecha 14 de octubre de 2010,
contra la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG,; ii) declaro NULA la carta n.° 208-2010-
MDJLO/SG de fecha 7 de octubre de 2010; iii) ORDENO que la emplazada
reincorpore a la demandante V, al cargo que venia desempefiando u otro de similar
jerarquia; dentro del quinto dia de notificado. Sin costas ni costos. Notifiquese con las
formalidades legales.
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SENTENCIA......... 2014

SALA LABORAL TRANSITORIA - SEDE CENTRO CIVICO

EXPEDIENTE :00331-2010-0-1714-JM-CI-0

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATORA 'R

DEMANDADO : M

DEMANDANTE : V

PONENTE : SRA.P

RESOLUCION NUMERO: VEINTIUNO
Chiclayo, tres de diciembre del dos mil catorce. -

VISTOS: Los autos en estudio, y de conformidad con lo
opinado por el representante del Ministerio Publico segin Dictamen Fiscal de folios
ciento noventa y siete a doscientos dos; y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Es objeto de pronunciamiento por este 6rgano jurisdiccional, el recurso
de apelacion interpuesto por la demandada contra la sentencia contenida en la
resolucion numero CATORCE, de fecha nueve de agosto de dos mil trece (folios
ciento sesenta y cinco a ciento setenta y siete); que declar6 FUNDADA la demanda;
en consecuencia declar6 NULA la Resolucion Ficta derivada del recurso de apelacion
fecha 14 de octubre de 2010, contra la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG, declaro NULA
la carta n.® 208-2010-MDJLO/SG de fecha siete de octubre del dos mil diez, ORDENA
que la emplazada reincorpore a la demandante, al cargo que venia desempefiando u
otro de similar jerarquia; dentro del quinto dia de notificada. Sin costas ni costos.

SEGUNDO: En su escrito de apelacion de folios ciento ochenta y cuatro a ciento
ochenta y nueve, la parte demandada sostiene como agravios que: i) Que, el A quo no
ha tenido en cuenta que con la demandante se ha realizado una contratacion de
naturaleza civil, por lo que estuvo sujeta a lo que prescribe el Codigo Civil, es decir,
sin tener dependencia con respecto a la entidad durante dichos periodos, siendo que
las pruebas presentadas al proceso no tienen consistencia a efecto de probar el supuesto
derecho de trabajo que alega; u) Que, los recibos por honorarios profesionales, solo
demuestran relacion contractual sujeta a resultado; iii) Que, a diferencia de las
empresas particulares, la entidad edilicia, para efectuar gasto, se maneja un
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presupuesto, que se encuentra regulado por la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema
Nacional del Presupuesto, por lo que al no darse el presupuesto necesario para cancelar
los servicios de la demandante se optd por dar término de sus servicios y no renovar
el contrato de locacion de servicios.-

TERCERO: En un Estado social y democratico de Derecho® la actuacion de la
Administracion Pablica debe respetar cabalmente los derechos fundamentales y debe
ajustarse al Principio de Legalidad y sus decisiones —materializadas en actos
administrativos- pueden ser objeto de control judicial a solicitud del administrado, para
establecer si lo decidido en sede administrativa ha respetado el debido proceso y el
ordenamiento legal vigente. La accion contencioso administrativa [prevista en el
articulo 148 de la Constitucién Politica y regulada por Decreto Supremo 013-2008-
JUS], esta destinada a controlar jurisdiccionalmente las decisiones y actuaciones de la
administracion publica a través de las cuales el Estado desarrolla su actividad.

CUARTO: Como afirma el doctor Javier Neves? quien considera que “ante cualquier
situacion en que se produzca una discordancia entre lo que los sujetos dicen que ocurre
y lo que efectivamente sucede, el derecho prefiere esto sobre aquello”. Un clasico
aforismo del Derecho Civil dice que las cosas son lo que su naturaleza y no su
denominacién determinan. Sobre esta base, el Derecho del Trabajo ha formulado el
Ilamado principio de Primacia de la Realidad o de Veracidad, que se constituye en un
elemento implicito de nuestro ordenamiento y estd concretamente impuesto por la
propia naturaleza tuitiva de la Constitucion politica del Estado, por lo que no se debe
discriminar el régimen laboral -publico o privado- al momento de su aplicacion; mas
aun cuando se evidencia la que frecuentemente se hace uso de contratos de naturaleza
civil, como el de locacion de servicios, para encubrir una relacién eminentemente
laboral, originando asi un fraude a la ley cuya sancién es la aplicacion de la normativa
que se pretendia eludir.-

QUINTO: Que, resulta pertinente efectuar una revision de lo actuado a fin de verificar
el estricto cumplimiento de la garantia del debido proceso que prescribe el articulo 139
inciso 3 de la Constitucion el cual comprende, entre otros, el derecho de prueba. Que,
el derecho de prueba es un elemento del debido proceso y comprende cinco derechos
especificos: 1) El derecho de ofrecer pruebas en la etapa correspondiente, salvo
excepciones legales: 2) El derecho a que se admitan las pruebas pertinentes ofrecidas
en la oportunidad de ley: 3) El derecho a que se actien los medios probatorios de las
partes admitidos oportunamente: 4) EI derecho a impugnar (oponerse o tachar) las
pruebas de la parte contraria y controlar la actuacién regular de éstas; 5) El derecho a
una valoracion conjunta y razonada de las pruebas actuadas, esto es, conforme a las
reglas de la sana critica. Como se advierte el derecho de prueba no s6lo comprende
derechos sobre la propia prueba, sino ademas contra la prueba de la otra parte y ain la
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actuada de oficio, y asimismo el derecho a obtener del Organo Jurisdiccional una
motivacion adecuada y suficiente de su decisidn, sobre la base de una valoracion
conjunta y razonada de la prueba (Casacién n.° 2646-04-1CA publicada en El Peruano,
el tres de julio del dos mil seis). -

SEXTO: Del analisis de la recurrida y demas actuados de autos, corresponde sefialar
que, siendo parte del agravio de la apelante, es necesario reexaminar la existencia o no
del vinculo laboral entre la demandante y la demandada. Asi el sétimo considerando
de la recurrida desarrolla el razonamiento y valoracién de los medios probatorios;
evidenciandose que los cuestionamientos de la entidad demandada, se desestiman en
consideracion de la presuncion legal establecida en el Decreto Legislativo n.° 1057,
que establece que en las entidades publicas se rige la prohibicion de contratar bajo
locacion de servicios a personal para el desempefio de labores de caracter no
autébnomas, y por tanto cualquier contratacién efectuada a partir de dicha data para el
desempefio de labores de caracter no autdbnomo debia efectuarse bajo el Contrato
Administrativo de Servicios, régimen que mediante Resolutivo n.° 1 del Expediente
n.° 00002-2010-PI-TC publicado el 20 de septiembre del 2010, fue declarado
constitucional por el Tribunal Constitucional, considerando que el citado “Contrato
Administrativo: sin que la demandada haya presentado medio probatorio idoneo para
contradecir dicha presuncion legal. mas aun se acredita que efectivamente la labor
desempefiada por la actora es de era de naturaleza laboral, toda vez que se
desempefiaba como secretaria de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano -
GIDU conforme el contrato de locacién a folios diez a once, siendo que dicha Gerencia
forma parte Organica de la Municipalidad emplazada, es decir tanto el cargo de
secretaria como el érgano en el que labora son indispensables para el funcionamiento
de la entidad edilicia de conformidad con el organigrama y Manual de Organizaciones
y Funciones de la M de Linea o ejecucion. Por lo tanto, se determina que el cargo que
desemperfiaba la demandante estaba integrada en la estructura organizacional de la
emplazada.

SEPTIMO: De los contratos y certificados de folios siete a treinta y cinco se acredita
que la prestacion fue de cierta duracion y continuidad, desde el cuatro de noviembre
del dos mil siete al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho bajo contrato de
locacion de servicios, y desde el seis de enero del dos mil nueve hasta el treinta y uno
de diciembre del dos mil diez bajo contrato administrativo de servicios. Finalmente,
se observa que en contraprestacion por la labor prestada la demandante recibié como
remuneracion la suma de Sl. S/ 450.00 (segun folios diez y once). En consecuencia al
haberse acreditado la concurrencia de rasgos de laboralidad en la prestacion efectuada
por la demandante, se concluye que se esta ante una relacion de trabajo y no ante una
relacién juridica de indole civil, operando de esta manera el Principio de Primacia de
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la Realidad, teniendo en cuenta la propia naturaleza de la labor prestada por la actora,
quien venia desempefiando en el momento del despido por parte de la entidad edilicia.

OCTAVO: En consecuencia, se ha acreditado que existié fraude en la contratacion
laboral de la demandante, pues desde un inicio por la naturaleza permanente del cargo
(secretaria) y por estar bajo la supervision de un érgano indispensable - Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano - de la emplazada, solo podia ser contratada de
forma permanente y no bajo alguna modalidad de contratacion temporal o de
naturaleza civil como ocurrio. Es decir, la demandante desde un inicio debié pertenecer
al régimen laboral previsto en el Decreto Legislativo n.° 276: no obstante tal
incumplimiento de la emplazada de contratarla por la via legal correspondiente, en el
presente proceso se ha acreditado que la contratacion de la demandante se
desnaturalizo desde el treinta y uno de diciembre del dos mil ocho, cuando fue
contratada bajo locacién de servicios (contrato civil) pues desde un inicio se estaba
ante una relacion laboral y no ante una de indole civil, relacion laboral que cumplio
los requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley n.° 24041. Y si ello es asi, el que
la Municipalidad demandada haya suscrito sucesivos Contratos Administrativos se
Servicios constituiria una clara vulneracion de los derechos laborales adquiridos por
la actora, como la proteccion contra el despido. -

NOVENO: Que, respecto a que al ser la demandada un érgano de gobierno local, que
a diferencia de las empresas particulares, para efectuar cualquier gasto, se maneja bajo
un presupuesto que se encuentra regulado por la Ley n.° 28411 - Ley General del
Sistema Nacional del Presupuesto, por lo que al no darse el presupuesto necesario para
cancelar los servicios de la demandante se opté dar término de sus servicios y no
revocar el contrato. En tal sentido, se debe sefialar que al haberse acreditado la
vulneracion del caracter irrenunciable de los derechos laborales de la demandante
debido al encubrimiento de la relacion laboral permanente desempefiado por la misma,
es que corresponde que la demandada la reincorpore bajo los alcances del Decreto
Legislativo n.° 276. Ante tal situacion, es imposible pretender poner trabas al
cumplimiento de tal obligacion alegando el quebrantamiento y perjuicio del
presupuesto, lo cual resulta improcedente porque la finalidad de la norma
presupuestaria es evitar que la administracion publica de motu proprio y sin sustento
legal alguno decida ingresar personal, situacion que no acontece en el caso de autos
pues la reposicion de la demandante es consecuencia del mandato contenido en el
articulo 26 de la Constitucion Politica, que reconoce el caracter irrenunciable de los
derechos laborales de los trabajadores, de tal forma que, al demostrarse el fraude en la
contratacion laboral del que es objeto la actora, la administracion publica tiene la
obligacion, no solo judicial sino también constitucional de respetar los derechos
laborales de la demandante, en este caso, a través de la reposicion en su centro de
trabajo.-
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DECISION:

Por las consideraciones expuestas, los Jueces Superiores de la Sala Laboral Transitoria
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque: CONFIRMARON la sentencia
contenida en la resolucion numero CATORCE, de fecha nueve de agosto del dos mil
trece (folios ciento sesenta y cinco a ciento setenta y siete); la misma que declar6
FUNDADA la demanda; en consecuencia declaré NULA la Resolucidn Ficta derivada
del recurso de apelacién fecha 14 de octubre de 2010, contra la carta n.° 208-2010-
MDJLO/SG, declaro NULA la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG de fecha siete de
octubre del dos mil diez; ORDENA que la emplazada reincorpore a la demandante, al
cargo que venia desempefiando u otro de similar jerarquia; dentro del quinto dia de
notificada. Sin costas ni costos, y los devolvieron. -

Sres.
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ANEXO 2

DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: /EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
Introduccion problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,

CALIDAD DE al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera

LA en el proceso).

S SENTENCIA 4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la

E vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado

N En términos| PARTE EXPOSITIVA los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades

T de judiciales, del proceso, que }fa llegado el mqmento de sente.nciar. .

E . 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

N una se?ntenc1a tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

C de calidad es retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

| aquella que receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

A evidencia 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
poseer un 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
conjunto de Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
caracteristicas las partes. _ ]

o indicadores Postura de las partes 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los

. cuales se va resolver.
establecidos 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
en fuentes que tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
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desarrollan su
contenido

receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E!/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).
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5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidon expresa de lo que se decide u ordena.
2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensidon planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

74




Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el nimero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto: /EI planteamiento de las pretensiones? ;jCudl
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C 3. Evidencia la individualizacién de las partes.: se individualiza al
I demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes 1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
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impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E]
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normacs) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
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contenido seriala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranmjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple
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5. Evidencia claridad (E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidon expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencidén expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, elnimero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cuél es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con  la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple
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4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2. Parte resolutiva
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple/No cumple

3. EIl contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccidn

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, méas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién

evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple
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4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/
la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

86



ANEXO 4
PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion
v la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,
baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros
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10.

11.

cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4 Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS

PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

cumple)

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)
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Fundamentos:

% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion No
cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

parametros en una sub
dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al numero de
parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros
previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos | Calificacion
de de la calidad
Dimension Sub dimensiones calificaci dela
ondela | dimension
dimensio
n
De las sub dimensiones De
la
dimension
< 8
el |8 |[g|=
S8 2|8 |<|&
> p=
1 2 3 4 5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre 7 [7-38] Alta
dela |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dnr?ensmn dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la

calidad de las dos sub dimensiones, .... y

respectivamente.

Fundamentos:

...... , que son baja y muy alta,

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5

(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una

dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
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resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méaximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta
[ 7- 8]=Los valores pueden ser 7 0 8 = Alta

[ 5- 6] =Los valores pueden ser 5 o 6 = Mediana
[ 3- 4]=Los valores pueden ser 3 o 4 = Baja

[ 1- 2]=Los valores pueden ser 1 o 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro
3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
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Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacion | numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 pardmetro 2x1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota:

el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los

parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite

hallar

los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En este ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4
y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
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considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 2)

Cuadro 5

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion aplicable a la dimensién: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensién . . De las sub dimensiones De Rangos C‘a,llﬁca
Subdimensiones de cion de
> S £, |s > d-la calificac la
sSE |/ 2812 S5 | M ion dela | calidad
sion . .
dimensi | dela
2x1=2 2x2=4 |2x 3=6 |2x 4=8 [2x5=10 on dimensi
on
Nombre de la
Parte subdimension X [17 - 20] | Muy alta
. . X 14 [13-16]| Alta
considerativ
Nombre de la )
a . -, [9-12] | Mediana
subdimension
[5-8] Baja
[1-4] Muy
baja

Ejemplo: 14, estéd indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcién a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
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de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor m&ximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles
de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 5.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[ 13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[ 9 -12]=Los valores pueden ser 9, 10, 11 o 12 = Mediana
[5 - 8] =Los valores puedenser 5,6, 7u8 =Baja

[1 - 4] =Losvalorespuedenser 1,2,3 04 =Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 2.

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
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Calificacion de las sub dimensiones
0 Calificacion
g de las
7 © o < dimensiones
2 |s 2 Els |8 |g |3
s |3 5 > |a |8 < =)
S 5 Qo = = =
- 3
&
1 2 4 5
s Introduccion X [9 - 10] Muy alta
g X [7-8] Alta
s Postura de las partes [5- 6] Mediana
£ 7 [3 - 4] Baja
A [1-2] Muy baja
2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
g
§ o ® | Motivacion de los hechos X [13-16] Alta
by t o
c | & 3 14 [9- 12] Mediana
e S | Motivacion del derecho 5 8] Baja
3 X [1-4] Muy baja
kS 1 2 3 4 5
= [9-10] Muy alta
© |g X 9 [7-8] Alta
k= Aplicaciéon del principio de
g congruencia [5-6] Mediana
° Descripcion de la decision X [3-4] Baja
6_% [1-2] Muy baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
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3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.
Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre 5
(nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[ 33 - 40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[ 25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta
[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, o 24 = Mediana
[9 - 16]=Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15 o 16 = Baja

[1 - 8]=Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 0 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizaciéon — Anexo

2
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ANEXO 5

CUADROS DESCRIPTIVOS DE LAS SENTENCIAS DE PRIMERA'Y

SEGUNDA INSTANCIA

Anexo 5.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, expediente n.° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; Distrito
Judicial de Lambayeque — JLO 2022

José Leonardo Ortiz, nueve de agosto del afio dos mil trece
Resolucion nimero: CATORCE
VISTOS; resulta de autos, que por

escrito de fojas cuarenta y uno a cuarenta y cinco,
subsanado mediante escrito de folios cincuenta y siete, el
justiciable V interpone demanda sobre CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA contra M, a fin de
que:
PRETENSION
Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en
la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG de fecha 7 de octubre de
2010, solicitando se ordene la reposicion en el cargo de
secretaria de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad demandada.
FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA

3. Refiere la demandante que ha adquirido méas de un

afio en forma permanente, en la labor de secretaria que

de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
gue se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacién,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

g
2 s £ p
‘Z2 'g s -

=) 2]

= f‘é £ Evidencia Empirica Indicadores g s

s 2% z |8

- @ =

= 8 E

“ Q o:

o a 1] 2
JUZGADO MIXTO TRANSITORIO DE JOSE|L. El encabezamiento evidencia:
LEONARDO ORT'Z la individualizacion de la

sentencia, indica el n.° de
expediente, el nimero de
= DEMANDANTE 'V sentencia, lugar, fecha de
= DEMANDADA ©J gxpedicic’m, .menciona al juez,
E MATERIA : IMPUGNACION DE JzueceEs\,/iz[gﬁggcu?lpIZsuntO' E]

- : - ¢
£ RESOLUCION ADMI.NISTRATIVA planteamiento de las
JUEZ M pretensiones? ;Cudl es el
SECRETARIO : S problema sobre lo que se decidira?

Si cumple

SENTENCIA 3. Evidencia la individualizacion
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Postura de las partes

ha desempefiado en el area de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de M no constituye
una labor eventual como equivocadamente se sostiene
tanto en los servicios no personales como en los
contratos administrativos de servicios.

4. Que por el Principio de la Primacia de la Realidad
las labores que ha realizado han sido continuadas en el
tiempo que supera el plazo de ley habiendo adquirido el
derecho a la estabilidad laboral y a los derechos que
sefiala el derecho Legislativo n.° 276 y el Reglamento del
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, por lo que solicito
declarar fundada la demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA
Ampara juridicamente la demanda en los siguientes
dispositivos legales: articulo 10 de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General.
CALIFICACION DE LA DEMANDA
Mediante resolucion numero dos, de folios sesenta y seis se
admite a tramite en la via proceso especial la demanda sobre
Contencioso Administrativo, teniéndose por ofrecidos los
medios probatorios que indica, confiriendose traslado a la
entidad demandada y al Procurador Municipal por el
término de ley.
Por escrito de fecha 9 de agosto de 2011, de folios ochenta
y tres a noventa y uno, contesta la demanda el procurador
municipal, ambos en los siguientes términos:
FUNDAMENTOS DE HECHO
CONTESTACION DE DEMANDA

3. Que, el Procurador Publico M, refiere que niegay

aclara lo que la actora indica en su considerando segundo
y tercero de la demanda, por cuanto sefiala que sus
funciones como secretaria no estan inmersas en un
contrato civil o de servicios administrativos, lo que
consideran un error en la forma de interpretacion por
parte de la actora, por cuanto los contratos civiles no
conllevan a un vinculo laboral con la institucion
municipal, y en el caso de los contratos de
administracion de servicios es un contrato especial.

DE LA

4. Que niegan los sustentos de la demanda por cuanto
no existe una conexion logica entre los sustentado con lo
aportado como medio probatorio, lo que esta sustentado

expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Cuenta con una congruencia
con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Tiene una congruencia con la
pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita 'y evidencia
congruencia con los fundamentos
de hecho dados por las partes. Si
cumple

4. Tiene los puntos controvertidos
respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Tiene claridad. Si cumple
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en subjetividades, lo que cuestionan y saltan a relucir la
verdad de los hechos, que si bien la accionante ha
cumplido con los tres elementos del principio de la
Primacia de la Realidad, sin embargo deben afirmar que
la remuneracion es por el servicio que brinda a una
institucion bajo una subordinacion, sin embargo lo que
puede probar con el contrato presentado por la
accionante es que aquella esta bajo un control civil y sus
efectos juridicos no son de naturaleza laboral.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA
CONTESTACION DE DEMANDA

El Procurador Publico sustenta juridicamente en los
siguientes dispositivos: Ley n.° 27584 Ley que regula el
proceso contencioso administrativo, articulo 28.2, Primera
Disposicidon Final, Codigo Procesal Civil: articulo 130, 442
y 444 del Codigo Procesal Civil, Ley n.° 27972.

Por resolucion numero cuatro, de folios noventa y dos a
noventa y tres se tiene por contestada la demanda por parte
de su procurador de la M, y de su alcalde, se declara saneado
el proceso por existir una relacion juridica procesal valida,
fijdndose los puntos controvertidos, admitiéndose los
medios probatorios de las partes procesales, se prescinde de
la convocatoria de audiencia de pruebas y se requiere a la
entidad demandada remita el expediente administrativo en
un plazo no mayor de cinco dias, mediante resolucion
numero nueve de folios ciento treinta y tres se remite a
fiscalia para su dictamen de ley, el cual obra de folios ciento
treinta y nueve a ciento cuarenta y cuatro, mediante
resolucion nimero once de folios ciento cincuenta y uno se
concede informe oral, el obra de folios ciento cincuenta y
cuatro, mediante resolucion nimero doce de folios ciento
cincuenta y cinco se pasan los autos a despacho para
sentenciar, mediante resolucion numero trece se vuelve se
pasan los autos a despacho para sentenciar; siendo este su
estado procesal

Fuente: Expediente n° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; Distrito Judicial de Lambayeque — JLO 2022
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion

y postura de las partes, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del
principio de motivacion de los hechos y del derecho, Sentencia de primera
instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, expediente N° 00331-
2010-0-1714-JM-CI-01; distrito judicial de Lambayeque — JLO. 2022

Parte considerativa de

la sentencia de

primera instancia

Evidencia empirica

Indicadores

Cali
delo

N ‘ Muy baja

Motivacion de los hechos

Motivacion del derecho

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que es necesario dar solucién al conflicto de

intereses surgido como consecuencia de la pretensién promovida
por V, contra la M sobre IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA, a fin declare: la nulidad del acto
administrativo contenido en la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG de
fecha siete de octubre de dos mil diez, solicitando en su lugar se
ordene la reposicion en el cargo de Secretaria de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la M demandada; por lo
que a fin de emitir un pronunciamiento jurisdiccional se debe
evaluar en forma conjunta y con apreciacion razonada los medios
de prueba aportados durante la etapa correspondiente; empero,
solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes
que sustentan la decisién jurisdiccional, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 122, 188 y 197 del Codigo Procesal
Civil; teniendo como pardmetros referenciales los puntos
controvertidos fijados en la resolucion correspondiente.

SEGUNDO: Que el Proceso Contencioso Administrativo es un
proceso especial mediante el cual el Poder Judicial ejerce un
control sobre la constitucionalidad y legalidad de los actos
administrativos asi como brinda una efectiva tutela a los
justiciables que consideren amenazados o lesionados sus
derechos respecto a dichos actos. Esta potestad de control tiene
su sustento en el articulo 148 de la Constitucion Politica de 1993,
que sefiala: “Las resoluciones administrativas que causan estado
son susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso
- administrativa”. Por su parte, el articulo primero de la Ley n.°
27584; precisa su proposito al indicar que “la accion contenciosa

1. Los fundamentos existen
en la eleccion de los hechos
probados o improbadas. Si
cumple

2. Los fundamentos
establecen la confiabilidad de
las pruebas. Si cumple.

3. Los fundamentos
demuestran aplicacion de la
valoraciébn  conjunta.  Si
cumple/

4. Los fundamentos
evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia.
Si cumple

5. Tiene claridad Si cumple.

1. Los fundamentos se van a
evidenciar que las normas
aplicadas han sido
seleccionadas de acuerdo a
los hechos Si cumple

2. Los fundamentos se
dirigen a interpretar las
normas aplicadas. Si cumple
3. Los fundamentos se
dirigen a respetar los
derechos fundamentales. Si
cumple

4. Los fundamentos se
dirigen a establecer conexion
entre los hechos y las normas
que justifican la decision. Si
cumple

5. Evidencia claridad. Si
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administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados (...)”. Cabe anotar que los vicios
transcendentes son los que determinan la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo, los mismos que se encuentran
previstas en el articulo 10 de la Ley del Proceso Administrativo
General n.° 27444, a saber: i) La contravencion a la Constitucion,
a las leyes 0 a las normas reglamentarias; ii) EIl defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14; iii) Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion; iv) los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma; siendo posible que la
sancion juridica de nulidad sea expresamente declarada por la
autoridad que emite el acto, por su superior jerarquico, o por el
Poder Judicial.

TERCERO: Que el contrato de trabajo puede definirse como el
acto juridico bilateral mediante el cual el trabajador se obliga
frente al empleador a prestar sus servicios personales de manera
subordinada; a cambio, el empleador se compromete a pagar una
remuneracion periodica, dando origen de esta manera a una
relacion laboral; es decir, el contrato de trabajo tiene tres
elementos esenciales: prestacion personal de servicios,
remuneracion y subordinacion, tal como establece en nuestra
normatividad el articulo 4 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR . En cuanto a la
prestacion personal, es definida como “la obligacion que tiene
el trabajador de poner a disposicién del empleador su propia
actividad, la cual tiene caracter personalisimo, es decir, no puede
ser delegada a un tercero, ni ser sustituido o auxiliado”; (Toyama,
Jorge, Guia Laboral, Guia legal para jefes de Recursos Humanos,
Asesores Legales, Administrativos y Gerentes. Gaceta juridica

cumple.
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S.A. Primera edicion. Enero 2008-Lima-Perti, pagina 10)”; en
tanto que la subordinacion, entendida como dependencia, se
manifiesta a través de la sujecion del trabajador a una jornada y
horario de trabajo y la obligacion de prestar los servicios en lugar
sefialado por el empleador; y, finalmente la remuneracion como
contraprestacion, que parte del supuesto de reciprocidad entre el
pago efectuado al trabajador y el trabajo prestado por éste. En
resumen, un contrato es el acuerdo entre el empresario y el
trabajador, que los vincula laboralmente, en el que se detallan las
condiciones en las que éste se compromete a realizar un
determinado trabajo por cuenta de aquel y bajo su direccién, a
cambio de una retribucion o sueldo, pudiendo ser por escrito o
verbalmente.

CUARTO: Que preliminarmente es preciso determinar la
existencia de vinculo laboral entre la demandante con la M. La
demandante se desempefid como Secretaria en el area de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la M
conforme se desprende : i) de la constancia de trabajo de fecha
treinta del dos mil siete, en el cual se indica que ha laborado desde
el cuatro de noviembre del dos mil siete hasta el treinta y uno de
diciembre del dos mil siete; ii) constancia de trabajo de fecha
treinta de diciembre del dos mil ocho, de folios ocho, en el cual
se sefiala que ha laborado desde el dos de enero del dos mil ocho
al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho; iii) del Contrato
de Locacion de Servicios de fecha primero de noviembre del dos
mil ocho y su respectiva resolucién de alcaldia N° 1654-2008-
MDJLO/A de fecha catorce de noviembre del dos mil ocho (de
folios diez a once y de folios cincuenta), iv) Contrato
Administrativo de Servicios y su respetiva resolucién de alcaldia
de folios doce y de folios cincuenta y dos a cincuenta y cuatro; v)
Contrato Administrativo de Servicios y su respetiva resolucién
de alcaldia de folios dieciséis a diecinueve, vi) Contrato
Administrativo de Servicios y su respectiva resolucion de
alcaldia de folios veinte a veintitrés, vii) Contrato Administrativo
de Servicios y su respectiva resolucion de alcaldia de folios
veinticuatro a veintisiete; viii) Contrato administrativo de
servicios y su respectiva resolucion de alcaldia de folios
veintiocho a treinta y uno; ix) contrato administrativo de
servicios y resolucion de alcaldia de folios treinta y tres a treinta
y cinco y de folios cincuenta y uno.
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QUINTO: Que de tales instrumentales se puede advertir que la
relacion que mantuvieron ambas partes es de naturaleza laboral
pese a haberse suscrito contratos de caracter civil y
administrativo de servicios, puesto que en dicha prestaciéon de
servicios concurren los elementos configurantes de una relacion
laboral arriba detallados: prestacion del servicio, remuneracion y
subordinacion. En base al Principio de Primacia de la realidad,
que sefiala en caso de discordancia entre lo que ocurre en la
practica y lo que surge de documentos o contratos debe otorgarse
preferencia a lo primero, es decir, a lo que acontece en el &mbito
de los hechos; por lo tanto, la labor realizada por la demandante
V fue de naturaleza laboral, en virtud que siempre estuvo sujeto
a supervision y control, por el cargo que desempefiaba
(Secretaria) , cumpliendo con responsabilidades establecidas en
los respectivos contratos, existiendo una vinculacion permanente
y de subordinacion de distinta naturaleza que la relacion
contractual plantea la entidad demandada.

SEXTO: En el marco de la contratacion laboral en el Peru
coexisten tres regimenes de contratacion laboral: i) el régimen
laboral de la carrera administrativa o publica (Decreto
Legislativo n.° 276 y Ley n.° 24041); ii) el régimen laboral de la
actividad privada (Decreto Legislativo n.° 278); iii) el régimen
laboral de la contratacion administrativa de servicios (Decreto
Legislativo n.° 1057), por lo que también existe una diferencia en
torno a la competencia jurisdiccional, pues no toda actuacion o
declaracion del Estado esta sujeta al derecho administrativo,
requisito si ne quanen para la intervencion de los jueces
contenciosos administrativos; por tanto, preliminarmente es
necesario analizar el régimen laboral al que pertenece el
pretensor. La sentencia 03941-2010-PA/TC, expedida por el
Tribunal Constitucional en su argumento séptimo ha dejado
expresando que: “a nivel del Estado actuando éste como
empleador, se puede presentar diversas situaciones como es el
caso en que en una entidad todos sus trabajadores pueden estar
sujetos a un solo régimen laboral (privado o publico, otras
entidades pueden tener a sus trabajadores en un régimen laboral
mixto o combinado (una parte en privado, otra en publico y otra
en administrativo). Por ello resuelta un error encasillar a todos
los trabajadores o empleados publicos en un Unico régimen




SETIMO: Desde la vigencia del Decreto Legislativo 1057 se da
nacimiento a una modalidad especial de contratacion para la
Administracion Publica denominado “Contrato Administrativo
de Servicios” —CAS, que inicialmente provoco diferentes
criterios de interpretacion jurisprudencial en cuanto a su
naturaleza juridica y alcances; lo que finalmente confluy6 en una
demanda de inconstitucionalidad, recibiendo una respuesta del
Tribunal Constitucional mediante la sentencia 00002-2010--
PI1/TC, de fecha 31 de agosto, puntualizando en el fundamento
treinta y uno que se trata de un nuevo régimen laboral especial de
contratacion para el sector publico; asimismo, cabe indicar que el
Reglamento del citado Decreto Legislativo, Decreto Supremo
075-2008-PCM, en su segunda disposicion complementaria
transitoria dispuso: “Los contratos por servicios no personales
vigentes al 29 de junio de 2008, continGian su ejecucion hasta su
vencimiento. Las partes estan facultadas para sustituirlos, por
mutuo acuerdo, antes de su vencimiento. En caso de renovacion
0 prérroga, se sustituyen por un contrato administrativo de
servicios, exceptuandose del procedimiento regulado en el
articulo 3 del presente reglamento”. Mas adelante el Mismo
Tribunal expide la sentencia 003818 - 2009-PA/TC, de fecha
doce de octubre de 2010 que en su fundamento quinto expreso:
“Efectuadas las precisiones que anteceden, debe recordarse
también que en el fundamento 17 de la STC 00002-2010-PI/TC,
este Tribunal subrayd que la sola suscripcion del contrato
administrativo de servicios genera la existencia de una relacion
laboral. [...]. En sentido similar, debe enfatizarse que a partir del
21 de setiembre de 2010, ningun juez del Poder Judicial o
Tribunal Administrativo de caracter nacional adscrito al Poder
Ejecutivo puede inaplicar el Decreto Legislativo n.° 1057, porque
su constitucionalidad ha sido confirmada a través de la sentencia
recaida en él puntualizando en el fundamento sexto de la aludida:
“Dichas conclusiones llevan a que este Tribunal establezca que
en el proceso de amparo resulta innecesario e irrelevante que se
dilucide si con anterioridad a la suscripcion del contrato
administrativo de servicios el demandante habia prestado
servicios de contenido laboral encubiertos mediante contratos
civiles, pues en el caso de que ello hubiese ocurrido, dicha
situacion de fraude constituye un periodo independiente del
inicio del contrato administrativo de servicios, que es
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constitucional. Por lo tanto, dicha situacion habria quedado
consentida y novada con la sola suscripcion del contrato
administrativo de servicios”.

OCTAVO: Empero, con posterioridad, el mismo Tribunal a
través de la sentencia recaida en el expediente 1154-2011 PA/TC
de fecha trece de diciembre de dos mil trece, dejé expresado en
el fundamento nueve: “Asi las cosas y atendiendo al caracter
irrenunciable de los derechos laborales que preconiza el articulo
26 de la Constitucion, resulta relevante destacar la continuidad en
las labores administrativas realizadas por la demandante
independientemente de la modalidad de su contratacion, hecho
que permite concluir que los supuestos contratos de locacion de
servicios y contratos administrativos de servicios encubrieron, en
realidad, una relacion de naturaleza laboral y no civil, por lo que
la actora solamente podia ser despedida por causa derivada de su
conducta o capacidad laboral que lo justifique, lo que no ha
ocurrido en el presente caso”; con lo cual se puede colegir que ha
habido un giro de criterio jurisprudencial respecto al tratamiento
de las relaciones laborales existentes antes de la contratacion
administrativa de servicios. Asi lo ha entendido la Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica al precisar en el quinto
considerando de la sentencia casatoria n.° 40-2012 La Libertad,
de fecha cuatro de julio de dos mil doce: “La interpretacion de la
sentencia recaida en el expediente n.° 00002-2010-PI/TC a
través de la cual se declaré infundada la demanda de
inconstitucionalidad incoada contra el Decreto Legislativo n.°
1057, permite colegir con meridiana claridad que, lo que rigor
se dispuso con la misma es la validez, entiéndase la
compatibilidad, de dicha norma con la Constitucion del Estado,
pero desde la fecha de su entrada en vigencia, esto es, a partir
del veintiocho de Junio de dos mil ocho. Asi las cosas, no
obstante que se establezca que para acceder a tal contratacion
basta su sola suscripcién, dicha conclusion debe necesariamente
enmarcarse en el fundamento de la ratio decidendi de la
sentencia constitucional, cuél es -segun se desprende de su texto-
, la inexistencia de relacion laboral alguna (encubierta o no bajo
otra forma contractual) y el empleo de la contratacion
administrativa de servicios como medio de mejoramiento de tal
condicion del servidor”; llegando a la conclusion que dentro del
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marco constitucional de proteccion del derecho al trabajo y
ademaés porque en la sentencia 03818-2009-PA/TC no se aborda
de manera especifica el periodo previo al contrato administrativo
de servicios (CAS) en donde se discuta la desnaturalizacion de
una contratacion fraudulenta y la existencia de una relacion
laboral, dicha sentencia no constituye precedente para la
aplicacion del régimen de contratacion de servicios; posicion que
es compartida por la suscrita .

NOVENO: Que dentro de este contexto normativo y de los
medios de prueba, se puede advertir que la demandante ha
laborado bajo dos modalidades; la primera: modalidad de
locacion de servicios, del primero de noviembre del dos mil ocho
al treinta y uno de diciembre del dos mil ocho; la segunda: bajo
la modalidad de contrato administrativo de servicios, del seis de
enero del dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil
diez, desempefiando las funciones de Secretaria de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, advirtiéndose la existencia
de una relacion laboral encubierta con la suscripcion de un
contratos civiles (locacion de servicios) seguida de cinco
contratos administrativos de servicios (CAS); por consiguiente,
se llega a establecer la continuidad de las labores efectuadas por
la demandante bajo los dos tipos de contratacion; en tal sentido,
no seria posible subsumir su relacion laboral dentro del regimen
de la contratacion administrativa de servicios por haber existido
una relacion laboral anterior (encubierta) a la suscripcion de los
contratos CAS; tampoco en el régimen privado, ya que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de la Ley Organica de
Municipalidades los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a
la administracién publica; en el caso que nos ocupa, por la
naturaleza de las funciones encomendadas, y a pesar que no se
trata de una servidora de carrera, la demandante esté sujeto al
régimen de la actividad publica y, por ende, a las disposiciones
y garantias que se derivan del Decreto Legislativo 276, conforme
lo ha expresado el tribunal Constitucional en el segundo
fundamento de la sentencia 3508-2004 ~AA/TC, de fecha 12 de
enero de 2005: “Este tribunal en diversas ocasiones, ha sefialado
que las garantias procesales que se derivan del Decreto
Legislativo 276 también son aplicables a los trabajadores que no
perteneciendo a la carrera administrativa, sin embargo, se
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encuentran dentro de los alcances del articulo 1 de la Ley 24041,
puesto que, conforme alli se expresa, ésta se extiende a los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente que tengan mas de un afio ininterrumpido de
servicios”.

DECIMO: A continuacion, corresponde dilucidar si las labores
efectuadas por la actora fueron de naturaleza permanente y si
éstas se efectuaron por mas de un afio ininterrumpido, tal y como
contempla el articulo 1° de la Ley 24041. Conforme a los
contratos anexados en autos: i) Contrato de Locacion de servicios
de folios diez y once ; plazo de duracion: del primero de
noviembre hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil ocho;
if) Contrato Administrativo de Servicios de folios cincuenta y dos
a cincuenta y cuatro plazo de duracion: del seis de enero al seis
de abril del dos mil nueve; iii) Contrato Administrativo de
Servicios de folios diecisiete a diecinueve plazo de duracion: del
cuatro de enero del dos mil diez al treinta de marzo del dos mil
diez; iv) Contrato Administrativo de Servicios de folios veintiuno
a veintitrés plazo de duracion: del siete de abril del dos mil nueve
al siete de julio del dos mil nueve; v) Contrato Administrativo de
Servicios de folios veinticinco a veintisiete - plazo de duracion:
del primero de abril del dos mil diez al treinta de julio del dos mil
diez; vi) Contrato Administrativo de Servicios de folios
veintinueve a treinta y uno plazo de duracion: del ocho de julio
del dos mil nueve al treinta de diciembre del dos mil nueve; vii)
Contrato Administrativo de Servicios de folios treinta y tres a
treinta y cinco, plazo de duracion del primero de agosto del dos
mil diez al treinta y uno de diciembre del dos mil diez; viii)
constancias de trabajo de folios siete y ocho ; se desprende que
la actora suscribio siete contratos, uno de ellos por locacién de
servicios y los seis restantes mediante la contratacion
administrativa de servicios, habiendo laborado desde el cuatro de
noviembre de dos mil siete hasta el treinta y uno de diciembre del
dos mil diez, es decir, estuvo vinculada a la demandada desde
el cuatro de noviembre de dos mil siete hasta el treinta y uno
de diciembre de dos mil diez. De lo que se concluye que aquella
realizd labores de naturaleza permanente en calidad de
contratada; ademas, labor6 por mas de un afio de manera
ininterrumpida, desvirtudndose el argumento de la emplazada en
el sentido que no hubo relacion laboral por tratarse de contratos
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de naturaleza civil y por haberse interrumpido los plazos. Que si
bien se advierte un plazo de inactividad laboral del primero al
cinco de enero de dos mil nueve; del treinta y uno de diciembre
del dos mil nueve al tres de enero del dos mil diez; el treinta y
uno de marzo del dos mil diez, el treinta y uno de julio de 2010,
lo que hace un total de 11 dias; no obstante, teniendo en cuenta
el escaso periodo de suspension para proceder luego a su
renovacion, se puede concluir que tales interrupciones solo
operaron en el formalismo documental y no en la préctica, con la
finalidad de obstaculizar que la accionante pueda acceder al
ambito de proteccion que le confiere la Ley 24041. En
conclusion, al haber superado el periodo de un afio, dicha
justiciable unicamente pudo ser cesada en el cargo si se hubiera
acreditado, previo procedimiento administrativo, que estaba
incursa en alguna de las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo n.° 276

DECIMO PRIMERO: Que dentro de este contexto, al haberse
comprobado que la relacion existente entre demandante y
demandada fue de naturaleza laboral y no civil; que aquella venia
desempefiando el cargo de secretaria en area de Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de manera permanente;;
resultando inaplicables para la actora las disposiciones
contenidas en el articulo 77 del Decreto Supremo n.° 005-90-
PCM asi como el supuesto de excepcion que contempla el
articulo 2 numeral 4 de le Ley 24041, de lo que se colige que la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, ha transgredido
normas expresas, entre ellas la contenida en el numeral 5.3 del
articulo 5 de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, que puntualiza: “El objeto o contenido
del acto administrativo: no podra contravenir en el caso
concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos
judiciales firmes; no podra infringir normas administrativas de
caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o
superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el
acto”; por tanto, la Resolucion Ficta que deriva del recurso de
apelacién de fecha catorce de octubre de dos mil diez ( folios tres
)y lacartan.® 208-2010-MDJLO/SG de fecha 7 de octubre de
2010 (folios seis), , estan inmersas dentro de la causal de nulidad
establecida en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley 27444, al
haberse vulnerado derechos laborales irrenunciables al debido
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proceso, al trabajo y a la proteccion contra el despido arbitrario,
contenidas en los articulos 22, 26, 27 y 139, inciso 3) de la
Constitucion Politica del Perd; en consecuencia, la pretension
resulta fundada en este extremo.

DECIMO SEGUNDO: Que en lo atinente a la reposicién de la
demandante; al haberse establecido el vinculo laboral entre éste
y la demandada; asimismo, que aquella venia prestando servicios
por mas de un afio ininterrumpido en forma permanente y
consecutiva, la entidad demandada al haberlo cesado en sus
funciones infringié el articulo 1 de la Ley 24041, que expresa:
“Los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo n.° 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15
de la misma ley”; en razén que la emplazada no ha probado que
el recurrente haya desplegado una conducta que se subsuma en
algunas de las causales previstas en el articulo VV del Decreto
Legislativo 276 ni menos que haya seguido el procedimiento
administrativo establecido en la ley de la materia;
consecuentemente bajo el sustento del Principio de Proteccion
del Trabajador, que la Constitucién Politica del Pert consagra en
el articulo 26, inciso 3, se debe proceder a la reposicion de la
trabajadora al cargo que venia desempefiando hasta antes de su
cese arbitrario.

DECIMO TERCERO: Que segun lo dispone el articulo 412 del
Caodigo Procesal civil, el reembolso de las costas y costos no
requiere ser demandado y es de cargo de la parte vencida, salvo
declaracion expresa y motivada de exoneracion. Por su parte, el
articulo 414 del mismo cuerpo legal sefiala las instituciones y
personas que se encuentran exoneradas o exentos de dicho pago.
A su turno, el articulo 45 de la Ley 27584 sobre este tema
establece de manera expresa: “Las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de
costas y costos”; por tanto, no procede sancionar por estos
conceptos.

Fuente: expediente n.° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; Distrito Judicial de Lambayeque —JLO 2022

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los
resultados de la motivacion de los hechos y del derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad,
respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacién del principio
de congruenciay de la descripcién de la decisidn - Sentencia de primera instancia
sobre impugnacién de resolucién administrativa, expediente N° 00331-2010-0-
1714-JM-CI-01; distrito judicial de Lambayeque — JLO. 2022

Parte resolutiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Indicadores

Cali

desci

H‘ Muy baja

Aplicacion del Principio de Congruencia

Por estas consideraciones y de conformidad con los dispositivos
legales citados; Administrando Justicia a nombre de la Nacion, la
sefiora juez del JUZGADO MIXTO TRANSITORIO DE
JOSE LEONARDO ORTIZ, FALLA: declarando FUNDADA
la demanda de folios cuarenta y uno a cuarenta y cinco subsanado
mediante escrito de folios sesenta y seis, interpuesta por V contra
M representada por su Procurador Municipal sobre
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA;
en consecuencia: i) declaro NULA la Resolucion Ficta derivada
de del recurso apelacién fecha 14 de octubre de 2010, contra la
carta n.° 208-2010-MDJLO/SG,; ii) declaro NULA la carta n.°
208-2010-MDJLO/SG de fecha 7 de octubre de 2010; iii)
ORDENO que la emplazada reincorpore a la demandante V, al
cargo que venia desempefiando u otro de similar jerarquia; dentro
del quinto dia de notificado. Sin costas ni costos. Notifiquese con
las formalidades legales.

Que sea la presente resolucion, archivese en su oportunidad por
secretaria. Sin costos ni costas. Al escrito presentado por la
entidad demandada, estese a lo resuelto en la presente resolucion.
NOTIFIQUESE. -

1. El pronunciamiento cuenta
con la resolucién de todas las
pretensiones Si cumple.

2. El pronunciamiento cuenta
con la resolucion nada més
que de las pretensiones
ejercitadas. Si cumple.

3. El pronunciamiento cuenta
con la aplicacién de las dos
reglas precedentes a las
cuestiones  expuestas  al
debate. No cumple.

4. El fundamento establece
coherencia con la parte
expositiva y considerativa. Si
cumple.

5. Evidencia claridad Si
cumple

1. El pronunciamiento cuenta
con mencion expresa de lo
gue se decide. Si cumple.

2. El  pronunciamiento
demuestra mencion clara de
lo que se establece. Si
cumple.

3. El pronunciamiento dice a
quién le corresponde cumplir
con la pretension establecida/
en lo reclamado, Si cumple.
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4. El fundamento establece
claramente a quién e
corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o
la exoneracion si fuera el
caso. No cumple.

5. tiene claridad: Si cumple.

Descripcion de la decision

Fuente: expediente n° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; Distrito Judicial de Lambayeque — JLO. 2022

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango alta; porque, la aplicacién del
principio de congruencia y la descripcion de la decisién, fueron de rango alta, y alta calidad,
respectivamente.

Anexo 5.4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la
introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion admirativa, expediente N° 00331-2010-0-1714-JM-
CI1-01; distrito judicial de Lambayeque — JLO. 2022

Introduccion

o = Calidad de
< o
= "g S y de la post
238
S £ @ =
2 £ Evidencia Empirica Indicadores g |5
o 5= = | 3
L @» = =] =]
=5 =
ag

@ 1 2
SENTENCIA......... 2014 |1. “El encabezamiento evidencia:

la  individualizacion de la
sentencia, indica el n.° de

SALA LABORAL TRANSITORIA - SEDE CENTRO |expediente, el  nmimero de

CIVICO resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de
EXPEDIENTE: 00331-2010-0-1714-JM-CI-0 expedicion, menciona al juez,
MATERIA  : ACCION CONTENCIOSA jueces, etc. . Si cumple.
2. cuenta con el asunto Si cumple.
ADMINISTRATIVA 3. Se tiene la personalizacion de
RELATORA :R las partes. Si cumple.

4. Se tiene con aspectos del
proceso: Si cumple.
5. Evidencia claridad: Si cumple.

DEMANDADO: M
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Postura de las partes

DEMANDANTE: V

PONENTE : SRA.P

RESOLUCION NUMERO: VEINTIUNO
Chiclayo, tres de diciembre del dos mil catorce. -

VISTOS: Los autos en estudio, y de conformidad con lo
opinado por el representante del Ministerio Publico segun
Dictamen Fiscal de folios ciento noventa y siete a
doscientos dos;

PRIMERO: Es objeto de pronunciamiento por este érgano

jurisdiccional, el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada contra la sentencia contenida en la resolucion
nimero CATORCE, de fecha nueve de agosto de dos mil
trece (folios ciento sesenta y cinco a ciento setenta y siete);
que declar6 FUNDADA la demanda; en consecuencia
declar6 NULA la Resolucion Ficta derivada del recurso de
apelacion fecha 14 de octubre de 2010, contra la carta n.°
208-2010-MDJLO/SG, declaro NULA la carta n.° 208-
2010-MDJLO/SG de fecha siete de octubre del dos mil
diez;, ORDENA que la emplazada reincorpore a la
demandante, al cargo que venia desempefiando u otro de
similar jerarquia; dentro del quinto dia de notificada. Sin
costas ni costos.

1. Establece el objeto de la
impugnacion Si cumple.

2. demuestra coherencia con los
fundamentos  facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple.

3. cuenta con las pretensiones de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si

cumple.
4. Cuenta con las pretensiones de
la parte contraria al

impugnante/del parte. Si cumple.
5. Tiene claridad: Si cumple.

Fuente: expediente n° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; Distrito Judicial de Lambayeque —JLO 2022
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion
y la postura de las partes, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del
principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, expediente N° 00331-
2010-0-1714-JM-CI-01; distrito judicial de Lambayeque — JLO. 2022

Parte considerativa de

la sentencia de
segunda instancia

Evidencia empirica

Indicadores

-~

I\J‘ Mnav haia ‘
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Motivacioén de los hechos

Motivacion del derecho

CONSIDERANDO:

SEGUNDO: En su escrito de apelacion de folios ciento ochenta
y cuatro a ciento ochenta y nueve, la parte demandada sostiene
como agravios que: i) Que, el A quo no ha tenido en cuenta que
con la demandante se ha realizado una contratacion de naturaleza
civil, por lo que estuvo sujeta a lo que prescribe el Codigo Civil,
es decir, sin tener dependencia con respecto a la entidad durante
dichos periodos, siendo que las pruebas presentadas al proceso
no tienen consistencia a efecto de probar el supuesto derecho de
trabajo que alega; u) Que, los recibos por honorarios
profesionales, solo demuestran relacién contractual sujeta a
resultado; iii) Que, a diferencia de las empresas particulares, la
entidad edilicia, para efectuar gasto, se maneja un presupuesto,
que se encuentra regulado por la Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional del Presupuesto, por lo que al no darse el
presupuesto necesario para cancelar los servicios de la
demandante se opto6 por dar término de sus servicios y no renovar
el contrato de locacion de servicios.-

TERCERO: En un Estado social y democratico de Derecho! la
actuacion de la Administracion Publica debe respetar cabalmente
los derechos fundamentales y debe ajustarse al Principio de
Legalidad y sus decisiones —materializadas en actos
administrativos- pueden ser objeto de control judicial a solicitud
del administrado, para establecer si lo decidido en sede
administrativa ha respetado el debido proceso y el ordenamiento
legal vigente. La accién contencioso administrativa [prevista en
el articulo 148 de la Constitucion Politica y regulada por Decreto
Supremo 013-2008- JUS], esta destinada a controlar
jurisdiccionalmente las decisiones y actuaciones de la
administracion publica a través de las cuales el Estado desarrolla
su actividad.

CUARTO: Como afirma el doctor Javier Neves? quien considera
que “ante cualquier situacion en que Se produzca una
discordancia entre lo que los sujetos dicen que ocurre y lo que
efectivamente sucede, el derecho prefiere esto sobre aquello”. Un
clasico aforismo del Derecho Civil dice que las cosas son lo que
su naturaleza y no su denominacion determinan. Sobre esta base,
el Derecho del Trabajo ha formulado el llamado principio de

1. Las razones evidencian la
seleccion de los  hechos
probados o  improbadas.
(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes
con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cample.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se
ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si
cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios,  interpreta la
prueba,  para  saber  su
significado). Si cumple.

4. Los fundamentos tienen
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. Si cumple.

5. denota lenguaje claro: Si
cumple

1. Los fundamentos tienden a
evidenciar que la norma
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. Si cumple.

2. Los fundamentos se orientan
a interpretar las normas
aplicadas Si cumple.

3. Los fundamentos se orientan
a

respetar los derechos
Fundamentales. Si cumple.

4. Los fundamentos tienen
conexion entre los hechos y las
normas que justifican la
decision. Si cumple.
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Primacia de la Realidad o de Veracidad, que se constituye en un
elemento implicito de nuestro ordenamiento y estd
concretamente impuesto por la propia naturaleza tuitiva de la
Constitucién politica del Estado, por lo que no se debe
discriminar el régimen laboral -publico o privado- al momento de
su aplicacion; mas adn cuando se evidencia la que
frecuentemente se hace uso de contratos de naturaleza civil, como
el de locacion de servicios, para encubrir una relacion
eminentemente laboral, originando asi un fraude a la ley cuya
sancion es la aplicacién de la normativa que se pretendia eludir.-
QUINTO: Que, resulta pertinente efectuar una revision de lo
actuado a fin de verificar el estricto cumplimiento de la garantia
del debido proceso que prescribe el articulo 139 inciso 3 de la
Constituciéon el cual comprende, entre otros, el derecho de
prueba. Que, el derecho de prueba es un elemento del debido
proceso y comprende cinco derechos especificos: 1) El derecho
de ofrecer pruebas en la etapa correspondiente, salvo excepciones
legales: 2) El derecho a que se admitan las pruebas pertinentes
ofrecidas en la oportunidad de ley: 3) El derecho a que se actlen
los medios probatorios de las partes admitidos oportunamente: 4)
El derecho a impugnar (oponerse o tachar) las pruebas de la parte
contraria y controlar la actuacion regular de éstas; 5) El derecho
a una valoracion conjunta y razonada de las pruebas actuadas,
esto es, conforme a las reglas de la sana critica. Como se advierte
el derecho de prueba no s6lo comprende derechos sobre la propia
prueba, sino ademas contra la prueba de la otra parte y adn la
actuada de oficio, y asimismo el derecho a obtener del Organo
Jurisdiccional una motivacion adecuada y suficiente de su
decision, sobre la base de una valoracion conjunta y razonada de
la prueba (Casacion n.° 2646-04-1CA publicada en El Peruano, el
tres de julio del dos mil seis). -

SEXTO: Del analisis de la recurrida y demas actuados de autos,
corresponde sefialar que, siendo parte del agravio de la apelante,
es necesario reexaminar la existencia o no del vinculo laboral
entre la demandante y la demandada. Asi el sétimo considerando
de la recurrida desarrolla el razonamiento y valoracion de los
medios probatorios; evidenciandose que los cuestionamientos de
la entidad demandada, se desestiman en consideracion de la
presuncion legal establecida en el Decreto Legislativo n.° 1057,
que establece que en las entidades publicas se rige la prohibicion

5. Denota claridad Si cumple.
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de contratar bajo locacion de servicios a personal para el
desempefio de labores de caracter no auténomas, y por tanto
cualquier contratacion efectuada a partir de dicha data para el
desempefio de labores de caracter no autonomo debia efectuarse
bajo el Contrato Administrativo de Servicios, régimen que
mediante Resolutivo n.° 1 del Expediente n.° 00002-2010-PI-TC
publicado el 20 de septiembre del 2010, fue declarado
constitucional por el Tribunal Constitucional, considerando que
el citado “Contrato Administrativo: sin que la demandada haya
presentado medio probatorio idéneo para contradecir dicha
presuncion legal. mas adn se acredita que efectivamente la labor
desempefiada por la actora es de era de naturaleza laboral, toda
vez que se desempefiaba como secretaria de la Gerencia de
Infraestructura'y Desarrollo Urbano - GIDU conforme el contrato
de locacidn a folios diez a once, siendo que dicha Gerencia forma
parte Organica de la Municipalidad emplazada, es decir tanto el
cargo de secretaria como el organo en el que labora son
indispensables para el funcionamiento de la entidad edilicia de
conformidad con el organigrama y Manual de Organizaciones y
Funciones de la M de Linea o ejecucion. Por lo tanto, se
determina que el cargo que desempefiaba la demandante estaba
integrado en la estructura organizacional de la emplazada.
SEPTIMO: De los contratos y certificados de folios siete a
treinta'y cinco se acredita que la prestacion fue de cierta duracion
y continuidad, desde el cuatro de noviembre del dos mil siete al
treinta y uno de diciembre del dos mil ocho bajo contrato de
locacion de servicios, y desde el seis de enero del dos mil nueve
hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil diez bajo contrato
administrativo de servicios. Finalmente, se observa que en
contraprestacion por la labor prestada la demandante recibio
como remuneracion la suma de Sl. S/ 450.00 (segun folios diez y
once). En consecuencia al haberse acreditado la concurrencia de
rasgos de laboralidad en la prestacion efectuada por la
demandante, se concluye que se esta ante una relacion de trabajo
y no ante una relacién juridica de indole civil, operando de esta
manera el Principio de Primacia de la Realidad, teniendo en
cuenta la propia naturaleza de la labor prestada por la actora,
quien venia desempefiando en el momento del despido por parte
de la entidad edilicia.
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OCTAVO: En consecuencia, se ha acreditado que existio fraude
en la contratacion laboral de la demandante, pues desde un inicio
por la naturaleza permanente del cargo (secretaria) y por estar
bajo la supervision de un o6rgano indispensable - Gerencia de
Infraestructura'y Desarrollo Urbano - de la emplazada, solo podia
ser contratada de forma permanente y no bajo alguna modalidad
de contratacion temporal o de naturaleza civil como ocurrid. Es
decir, la demandante desde un inicio debid pertenecer al régimen
laboral previsto en el Decreto Legislativo n.° 276: no obstante tal
incumplimiento de la emplazada de contratarla por la via legal
correspondiente, en el presente proceso se ha acreditado que la
contratacion de la demandante se desnaturalizo desde el treinta'y
uno de diciembre del dos mil ocho, cuando fue contratada bajo
locacion de servicios (contrato civil) pues desde un inicio se
estaba ante una relacion laboral y no ante una de indole civil,
relacion laboral que cumplio los requisitos establecidos en el
articulo 10 de la Ley n.° 24041. Y si ello es asi, el que la
Municipalidad demandada haya suscrito sucesivos Contratos
Administrativos se Servicios constituiria una clara vulneracion
de los derechos laborales adquiridos por la actora, como la
proteccion contra el despido. -

NOVENO: Que, respecto a que al ser la demandada un 6rgano
de gobierno local, que a diferencia de las empresas particulares,
para efectuar cualquier gasto, se maneja bajo un presupuesto que
se encuentra regulado por la Ley n.° 28411 - Ley General del
Sistema Nacional del Presupuesto, por lo que al no darse el
presupuesto necesario para cancelar los servicios de la
demandante se optd dar término de sus servicios y no revocar el
contrato. En tal sentido, se debe sefialar que al haberse acreditado
la wvulneracion del caracter irrenunciable de los derechos
laborales de la demandante debido al encubrimiento de la
relacién laboral permanente desempefiado por la misma, es que
corresponde que la demandada la reincorpore bajo los alcances
del Decreto Legislativo n.° 276. Ante tal situacion, es imposible
pretender poner trabas al cumplimiento de tal obligacion
alegando el quebrantamiento y perjuicio del presupuesto, lo cual
resulta improcedente porque la finalidad de la norma
presupuestaria es evitar que la administracion publica de motu
proprio y sin sustento legal alguno decida ingresar personal,
situacion que no acontece en el caso de autos pues la reposicion
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de la demandante es consecuencia del mandato contenido en el
articulo 26 de la Constitucion Politica, que reconoce el caracter
irrenunciable de los derechos laborales de los trabajadores, de tal
forma que, al demostrarse el fraude en la contratacion laboral del
que es objeto la actora, la administracién publica tiene la
obligacion, no solo judicial sino también constitucional de
respetar los derechos laborales de la demandante, en este caso, a
través de la reposicion en su centro de trabajo.-

Fuente: expediente n.° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; Distrito Judicial de Lambayeque —JLO 2022
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los
resultados de la motivacion de los hechos y del derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad,

respectivamente.

Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion
del principio de congruenciay la descripcion de la decisidn - Sentencia de segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, expediente N° 00331-
2010-0-1714-JM-CI-01; distrito judicial de Lambayeque — JL O 2022
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Aplicacion del Principio de Congruencia

Descripcion de la decision

DECISION:

Por las
consideraciones expuestas, los Jueces Superiores de
la Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque: CONFIRMARON la
sentencia contenida en la resolucion numero
CATORCE, de fecha nueve de agosto del dos mil
trece (folios ciento sesenta y cinco a ciento setenta y
siete); la misma que declar6 FUNDADA la demanda;
en consecuencia declar6 NULA la Resolucion Ficta
derivada del recurso de apelacion fecha 14 de octubre
de 2010, contra la carta n.° 208-2010- MDJLO/SG,
declaro NULA la carta n.° 208-2010-MDJLO/SG de
fecha siete de octubre del dos mil diez; ORDENA que
la emplazada reincorpore a la demandante, al cargo
que venia desempefiando u otro de similar jerarquia;
dentro del quinto dia de notificada. Sin costas ni
costos, y los devolvieron. -

Sres.
F
A
T

1. El  pronunciamiento tiene
resolucion de todas las pretensiones
formuladas Si cumple

2. El  pronunciamiento tiene
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas Si cumple

3. El pronunciamiento tiene aplicacion
de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia Si
cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no. Si cumple.

1. El pronunciamiento tiene mencion
expresa de lo que se decide. Si cumple
2. El pronunciamiento tiene mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento tiene a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracién de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacién de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento tiene mencion
expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el
caso. No cumple

5. Evidencia claridad: Si cumple

Fuente: expediente n.° 00331-2010-0-1714-JM-CI-01; Distrito Judicial de Lambayeque — JLO 2022

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango alta; porque, la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision fueron de rango alta, y alta calidad,
respectivamente.
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ANEXO 6.
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaraciéon de compromiso ético y no
plagio el autor del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
00331-2010-0-1714-JM-CI-01; DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE -
CHICLAYO 2022. declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote
y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacidn para optar grados
académicos Y titulos profesionales — RENAT]I; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico
un disefio metodologico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese
sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan
a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asign6 un codigo para preservar
su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto
en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
El analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139
inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con
la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe
y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor se firma el presente documento.

Chimbote, enero del 2023

Tesista: Jorge Antonio Cardoza Mateo
Caodigo de estudiante: 2606191095
DNI N.° 16805480
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ANEXO 7:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afio 2022
N.° Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre I | Semestre 11
Mes: julio | Mes: agosto Mes: Mes: octubre
setiembre
1121341234112 (3[4|1|2|3|4
1 | Elaboracion de  analisis de | X X
resultados, conclusiones,
recomendaciones, introducciéon 'y
resumen
2 | Avance del Analisis de resultados X
3 | Avance del Analisis de resultados X
4 | Redaccién de las conclusiones y X
recomendaciones
5 | Continua la redaccion de las X
conclusiones y recomendaciones.
6 |Mejora de los resultados, analisis de XX |x
resultados, conclusiones y
recomendaciones
7 | Resumen, abstract, introducciéon y X | X
metodologia
8 | Analisis e Interpretacion de los X
resultados
9 | Calificacion de la redaccion de X | X
analisis de resultados, conclusiones,
recomendaciones, introduccion y
resumen - abstract
10 |Analisis de resultados, conclusiones, X
recomendaciones, introduccion y
resumen — abstract
11 |Analisis de resultados, conclusiones, X
recomendaciones, introduccion y
resumen — abstract
12 | Metodologia, resultados, analisis de X

resultados, conclusiones,
recomendaciones, referencias
bibliogréficas y anexos
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13

Analisis de resultados,
conclusiones, recomendaciones,
introduccion, resumen —
abstract y metodologia

14

Prepara diapositivas para exponer el
pre informe de tesis: introduccion,
metodologia, analisis de resultados,
conclusiones y recomendaciones

15

Presenta el documento
mejorado que contiene los
elementos: introduccion,
resumen y abstract, resultados,
metodologia, conclusiones y
recomendaciones, asegurando
el 15 % de similitud a través del
Turnitin
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ANEXO 8:

PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % 0 NUmero Total
(S1)
Suministros (*)
e Impresiones 0.50 100 50.00
e Fotocopias 0.5 200 100.00
e  Empastado
e  Papel bond A-4 (1000 hojas) 0.10 100 10.00
e  Lapiceros 3 1.00 3.00
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Subtotal 213.00
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion 50
Subtotal 213.00
Total de presupuesto desembolsable 213.00
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % 0 Total
NUmero (S/)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacion en base de datos 35.0 2 70.00
0
e  Soporte informético (Mddulo de Investigacion 40.0 4 160.00
del ERP University MOIC) 0
e  Publicacién de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas por semana) 63.0 4 252.00
0
Subtotal 213.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/) S/ 865.00
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