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RESUMEN

La investigacion tuvo como enunciado del problema ¢Cuél es la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento, segn los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° N° 04516- 2017-0-1601-JR-CI-04; Cuarto Juzgado Civil De Trujillo, Distrito
Judicial La Libertad; 20237, el objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en
estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente
judicial, seleccionadomediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento
una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta; mientras que de la sentencia de
segunda instancia fuede rango: muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias

de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: accion, cumplimiento y sentencia.
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ABSTRACT

The investigation had as statement of the problem What is the quality of thesentences
of first and second instance on enforcement action, according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in the file N° N° 04516-2017-0-
1601-JR -CI1-04; Fourth Civil Court of Trujillo, La Libertad Judicial District; 2023? the
objective was: to determine the quality of the sentences under study. It is of type,
quantitative qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file,
selected through convenience sampling; to collect the data, the techniques of
observation and content analysis were used; and as an instrument a checklist, validated
by expert judgment. The results revealed that the quality of the expository,
considerative and resolutive part, belonging to: the sentence of first instance was of
range: high, very high and high; while, of the second instance sentence, it was of rank:
high, very high and high. It was concluded that thequality of the sentences of first and
second instance, were very high and veryhigh, respectively.

Keywords: action, compliance and sentence.
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|. INTRODUCCION
En la investigacion y la recojo de datos, sobre el rango de las sentencias de un proceso
deaccién de cumplimiento, con el fin de reconocer un derecho vulnerado considerando
quela sentencia serd emitida por un Juez que es considerado un funcionario publico el
estado.En el contexto internacional:
La “Administracion de Justicia”, presente varias situaciones problemadticas y una de
cllas es “Calidad de las Sentencias Judiciales”, generandose un problema latente en
nuestra humanidad.
Héctor C. (2016) La justicia padece una profunda crisis de credibilidad dentro
de la sociedad. Esta falta de credibilidad genera en la poblacién opiniones
negativas que apuntan, principalmente, a la excesiva lentitud o demora en la
resolucion de las causas y a su creciente politizacion. A los ojos de la poblacion
la justicia deja entonces de cumplir su funcién esencial: deja de ser justa y
equitativa. A su vez, este deterioro provoca una marcada sensacion de
desproteccién. La gran mayoriade la gente se siente poco o nada amparada por
la justicia y sostiene que ésta no salvaguarda sus derechos, sino que sélo
favorece a los mas ricos y poderosos.

En Argentina, uno de los principales problemas es la Justicia, segin este autor
manifiesta que el sistema esta politizado y que, ante los ojos de la poblacion, deja de
cumplir su funcion principal la de impartir justicia con equidad, generando una
desproteccién y siendo beneficiados los mas ricos y famosos. En relaciéon al
procedimiento el sistema de justicia argentino segun el autor, es lenta, burocratica y
parcial, a causa de la sistematizacion frente a los empleados de justicia sin capacitacion
acorde con el avance tecnoldgico, y con plazas vacantes sin cubrir en el sistema

judicial, por el incremento dela poblacion y los trabajadores cesantes.

Ramiro O. (2020) El sistema de justicia boliviano vive la peor crisis desde el
retorno a la democracia en 1982; los vicios y debilidades que traia se han vistos
agravados y extendidos en la ultima década. Los problemas de retardacion y
mora procesal, las altas tasas de hacinamiento carcelario y de presos sin

condena, asi

como los recurrentes casos de condena de inocentes por error judicial, redes de



corrupcion judicial y persecucion politica selectiva, develan un problema con
raices mas profundas, que han hecho que la justicia en Bolivia haya perdido su

capacidad de cumplir su rol tutelar de los derechos de sus ciudadanos.

Segun el autor, refiere que la crisis en el sistema judicial boliviano se agudizo, en el
afio 2017 con la sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, que reconocié el
“derecho humano” de Evo Morales para reelegirse indefinidamente pese a que habia
sidorechazada por la poblacién en el referéendum del afio 2016, generando una captura
politica del Poder Judicial, con un descaro tremendo de impunidad, sobre todo en
rendicion de cuenta de las autoridades, generando desconfianza en la poblacion

bolivianadel sistema judicial.

Segn Mori B. (2000) La influencia de la prensa como medio de corrupcién
judicial, Cuando un sistema de justicia ineficiente y corrupto no garantiza la
resolucion justa de un conflicto. el recurrir a la denuncia publica a través de la
prensa es una salida valida de la ciudadania. Y en esto, la prensa seria, ha
jugadosiempre un rol muy importante. Sin embargo, en algunos casos la prensa,
sobre todo amarilla, es utilizada para presionar a los jueces a sentenciar un caso
de modoindebido. p. 213

En el contexto peruano:

En nuestro Pais, los medios de comunicacion juegan un papel de presion en la decisién
de los magistrados, hemos sido testigos de algunos casos que se veia reflejado la
presion mediatica, considerando que ningun juez a veces quiere ver manchada su
reputacién, en el Per( se vive del que diran en las calles y eso hace que a veces los

jueces que actlen

con firmeza generando corrupcion en la justicia por presién de los medios de

comunicacion.

Segun Quispe (2019) El proceso de cumplimiento no solo tiene como objetivo
la proteccion de la supremacia de la Constitucion sino también la
proteccion de derechos fundamentales.

Es decir, el derecho fundamental a la salud y el derecho a un medio ambiente
adecuado y equilibrado, como todo derecho fundamental tienen una doble
dimension, es decir, no solo implica el derecho subjetivo de reclamar y exigir

judicialmente su cumplimiento objetivo, sino también implica la obligacion de



todo funcionario y, en especial de todo magistrado del deber juridico de su
respeto y observancia material. Estamos ante el deber juridico constitucional de
proteger el derecho a la salud y el derecho al medio ambiente, cuyo
cumplimiento en ningun caso y bajo ninguna circunstancia puede estar
supeditado y menos condicionado a la exigibilidad por parte del titular del
derecho fundamental. En otras palabras, se debe proteger estos derechos porque
es una exigencia de la constitucién y no porque haya un pedido expreso del
titular delderecho.
El proceso de cumplimiento cominmente en nuestro pais se estd enfocado como
proteccion de la supremacia de la Constitucién ante alguna autoridad renuente, hay
pocoscasos donde se vea reflejado algunos derechos fundamentales como la salud y el
medio ambiente, que hoy en dia de en medio de una pandemia que esta acabando con la
vida dela mayoria de los peruanos, que de ninguna forma deberia ser menos importante

un derecho del otro; al contrario, se deberia proteger todos los derechos por igual.

Segun Bazan S. (2020) La actual crisis de la justicia en el Pert se puso en
evidencia en julio del 2018 mediante la difusién de audios, que mostraban a
personas juezas, fiscales y consejeras del Consejo nacional de Ila
magistratura negociando entre elles y con politicos, empresarios y autoridades
diferentes asuntos relacionados al ejercicio del poder publico. Por ejemplo, la
selecciobn de magistrados titulares, la designacion de personas plazas
provisionales o el contenido de decisiones jurisdiccionales. Se trataba de
presuntos delitos que involucraban a altas autoridades de la justicia, al sector
privado y a otros representantes del Estado. Como es logico, las préacticas
corruptas enlazaban a diferentes personas e intereses y desnudaban las
mezquindades de una justicia y una sociedad que, segun la data de Ipsos, no
rechaza radicalmente la corrupcion. He ahi una de las principales insuficiencias
de las medidas tomadas por el gobierno de Martin Vizcarra para generar
cambios en el sistema de justicia: éstas se centran en les agentes del sector
justicia y olvidan a otros personajes de la corrupcion.

Nuestro sistema de Justicia hoy en dia se mide por el termémetro Politico, esta

demostrado que todos los gobernantes que gozaron del poder politico, fueron los que

manipularon la justicia a su antojo generando indices de corrupcion en altas esferas, y

queahora el ministerio publico los denomina como cuellos blancos, la casa sola y asi



muchas organizaciones criminales entre comillas, digo asi porque no son mas que los
politicos deturno que se juntan para poder corromper un sistema de justicia que se ve

deteriorado porel poder econdémico y politico.

1.2 Problema de investigacion.

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de
cumplimiento segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04 del Distrito Judicial La
Libertad; 2023?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de
cumplimiento, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04 del, Distrito Judicial La
Libertad; 2023

1.3.2. Especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accién de
cumplimiento, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia en primera instancia

e Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia en primera
instancia

e Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia en primera instancia

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién de
cumplimiento, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia en segunda instancia



o Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia en segunda
instancia

. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia en segunda instancia

Il REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

Rengifo (2018) realiz6 un trabajo titulado “calidad de sentencias sobre accion de cumplimiento
en el expediente N°00942-2016-0-2402JR-CI-01 distrito judicial de Ucayali Coronel Portillo,
2018” el proposito general era establecer la calidad de las sentencias en 1° y 2° instancia, de la
normativa vinculante al proceso mencionado.
Al concluir el autor arribo a las siguientes conclusiones: Con relacién a la sentencia de
primera instancia, Se concluy6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio detallado en el séptimo cuadro.
Con relacion a la sentencia de segunda instancia Se Ilegé a la conclusion que su calidad fue
de rango alta, conforme a los parametros legales, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
aplicados en el presente estudio, detalladamente en el octavo cuadro.
En este trabajo se puede apreciar que las conclusiones son alentadoras en cuanto al proceso, con
alto rango tanto en primera como en segunda instancia de acuerdo a los lineamientos legales de

doctrina y jurisprudenciales que se aplicaron al presente estudio.

Alvaron (2017) hizo un trabajo titulado “calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion de cumplimiento, en el expediente N° 2014-190-0-0201-SP-CI-01, del distrito
judicial de Ancash — Huaraz. 2017” cuyo objetivo era:
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de
cumplimiento por las causales de pago de gratificacién por haber cumplido 20 afios de
servicio para el estado en el sector educacion, segun los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes.
Se determin6 que la esencia de los fallos de 1ra y 2da instancia sobre proceso de cumplimiento,
el expediente N° 190-2014-SP-CI-01, del Distrito Judicial del Ancash, de la ciudad de Carhuaz
se caracterizd por ser muy alto, de acuerdo a lineamientos establecidos de acuerdo a la norma

doctrina y jurisprudencia que se utilizaron en el siguiente estudio.

Machaca (2016) realizé un trabajo “calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre

proceso constitucional de cumplimiento; en el expediente N°00741-20120-1903-JR-CI-02 del



distrito judicial de Loreto— Maynas, 2016”, el objetivo fue esclarecer la esencia de los fallos de
1ra y 2da instancia de la accion de cumplimiento de acuerdo a los lineamientos de doctrina y
jurisprudencia del siguiente estudio, llegando a la siguiente conclusion del caso de accién de

cumplimiento es de muy alto y alto conforme a los parametros antes mencionados.

2.2 Bases teoricas de la investigacion
2.2.1 Procesales

2.2.1.1 Proceso Constitucional

Cantor (2001) define el proceso constitucional como un conjunto de acciones
procesales coordinados entre si, provenientes del juez constitucional competente en
ejercicio de jurisdiccion constitucional o de las partes, cuyo objeto es la defensa de la
supremacia de la Constitucion o la proteccion de los derechos humanos.
También,Sagues (2004), aporta considerando la siguiente definicion:

Los procesos constitucionales se ocupan sustancialmente de tutelar el
principio de supremacia constitucional (meta principal) y de proteger
los derechos publicos subjetivos. Estan comprendidos en tal esfera, por
ende, los recursos, acciones de amparo, habeas corpus,
inconstitucionalidad, exequibilidad, recurso extraordinario, etc. No
importa donde y ante quién se diligencien (jurisdiccion judicial,
administrativa, ordinaria, especializada, etc.). También podria incluir
los procedimientos constitucionales de destitucién de autoridades
publicas (juicio politico, recall, exclusion de las camaras), los de
solucion de conflictos de poderes y de dilucidacion de otros asuntos
gubernativos de competencia. En sentido amplio, pues, se entendera por
proceso constitucional un conjunto de actos relacionados entre si y de
indole teleoldgica, realizados por o ante la magistratura constitucional,
y que permite desarrollar la actividad jurisdiccional constitucional
(pp.52-53)

En esa misma linea, Garcia (2001) aporta: “conjunto de mecanismos procesales
destinados a defender la constitucion, se en su aspecto organico o en el dogmatico.
Dentro de ella, tienenimportancia el control constitucional de las leyes y la defensa de
los derechos humanos”

Se puede definir los procesos constitucionales como las distintas formas destinadas a

respaldar las garantias fundamentales y demas derechos fundamentales, buscando



A)

proteger el estado de derecho.

2212

Clases de Proceso Constitucional.

De acuerdo al Cddigo Procesal Constitucional, se consideran los siguientes procesos:

“Proceso de habeas corpus, Proceso de amparo, Proceso de habeas data, Proceso de

cumplimiento, Proceso de Accidn popular, Proceso de inconstitucionalidad y Proceso
competencial” (Ley N.° 31307).

El objeto de estudio de la presente investigacion se centra en el proceso constitucional

de accion de cumplimiento.

2.2.1.3 Clasificacién de los Procesos Constitucionales:

Segun Rioja B. (2013) se distribuyen de la siguiente manera:

Procesos constitucionales de la libertad

Son los mecanismos juridicos procésales que tienen como objeto principal
restablecer el derecho violentado a la situacion previa al hecho, o eliminar la
amenaza de violentar un derecho fundamental consagrado en la Carta Magna
Peruana, para asegurar la vigencia, respeto, y eficacia de estos derechos. Estas
garantias son:

1) El Habeas Corpus, se constituye contra el hecho u omision por parte de
cualquier autoridad, funcionario publico o individuo que violenta 0 amenaza la
libertad individual o los derechos constitucionales conexos con ella.

2) EI Amparo, que aparecié en nuestra Carta Magna Peruana de 1979, es
aquella como su propio nombre ampara o cuida los demés derechos reconocidos
en la Constitucion Politica del Perd que no se vinculen a la libertad individual.

3) El Habeas Data, es aquel que protege el derecho de toda persona para la
obtencion de informacion que se solicita de cualquier instituciéon del estado;
considerando que las informaciones informaticas no proporcionen informacion
gue esté en contra de laintimidad personal y familiar.

B) Los procesos constitucionales organicos



Defienden la estructura del orden juridico, su jerarquia y coherencia; resuelve
los conflictos de competencia entre 6rganos del Estado; la eficacia de las
disposiciones legales y de los actos administrativos y; el juzgamiento de los
altosfuncionarios publicos.

Estos procesos son cinco:

1) El proceso de Inconstitucionalidad, su procedimiento se da contra aquellas
normas que tengan nivel de Ley, asi como: Leyes, Decretos Legislativos,
Decretos de Urgencia, Tratados, Reglamentos del Congreso, Normas Regionales de
carécter general, Ordenanzas Municipales.

El fin de la accién de inconstitucionalidad es dar garantia a la primacia juridica de la
Constitucion Politica del Per(, dejando sin efecto la norma contra la cual se dirige,
manifestando si son inconstitucionales o no, por la forma o por el fondo las leyes y
normas juridicas con el rango de ley.

2) El proceso de La Accion Popular que actla en contra de los reglamentos,
decretos y resoluciones de caracter general cuya emision es el Poder Ejecutivo o
las normas administrativas que fueron dictaminadas por entidades del estado
que violen la Constitucién Politica del Estado Peruano o la ley.

El objetivo de este proceso es refutar la validez aquellas normas con jerarquia
inferior a la ley, quiere decir lograr invalidar a la norma frente a la accion
interpuesta que fue fundada.

3) El Proceso de Cumplimiento, puede presentarse contra el accionar de
cualquier autoridad o funcionario del estado renuente a obedecer una norma
legal o un acto administrativo con obligacion a cumplir.

4) El Proceso Competencial que procede para resolver conflictos de
competencia entre los oOrganos el Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), o entre los Estados Federados y el Federal; entre el Central y las
regiones o de las regiones entre si.

5) La acusacion constitucional o el juzgamiento de los altos funcionarios del
Estado y, es una accion de garantia constitucional que férmula quien esta
legitimado para ella ante el Tribunal Constitucional contra una norma legal que
contraviene nuestra Constitucion Politica del Peri con aprobacion vy
promulgacion cuyo objetivo es la declaracion de inconstitucionalidad.



2.2.2.3. Principios Procesales Constitucionales.
El articulo 111 de Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal Constitucional, enfatiza

que: “Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios
de direccién judicial del proceso, gratuidad en la actuacion del demandante,

economia, inmediacion y socializacion procesales”.

Principio de direccion Judicial del proceso: Conocido como el principio de
autoridad del juez; asumiendo un rol activo para dirigir el proceso con eficacia y apego

aley.

Principio de gratuidad a favor del demandante: Mediante el cual el Estado
brinda de manera gratuita la prestacion jurisdiccional para las personas que carecen
de solvencia econdémica, asumiendo que todo acto procesal constitucional es de acceso

gratuito.
Principio de economia procesal: El proceso se debe enfocar en considerar uso
pertinente del tiempo, los costos y esfuerzo, es decir utilizando los plazos

razonables a fin de garantizar el acceso a la justicia.

Principio de inmediacion: Debe primar una relacion directa entre las partes en litis y
el juzgador, con la finalidad de tener acceso a la informacion para de las partes para la

toma de decisiones y la interaccién inmediata o personal.

Principio de socializacién: El juez tiene que brindar un trato igualitario con
todos los justiciables, no debe asumir distincion entre las personas por razones de
sexo, raza,religion, idioma, condicion social, politica 0 econémica; Cumpliendo con el

mandato constitucional “todas las personas nacen libes e iguales ante la ley”

2.3 El Proceso de Accion de Cumplimiento

“Son garantias constitucionales: (...) La Accion de cumplimiento, que procede
contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley” (Constitucién
Politica del Perq, art. 200°).

Entonces, se puede colegir que la accién por la que es incoado la accion de
cumplimiento es por la actitud omisiva que manifiesta la autoridad
administrativa o funcionario que, de manera reacia, reticente se opone acatar un
mandato emanado de la ley o de un acto administrativo; o, en otras palabras, la

renuencia de la autoridad responsable, de cumplir con lo dispuesto por ley.



Asimismo, el articulo 64 del CPCo, prevé que dicha accion de tutela tiene por

objeto garantizar la ejecucion de la norma constitucional es omitida por

servidores publicos u Organos del Estado.

Con relacion a su naturaleza juridica, la Sentencia Constitucional N.°

0258/2011, establece:
“...esta garantia constitucional jurisdiccional esta prevista en nuestra
Constitucion como una accion de defensa, entendiéndola como la
potestad que tiene toda persona -individual o colectiva- de activar la
justicia constitucional en defensa de la Constitucion Politica del Estado
y de las normas juridicas ante el incumplimiento de deberes concretos
contenidos en ellas. Es una accion sumaria, agil y expedida a favor del
ciudadano, cuyo conocimiento comete a la jurisdiccion constitucional,
que tiene por finalidad garantizar el cumplimiento de las normas
constitucionales 'y legales, otorgando seguridad juridica 'y

materializando el principio de legalidad y supremacia constitucional.”

Esta accion tutelar se incoa con el proposito de garantizar el cumplimiento de la

Constitucion y la Ley, de esta manera se garantiza el cumplimiento del

principio de legalidad y supremacia constitucional.

Caracteristicas de la Accion de Cumplimiento

La Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) N.° 0548/2013 de 14 de

mayo, menciona las caracteristicas pertenecientes a la accion de cumplimiento,

sefiala lo siguiente:
a)La accion de cumplimiento no busca el cumplimiento formal de un
acto normativo constitucional y/o legal sino el cumplimiento de su
finalidad, es decir, mas que formalista es finalista; b)Tutela mandatos
normativos de accion y abstencién, consecuentemente, tutela tanto la
ejecucion de aquello que es deber del servidor publico (norma
imperativa de hacer), como la inejecucion de aquello que el servidor
publico por mandato normativo expreso no debe hacer; ¢)EI sentido de
Constitucion involucra todas aquellas normas constitucionales que
imponen obligaciones de hacer y no hacer a un servidor publico; es
decir, alcanza al denominado bloque constitucionalidad (art. 410.11 de

la CPE); d)EI sentido de ley, involucra no solamente la norma emanada
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por la Asamblea legislativa Plurinacional, formalmente como ley, sino
toda aquella norma juridica general o autonémica (SCC 0258/2011-R y
1675/2011-R); e) no se rige por el principio de inmediatez porque el
deber de cumplimiento de una disposicion no puede caducar con el
tiempo sino con la derogatoria de la norma que impone el deber, es
decir, no se busca la tutela de derechos subjetivos sino la vigencia del
Estado de Derecho (art. 1 de la CPE), en este sentido el cumplimiento
de la Constitucion y la ley trasciende del interés individual sino que es
de interés publico; f)Corresponde aclarar la SC 1474/2011-R de 10 de
octubre, en sentido de que la accion de cumplimiento no se rige por el
principio de subsidiariedad sino previamente al planteamiento de la

accion debe constituirse a la autoridad demandada en renuencia.

Se desprende que la accion de cumplimiento tiene por propdsito el
cumplimiento de una norma, acatar y cumplir la constitucién
Sin embargo, es necesario tener en cuenta que para aplicar la accién de
cumplimiento, debe presentarse las condiciones establecidas en la sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 191-2003- AC/TC, en donde
establece que el acto reclamado debe responder a las siguientes caracteristicas:
“Debe tratarse de un mandato que sea obligatorio cumplimiento, que se
incondicional y, tratdndose de los condicionales, que se haya acreditado haber
satisfecho las condiciones; asimismo, que se trate de un mandato cierto o
liquido, es decir, susceptible de inferirse indubitablemente de la ley o del acto
administrativo que lo contiene y, en loque al aso se refiere, se encuentre
vigente”
Improcedencia de la accion de cumplimiento
Considerando el art. 70 del CPCo, con respecto a las causales de
improcedencia, dispone que no procedera:
1. Contra resoluciones emitidas por el Poder Judicial, el tribunal
Constitucional o el Jurado nacional de Elecciones, es decir que no
pueden ser objeto de control en un proceso de cumplimiento las
sentencias 0 resoluciones emitidas en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales emitidas en el caso primero de los dos primeros, y en el

caso del tercero respecto de las resoluciones emitidas en materia
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electoral,. 2. Contra el Congreso de la Republica cuando se pretenda
exigir la aprobacion o la insistencia para que se apruebe un proyecto de
ley. 3. para proteger los derechos que son protegidos por los otros
procesos constitucionales de tutela de derechos (amparo, habeas corpus
y habeas data). 4. Cuando se busca cuestionar la validez de un acto
administrativo, en la medida en que el objeto de este proceso no es el
control sobre la legalidad de las actuaciones administrativas, sino el
control sobre las omisiones al cumplimiento de deberes o mandatos
contenidos en leyes, reglamentos y actos administrativos. 5. Cuando se
pretenda que el funcionario o autoridad publica demandado ejerza
potestades discrecionales. Ello, porque el deber omitido cuyo control es
objeto de este proceso debe ser incondicionado y de ineludible
cumplimiento. 6. En los casos en que proceda la interposicion del
proceso de conflicto de competencias, es decir, el proceso de
cumplimiento no puede ser empleada por otras autoridades o
funcionarios publicos para lograr que otros funcionarios cumplan
mandatos legales, reglamentos o actos administrativos, salvo el caso de
la Defensoria del pueblo.

La accion de cumplimiento requiere de proceso previos, de verificacion de

requisitos y ver si procedencia siempre y cuando no vulneren los criterios de

improcedencia, pues se vulneraria otros derechos fundamentales amparado en la

constitucion.

Es de observancia obligatoria, en la sentencia de accion de cumplimiento,

deberd cumplir si la demanda fue declarada fundada, lo siguiente:
a) Determinar la obligacién incumplida; b) precisar la orden y la
descripcion concreta de la conducta a cumplir; c) establecer el plazo
perentorio para cumplir lo ordenado en la sentencia, que no podra
exceder de diez dias; y d) contener, cuando la conducta del demandado
asi lo exija, la orden a la autoridad o funcionario competente para
iniciar las investigaciones para establecer la responsabilidad

disciplinaria o penal que corresponda (art. 72° CPCo).

2.4 La Pretension
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Segin Damian (2017) “El derecho a la tutela judicial reconoce a los ciudadanos el
derecho a formular peticiones demandando justicia y el amparo de los jueces para la
defensa de sus derechos. Sin embargo, no es suficiente con el simple actode solicitar que
se haga justicia de forma genérica o en abstracto respecto de unasituacion que el que la
requiere considera que es merecedora de la tutela de los tribunales”.

La pretension es el derecho que ha sido vulnerado, y que se pretende resarcir en un
proceso judicial, es el deseo de conseguir lo que se desea, es el objeto de todo proceso
judicial.

La pretension es una declaracion de voluntad frente a un tribunal de justicia.

2.4.2 Elementos de la Pretension.

e Los sujetos. - podemos decir que los sujetos de la pretension son el demandante
quien plantea la pretension y realiza la exigencia, también el demandado es a quien
va dirigida la exigencia pretension

e EIl objeto. - se considera como el pedido, reclamo o cualquier utilidad que se
reconozca por el titular judicial, favor del sujeto demandante.

e La causa. - Considerado como el fundamento de la pretension, o el interés

juridicamente reconocido. Toda pretension debe ser concreta y precisa sefialando
la finalidad que persigue, que en adelante se convierta en un requerimiento facil

de sustentar.

2.4.3 La Prueba en el Proceso de Cumplimiento

Mediante la valoracion de la prueba es posible determinar la verdad o no de
afirmaciones respecto de hechos que sustentan las pretensiones, sin embargo, es
necesario resaltar loque aporta el constitucionalista Donayre (2010) con respecto al
proceso de cumplimiento: “En el proceso de cumplimiento no se alegan hechos para
sustentar la demanda, (...), hay que demostrar la existencia de mandatos legales o
administrativos exigibles, mas no datos facticos, casi no cabria de actividad probatoria”

(pp.178-179)

Por lo tanto, més que presentar o valorar pruebas, en el proceso de cumplimiento se
acreditan y compraban algunos requisitos que conforman el “titulo ejecutivo
administrativo; el juez debe verificar que el demandante acredité debidamente que tiene
legitimidad activa, que existe un mandato exigible y que la autoridad responsable se ha

resistido al cumplimiento”. Si cumple estos presupuestos, entonces la demanda debe ser
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declarada procedente.

2.4.3.2. Medios probatorios aplicable al proceso de accion de cumplimiento

Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N.° 9878-2005-PHC/TC “el Cadigo
Procesal Constitucional (articulo 9) sefiala que en los procesos constitucionales no
existe etapa probatoria. Sin embargo, ello no significa, que las partes en los procesos
constitucionales también estén exentas de la carga de adjuntar las pruebas
documentadas que sustenten sus afirmaciones”

La actuacién de los medios probatorios no se realiza en los procesos constitucionales
como en los procesos judiciales ordinarios, o que nos quiere explicar que no estan
ausente si no que los administrados presenten medios probatorios que en la via
constitucional son los idéneos y suficientes para demostrar la vulneracién del derecho

que alegan.

2.5 La sentencia

Montoya (2013), menciona: “El Juez pone fin a la instancia del proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida,
declarando el derecho de las partes, 0 excepcionalmente sobre la validez de la relacion
procesal” (p.330)

Es la resolucién, en donde el Juez da por finalizado al proceso materia de
controversia, es por ello que el pronunciamiento de su decision debe ser debidamente
motivada, ser precisa y expresa respetando los derechos de las partes en litis.

El Cddigo Procesal Constitucional, prescribe que las sentencias constitucionales
siempre deben considerar:

1)La identificacion del demandante; 2)la identificacion de la autoridad,
funcionario o persona de quien provenga la amenaza, violacion o que se
muestre renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo; 3)La
determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracién de que el
mismo no ha sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacion de la obligacion
incumplida; 4)La fundamentacion que conduce a la decision adoptada; 5)La
decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto
(Articulo 18).

La sentencia constituye un procedimiento de razonamiento mental de analisis y critica,
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realizado por el juez, luego analizar la tesis del demandante y la antitesis del

demandado, dando solucion soluciona el conflicto a la luz de la Ley, para garantizar la

paz social.

2.5.2 Estructura de la sentencia

Ruiz de castilla (2017) afirma que, la estructura esta constituido por:

1)

2)

3)

2.6

Parte expositiva. Es la primera parte, como bien dice Cardenas, contiene la
narracion abreviada, precisa, sucesiva y cronologica de actuaciones procesales,
desde la realizacion de la demanda hasta antes de la sentencia. Es correcto
sefialar que no debe incluirse criterio quecalifique o valore el acto.

Parte considerativa. Es la parte juridica y factica de la sentencia. En ella el que
juzga, manifiesta la actividad razonada, valorativa y juridica que realiza y
fundamenta, con el propdsito de dictaminar o resolver la causa o controversia.
En esta parte, segun Cardenas, el objeto, es realizar el mandato constitucional
de fundamentacién de las resoluciones, comprendido en el articulo 139° inciso
5° de la Constitucion de 1993, el articulo 122 del Cddigo Procesal Civil, y el
articulo 12 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial.

Parte resolutiva. Es la accion final de determinacion y conclusion de todo lo que
antecede dando por finalizado un proceso o declarar la responsabilidad penal. El
Juez, manifiesta la decision concluyente respecto de las demanda y pretension
de las ambas partes. El objetivo, de esta etapa es cumplircon el articulo 122 del
CPC vy otorgar a las partes el conocimiento del resultado definitivo,

permitiéndoles, de su derecho a impugnar.

La motivacién

Segun Michel T. (2013) La motivacion es, entonces, un discurso justificativo

constituido por argumentos racionales. Obviamente, es que noimpide que en ese discurso

haya también aspectos de tipo retérico — persuasivo, pero esos aspectos son, de todas

formas, secundarios y no necesarios, En realidad el juez el Juez no debe persuadir a las

partes u otrossujetos, de la bondad de su decision; lo que hace falta es que la motivacion

justifigue racionalmente la decision.

2.7 Medios impugnatorios
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Segun Coca G. (2021) Los medios impugnatorios son aquellos mecanismos a través de

los cuales se solicita la revision de un acto procesal, presuntamente afectado de un vicio

o error, realizada por una de las partes o un tercero legitimado dirigida al mismo juez

que resolvid las pretensiones formuladas en el acto procesal mencionado o al juez

superior(reposicion, apelacion, casacion y queja).

2.8 Procedimiento Administrativo

Segun Guzman N. (2013) sefiala que los administrados gozan de todos losderechos

y garantias inherentes al denominado debido proceso adjetivo o procesal, el

mismo que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir

pruebas y a obtener una decision motivada y fundadaen derecho.

Fuentes

El ordenamiento juridico administrativo integrar un sistema organico quetiene

autonomia respecto de otras ramas del derecho

Sus fuentes son:

a)

b)

f)

9)

Las disposiciones constitucionales.

Los tratados y convenios internacionales incorporados al Ordenamiento

Juridico Nacional.

Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros

poderes del Estado.

Los demaés reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y reglamentos
de las entidades, asi como los de alcance institucional o provenientes de

los sistemas administrativos.

Las demas normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

La jurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que

interpreten disposiciones administrativas.
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h) Las resoluciones emitidas por la

i)  Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes
especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y
debidamente publicadas. Estas decisiones generan precedente
administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en

esa sede.

) Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas
expresamente para absolver consultas sobre la interpretacion de normas

administrativas que apliquen en su labor, debidamente difundidas.

k)  Los principios generales del derecho administrativo.

2.9 Bonificacion
La bonificacion es un estimulo econdémico, retribucion variable por cumplimiento
de metas, bono por desempefio 0 a la productividad, es un beneficio que tiene
como objeto recompensar a un trabajador, legalmente es un complemento de su
salario, a su remuneracién por los servicios prestados del trabajador.

2.10 Decreto de Urgencia

segun el Ministerio de Economia y finanza: norma con rango Yy fuerza deley por
la que se dicta medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, salvo
materia tributaria, se expide cuando asi lo requiere el interés nacional y se
fundamenta en la urgencia de normar situaciones extraordinarias y que no se
prevén.

Norma con rango Yy fuerza de ley que solo puede ser expedida validamente en
situaciones extraordinarias e imprevisibles. Constituye una atribucion excepcional
del Presidente de la Republica (articulo 118, inciso 19 de la Constitucion) pues el
empleo regular de esta facultad conllevaria la ruptura del orden constitucional al
permitirse que una autoridad concentre el ejercicio regular de las funciones

ejecutivas y legislativas (Bastos et al, 2012, p.100)

2.11 Clases de intereses

Segun el Art. 1242° Cdadigo Civil ha clasificado los intereses en dos clases:

- Convencionales: cuya fuente u origen se encuentra en el acuerdo de dos 0 mas
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partes, libremente contraido. Estos intereses convencionales, segun la finalidad

que persiguen, pueden ser de dos tipos:

a) Compensatorios, son aquellos que se aportan por usar el dinero de otra
persona, también se pueden llamar retributivos o lucrativos, que el duefio del

dinero recibe por prestar y no disponerlo por un tiempo determinado.

b) Moratorios: son aquellos que se aplican a una cierta cantidad de dinero que se
tenia que cancelar en la fecha pautada y por razones particulares no se pagéen su
momento, son de naturaleza indemnizatoria, considerando que, si méas te demoras

en cancelar, mas es la mora a pagar.

c) Legales. Segun el Decreto Ley N° 25920 (Publicado en El Peruano el
03.12.92),dice literalmente:

“Articulo 1°. - A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el interés que
corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es el interés legal fijado por el
Banco Central de Reserva del Perd. El referido interés no es capitalizable.”.

Son los intereses que se generan al siguiente dia del incumplimiento sin que el
empleado lo solicite judicial o extrajudicialmente, en el caso de interés laborables
no son capitalizables esto significa que los intereses no corresponden al capital,
no es de necesidad que este lo solicite al empleador, este deberia pagar

automaticamente al momento de pagar los beneficios sociales.

2.12 Marco conceptual.

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestionde Calidad segun 1SO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia
ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y
el valor obtenido, no obstante, su aproximacién, al que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia
ideal o modelotedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y
el valorobtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una
sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el

valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia

ideal o modelotedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

11 HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre accion de cumplimiento, N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04;
Cuarto Juzgado Civil; Trujillo Distrito Judicial La Libertad; ambas son de rango muy
alta, respectivamente.

3.2 Hipdtesis especificas

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre accion de cumplimiento del expediente seleccionado, en
funcionde la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy

alta

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre accion de cumplimiento del expediente seleccionado, en
funciénde la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy

alta
IV METODOLOGIA

4.1 Tipoy nivel de la investigacién
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4.1.1 Tipo de investigacion.
La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicid con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la base de
la revision de la literatura (Hernandez et al., 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilito la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el andlisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenté en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez et al., 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencid en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial

enrepresentacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para
asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propésito de comprender su origen
b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio
(sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente

para identificarlos datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y analisis de los
datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a esta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases teodricas (procesales y sustantivas); a

efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

¢i. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
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Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximdO y explor6 contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez et al., 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion: en
la blsqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion;siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objetode estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistié en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién
de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiz6 de manera

independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez et al., 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones dedefinir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
laseleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y
2)en la recoleccién y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de
la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias,

siendolas fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.

4.1.3 Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifest en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

lavoluntad del investigador (Hernandez et al., 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurridoen el pasado (Hernandez et al., 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
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fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernédndez et al., 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observaciény analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la
identidad de lossujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un cddigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencid en las sentencias; porque,
pertenecen a uncontexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencid en la
recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una Unica version del objeto de
estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del

tiempo.

4.1.4 Unidad de analisis
Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencionde informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar,

a quien o aquienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”.

(Centty, 2006,p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por
Naupas et al., 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente
judicial N.° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04; que trata sobre accién de cumplimiento.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
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anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
queidentifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigno un
cddigo

para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos son: A, B, C,

etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.2 Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados Yy
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion,
DIN 55 350- 11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad
segun ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de

las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
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empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacién, pero también demuestran la objetividad vy
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas et al., (2013) refieren: “los indicadores son manifestaciones

visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrechaaproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variablesolo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6d a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicién y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.3 Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacién: punto de partida del
conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
departida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o0 manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundoy latente (Naupas et al.; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes

judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de
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datosal interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotdmica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f.) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad,preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a

nivel pre grado.

4.4 Procedimiento de recoleccidn de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de
la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando asu vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de
los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccién y anélisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.4.1 De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacidon de los datos y determinacién
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dela variable.

* Del plan de analisis de datos
La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una

aproximacion gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista;
es decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contactoinicial con la recoleccion de datos.

Segunda etapa. Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivosy la revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e

interpretacion delos datos.

La tercera etapa. Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y

la revisionde la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacién y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencionno es
precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases

tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases teoricas,
manejara la técnica de la observacién y el anélisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento
de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisara en varias ocasiones. Esta
actividad, concluird con una actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y
analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio es fundamental

para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3)y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.
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4.5 Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas et al., (2013): “La matriz de consistencia es un cuadro de resumen
presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de manera panoramica
los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipdtesis,

variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una
forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la comprensién de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de investigacion” (p.
3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la

cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION
CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE ACCION DE CUMPLIMIENTO; EXPEDIENTE N° 04516-2017-0-
1601-JR-C1-04; DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD

G/E PROBLEMA OBIJETIVO HIPOTESIS
De conformidad con los
éCudl es la calidad de las sentencias | Determinar la calidad de | procedimientos y parametros
de primera y segunda instancia las sentencias de primera y | normativos, doctrinarios y
sobre accion de cumplimiento segunda instancia sobre | jurisprudenciales, previstos en la
© administrativa, en el expediente N° | accidén de cumplimiento, en | presente investigacidn las sentencias
g 04516-2017-0-1601-JR-CI-04; del el expediente N° 04516- | de primeray segunda instancia sobre
3 Distrito Judicial La Libertad; 2023? 2017-0-1601-JR-CI-04; del accion de cumplimiento, en el
Distrito Judicial La Libertad; expediente N° 04516- 2017-0-1601-
2023. JR-CI-04; del Distrito Judicial La
Libertad; ambas son de rango muy
alta,respectivamente.
¢Cudl es la calidad de la sentencia | 1. Determinar la calidad de | 1. De conformidad con los
de primera instancia sobre accién la sentencia de primera | procedimientos y parametros
de cumplimiento, en funcion de la | instancia sobre accidon de | normativos, doctrinarios y
calidad de su parte expositiva, cumplimiento, en funcién | jurisprudenciales previstos en la
considerativa y resolutiva, segin los | de la calidad de su parte | presente investigacion, la calidad de
parametros normativos, | expositiva, considerativa y | la sentencia de primera instancia
doctrinarios 'y jurisprudenciales | resolutiva, segun los | sobre accion de cumplimiento del
pertinentes, en el expediente parametros normativos, | expediente seleccionado, en funcidn
seleccionado? doctrinarios y | de la calidad de su parte expositiva,
jurisprudenciales considerativa y resolutiva, es de
§ pertinentes, en el rango muy alta
Eg expediente seleccionado.
g éCudl es la calidad de la sentencia | 2. Determinar la calidad de | 2. De conformidad con los
i de segunda instancia sobre accién | la sentencia de segunda | procedimientos y parametros
de cumplimiento, en funcién de la | instancia sobre accién de | normativos, doctrinarios y
calidad de su parte expositiva, cumplimiento, en funcién | jurisprudenciales previstos en la
considerativa y resolutiva, seglin los | de la calidad de su parte | presente investigacién, la calidad de
pardmetros normativos, | expositiva, considerativa y | la sentencia de segunda instancia
doctrinarios y jurisprudenciales | resolutiva, segun los | sobre accién de cumplimiento del
pertinentes, en el expediente pardmetros  normativos, | expediente seleccionado, en funcién
seleccionado? doctrinarios y | de la calidad de su parte expositiva,
jurisprudenciales considerativa y resolutiva, es de
pertinentes, en el rango muy alta
expediente seleccionado.

4.6 Principios éticos
La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a
la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracién de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador asume
la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de anélisis, éste se
inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de

identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
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Cuadro 7: Calidad de sentencia de primera instancia sobre Accion De Cumplimiento; Expediente N.° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04;
Cuarto Juzgado Civil De Trujillo, Distrito Judicial La Libertad;

§ Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la sentencia
2 dimensiones Calificacion de las dimensiones
[<] % & © @
= S = S, © = 8 s G
: g s AR R 5 5= | 8 s |z
S |8 3 2|58 |3 = i = < s
a = || 2 < =
1| 2| 3 4 5 [1-8] [9 - 16] [17 -24] [25-32] [33 -40]
Introduccion X [9 - 10] Muy alta
2 10 7-8 Alta
‘@ | Postura de las 5-6 Mediana
S < | partes X
o P -
8 ) [3- 4] Baja
= s [1-2] Muy baja
©
g 2| 4, 6 8 10 [17 -20] Muy alta
& © .
g > | Motivacion de X 10 [13-16] Alta
= ® | los hechos
S 3 X [9-12] Mediana
2 € | Motivacion
8 © | delderecho [5-8] Baja
= E [1-4] Muy baja 40
©
3 1] 2] 3] 4 5
= [9 -10] Muy alta
°© |s 10
5 | Aplicacion  del X [7- 8] Alta
§ principio de
= | congruencia [5- 6] Mediana
&
& | Descripcion X [3- 4] Baja
de la decision [1-2] Muy baja
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LECTURA. El cuadro 7, evidencia que la calidad de sentencia de primera instancia sobre accion de cumplimiento, seglin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el Expediente N.° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04Distrito Judicial De La Libertad,
fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de muy alta calidad respectivamente. El rango

de la calidad de la introduccion, la postura de las partes, la motivacion de los hechos, motivacion de derecho, fue muy alta. Finalmente, la

aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision fue muy alta.
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Cuadro 8: Calidad de sentencia de segunda instancia sobre Accion De Cumplimiento; Expediente N.° 04516-2017-0- 1601-JR-CI-
04; Cuarto Juzgado Civil De Trujillo, Distrito Judicial La Libertad;

® - % Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la sentencia
! S z dimensiones Calificacion de las dimensiones
S £ S Sl & < = 3 S s s
a 2 > | 8 3| Z > > 8 3 < >
@ s s s S p S
1| 2| 3 4 5 [1-8] [9 - 16] [17 -24] [25-32] [33-40]
Introduccion X [9 - 10] Muy alta
2 10 7-8 Alta
‘@ | Postura de las 5-6 Mediana
S < | partes X
5] P .
8 ) [3- 4] Baja
= 3 [1-2] Muy baja
©
g 2 4] 6| 8 10 [17 -20] Muy alta
s | £ | Motivacion de X | 20 [13-16] Alta
= ® | los hechos
'S 3 X [9-12] Mediana
2 € | Motivacion
3 © | delderecho [5-8] Baja
= E [1-4] Muy baja 40
©
2 1] 2] 3] 4 5
= [9 -10] Muy alta
° | g 10
5 | Aplicacion  del X [7- 8] Alta
§ principio de
= | congruencia G- 6] Mediana
a
& | Descripcion X [3- 4] Baja
de la decision [1-2] Muy baja
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LECTURA.
El cuadro 8, evidencia que la calidad de sentencia de segunda instancia sobre accién de cumplimiento, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el Expediente N.° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04Distrito Judicial De La
Libertad, fue de rango muy alta. Se derivd de la calidad expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de muy alta calidad
respectivamente. El rango de la calidad de la introduccidn, la postura de las partes, la motivacion de los hechos, motivacion de derecho,
fue muy alta. Finalmente, la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision fue muy alta.
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Cuadro 7: Calidad de sentencia de primera instancia sobre accion de cumplimiento;
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el
Expediente N.° 04516-2017-0-1601-JR-CI1-04 Distrito Judicial De La Libertad

Sentencia Parte expositiva Parte Parte resolutiva Total
considerativa
Rango 10 20 20 40
establecido
Rango logrado 10 20 20 40

Cuadro 8: Calidad de sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimiento;
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el
Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04Distrito Judicial De La Libertad

Sentencia Parte expositiva Parte Parte resolutiva Total
considerativa
Rango 10 20 20 40
establecido
Rango logrado 10 20 20 40
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Anadlisis de resultados

De acuerdo al objetivo general Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion de cumplimiento, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 04516-2017-0-1601- JR-CI-04 del,
Distrito Judicial La Libertad; 2021, Los resultados de la recoleccion de datos, mostraron que
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, ambas fueron de rango muy alta,
respectivamente (cuadro 7). Resultados que al ser comparados Machaca (2016) realiz6 un
trabajo “calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso constitucional
de cumplimiento; en el expediente N°00741-20120-1903-JR-CI-02 del distrito judicial de
Loreto— Maynas, 2016, el objetivo fue esclarecer la esencia de los fallos de 1ra y 2da
instancia de la accion de cumplimiento de acuerdo a los lineamientos de doctrina y
jurisprudencia del siguiente estudio, llegando a la siguiente conclusién del caso de accion de

cumplimiento es de muy alto y alto conforme a los parametros antes mencionados.

Mufioz (2014), quien afirma que la sentencia de calidad de rango muy alta, es
producto de la calificacion asignada a la Sentencia, intensificando sus propiedades vy el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal
0 modelo tedrico que propone el estudio, asimismo, el principio de congruencia es la
regla del derecho procesal , por medio del cual el juez se obliga a que sus decisiones
sean concordantes con los hechos y las peticiones que se hacen en el escrito de la
demanda.

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion de cumplimiento,
en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
04516-2017-0-1601-JR-CI1-04 del, Distrito Judicial La Libertad; 2021. Los resultados
de la recoleccién de datos, mostraron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia, ambas fueron de rango muy alta, respectivamente (cuadro 7 )
Resultados que al ser comparados con Rengifo (2018) realizd un trabajo titulado
“calidad de sentencias sobre accion de cumplimiento en el expediente N°00942- 2016-0-
2402JR-CI-01 distrito judicial de Ucayali Coronel Portillo, 2018 el propdsito general
era establecer la calidad de las sentencias en 1° y 2° instancia, de la normativa vinculante
al proceso mencionado.

al concluir el autor arribo a las siguientes conclusiones: Con relacion a la
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sentencia de primera instancia, Se concluy6 que su calidad fue de rango muy
alta,

conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio detallado en el séptimo cuadro. Con
relacion a la sentencia de segunda instancia Se llegé a la conclusion que su
calidad fue de rango alta, conforme a los pardmetros legales, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio, detalladamente en
el octavo cuadro.
En este trabajo se puede apreciar que las conclusiones son alentadoras en cuanto al
proceso, con alto rango tanto en primera como en segunda instancia de acuerdo a los
lineamientos legales de doctrina y jurisprudenciales que se aplicaron al presente estudio.
Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién de
cumplimiento, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04 del, Distrito Judicial La Libertad; 2023.
Los resultados de la recoleccion de datos, mostraron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia, ambas fueron de rango muy alta, respectivamente (cuadro
8) Resultados que al ser comparados con Alvaron (2017) hizo un trabajo titulado
“calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento, en
el expediente N° 2014-190-0-0201-SP-CI-01, del distrito judicial de Ancash — Huaraz.
2017” cuyo objetivo era:
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
accion de cumplimiento por las causales de pago de gratificacion por haber
cumplido 20 afios de servicio para el estado en el sector educacion, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.
Se determind que la esencia de los fallos de 1lra y 2da instancia sobre proceso de
cumplimiento, el expediente N° 190-2014-SP-CI-01, del Distrito Judicial del Ancash, de
la ciudad de Carhuaz se caracterizO por ser muy alto, de acuerdo a lineamientos
establecidos de acuerdo a la norma doctrina y jurisprudencia que se utilizaron en el

siguiente estudio.
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CONCLUSIONES
En este trabajo se puede apreciar que las conclusiones son alentadoras en cuanto al
proceso, con alto rango tanto en primera como en segunda instancia de acuerdo a los
lineamientos legales de doctrina y jurisprudenciales que se aplicaron al presente estudio.
Determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre accion de
cumplimiento, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04 del, Distrito Judicial La Libertad; 2023.
Los resultados de la recoleccion de datos, mostraron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia, ambas fueron de rango muy alta, respectivamente (cuadro 7
y 8).
El presente trabajo, ha analizado un proceso constitucional de Accion de Cumplimiento,
en el marco de los derechos constitucionales, de manera cientifica con apego a las
normas legales vigentes, la Accion de Cumplimiento permite la restitucion de un derecho
Constitucional, contra una autoridad renuente, haciendo uso de este procedimiento
judicial, EIl dbice presentado ha sido determinar la congruencia entre la motivacion de los
hechos mostrados y el derecho, para determinar que la sentencia sea justa; la utilizacion
de parametros normativos doctrinarios y jurisprudenciales de la metodologia aplicada, ha
permitido ser objetivos en la valoracion y analizar las partes de la sentencia del
expediente objeto de estudio, de manera exhaustiva y finalmente en su conjunto valorar

su calidad.
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RECOMENDACIONES
1. Es necesario resaltar que la presente investigacion, muestra un proceso de Accién de
Cumplimiento de un caso de la vida real, expresado en un expediente judicial, de esta
manera sirve de orientacion y guia a todos los profesionales del derecho que interpongan

un recurso de Accién de Cumplimiento, con el fin de restituir un derecho constitucional.

2. Los Juzgados deberian utilizar un lenguaje facil y comprensible al emitir una sentencia,
evitando términos técnicos para que cualquier administrado pueda comprender las decisiones de

los Jueces.

3 Sugerimos a todos los funcionarios del estado, personas y todo aquel que haya sido
vulnerado sus derechos constitucionales, iniciar la accion de cumplimiento que le

confiere la ley con la finalidad de que sus derechos sean restituidos.
4  Proponemos a futuros investigadores que van a continuar con este proceso de

investigacion juridica, consideren el presente trabajo como un punto de partida y

motivacion, para enriquecer y seguir compartiendo la presente investigacion.
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ANexos

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
EXPEDIENTE N° :04516-2017-0-1601-JR-CI1-04
DEMANDANTE : A

DEMANDADO . B
MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMENTO
JUEZ :C

ESPECIALISTA :D

SENTENCIA

RESOLUCION N°: CUATRO Trujillo, catorce dias del mes de mayo del afio dos mil
dieciocho.

I.  EL CASO (PARTE EXPOSITIVA)

1. PETITORIO

Mediante escrito de fecha 29 de noviembre del 2017, de folios 08 a 14, la demandante A,
interpone DEMANDA DE PROCESO DE CUMPLIMIENTO contra el GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD, pretendiendo: 1°) el cumplimiento de la Resolucién Directoral
N° 360- 2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, y; 2°) el pago de intereses legales
consistente en el importe de S/. 12,237.59, derivados del retraso de la aplicacion de la
Bonificacion Especial que otorga el Decreto de Urgencia N° 037-94, e incrementos
establecidos por los Decretos de Urgencia N° 090-96, N° 073-99 y N° 011-99.

2. HECHOS NARRADOS, NORMAS INVOCADAS Y DESARROLLO DEL PROCESO
El demandante A narra los siguientes hechos: i) mediante Resolucion Directoral N° 360-
2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, la entidad demandada reconocid la suma de S/.
12,273.59 por concepto de intereses legales derivados del retraso de la aplicacion de la
Bonificacion Especial que otorga el Decreto de Urgencia N° 037-94, e incrementos
establecidos por los Decretos de Urgencia N° 090-96, N° 073-99 y N° 011-99; sin embargo,
hasta la fecha no se hace

efectivo el pago; y, ii) mediante carta notarial de fecha 18 de octubre del 2017 solicit6 a la
entidad emplazada el cumplimiento de la resolucion administrativa firme, lo cual no fue
atendido, por lo que recurre al 6rgano jurisdiccional a efectos de procurar el cumplimiento
respectivo. Asimismo, fundamenta juridicamente la demanda en base a los articulos 2 inciso
2; 24, 26 incisos 2 y 3 'y 200 inciso 6 de la Constitucion Politica del Estado; 66 inciso 1y 74
del Codigo Procesal Constitucional; y, 24 inciso j y fi del Decreto Legislativo N° 276.
Mediante Resolucion numero Uno de fecha de 13 diciembre del 2017, de folios 15 a 17, se
resuelve admitir a tramite la demanda, por ofrecidos los medios probatorios y notificara la
entidad demandada.

Mediante escrito de fecha 15 de enero del 2018, de folios 24 a 32, el letrado B, se apersona al
proceso, deduce excepcion de incompetencia por la materia y contesta la demanda, narrando
respecto de lo ultimo, que debe ser declarada improcedente debido a que la ejecucion de la
resolucion materia de litigio esta supeditada a la disponibilidad de presupuestal que autorice
la Direccion Nacional de Presupuesto Publico de Ministerio de Economia y Finanzas.
Asimismo, fundamenta juridicamente la contestacién de demanda en base a los articulos 37
de la Ley N° 28411, Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico afio 2017; 53, 69
y 70 inciso 8 del Cadigo Procesal Constitucional; 442 y 444 del Cadigo Procesal Civil.
Mediante Resolucion nimero Dos de fecha 29 de enero del 2018, de folios 33, se resuelve
tener por apersonado al proceso al Gobierno Regional de La Libertad, por contestada la
demanda, por ofrecidos los medios probatorios y por deducida la excepcion de
incompetencia por la materia, corriendo traslado de la misma al demandante.

Mediante Resolucion nimero Tres de fecha 05 de marzo del 2018, de folios 36 a 38, se
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resuelve declarar improcedente la excepcion de incompetencia, la existencia de una relacion
juridica procesal vélida y, por ende, el saneamiento del proceso y pasar los autos a despacho
para sentenciar.

3. CUESTION CONTROVERTIDA

La confrontacion de los hechos narrados por las partes procesales permite fijar como
cuestion controvertida si procede o no ordenar el cumplimiento de la Resolucion Directoral
N° 360-2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016.

.  ANALISIS DEL CASO (PARTE CONSIDERATIVA)

PRIMERO.- El proceso de Cumplimiento es el mecanismo constitucional de proteccion
a la persona, natural o juridica, contra la arbitrariedad ocurrida por accion u omision de actos
de cumplimiento obligatorio por parte de cualquier autoridad o funcionario, constituyéndose
en un proceso extraordinario de efectiva tutela cuando es evidente la afectacion aludida, cuyo
objeto concreto serda el cumplimiento de una norma legal, la ejecucion de un acto
administrativo firme o el pronunciamiento expreso ante el mandato legal de emision de una
resolucion administrativa o de un reglamento, segin el articulo 200 inciso 6 de la
Constitucion Politica y el articulo 66 del Codigo Procesal Constitucional.

SEGUNDO. - La procedencia de la pretension del proceso constitucional de cumplimiento,
segun los lineamientos fijados por el Tribunal Constitucional3, requiere la concurrencia de
dos requisitos:

1°) la existencia de un mandato legal o administrativo vigente, cierto y claro, no sujeto a
controversia compleja o interpretaciones dispares, de ineludible y obligatorio cumplimiento e
incondicional; y,

2°) la renuncia de la entidad obligada a cumplir mandato antes referido.

TERCERO. - En cuanto al primer requisito, referido a las caracteristicas especiales que debe
reunir el mandato legal o administrativo, debemos sefialar.

1.1. En cuanto a la existencia de un mandato administrativo vigente, la valoracion de la
Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, de folios 4, permite
apreciar el reconocimiento efectuado por el Gobernador Regional de La Libertad, a favor del
demandante de la suma de S/. 12,273.59 por concepto de intereses legales generados por el
retraso en el pago de la bonificacion prevista por el Decreto de Urgencia N° 037-94 y los
incrementos concedidos por los Decretos de Urgencia N° 090-96, N° 073-97 y N° 011-99,
desde el 01 de julio de 1994 hasta el 22 de septiembre de 2014; cuya validez y vigencia no ha
sido desvirtuada por la entidad demandada, cumpliéndose asi el primer requisito.

1.2. En cuanto a la existencia de un mandato administrativo cierto y claro, la lectura de la
parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016,
de folios 4, permite igualmente corroborar la verdad del hecho narrado de la existencia de un
mandato cierto y claro al indicarse:

ARTICULO 1°.- Reconocer y otorgar a favor de dofia A , servidora nombrada del
Hospital Belén de Trujillo, con el cargo de Técnica en Enfermeria la suma de DOCE
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES CON 59/100 SOLES (S/. 12,273.59), por concepto
de intereses legales que se generaron por el retraso en el pago de la bonificacion prevista por
el D.U. N° 037-94 y los incrementos concedidos por los D.U. N° 090-96, 073- 97 y N° 011-
99, comprendido entre el periodo del 01 de julio de 1994 al 22 de septiembre de 2014.

1.3.  En cuanto a la existencia de un mandato administrativo no sujeto a controversia
compleja o interpretaciones dispares, no se aprecia de la lectura de la Resolucion Directoral
N° 360-2016-HBT, ninguna complejidad, pues contiene una orden de pago clara.

14. En cuanto a la existencia de un mandato administrativo de ineludible vy
obligatorio cumplimiento e incondicional, el Articulo Segundo de la parte resolutiva de la
Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT, reza: “El egreso que demande el cumplimiento de
la presente resolucion, estd supeditado a la disponibilidad presupuestal existente para el
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personal pensionista del Hospital Belén de Trujillo, con afectacion del clasificador del gasto
correspondiente.”; disposicion que no solo constituye una ldégica condicion para su
exigibilidad inmediata, sino, ademas, una obligacion a cargo de la Administracion Publica
para realizar los actos necesarios a efectos de lograr su cumplimiento, pues caso contrario
devendria en una excusa para evadir el efecto de ejecutividad4 de todo acto administrativo.
1.5. Sin embargo, habiendo transcurrido 2 afios y 8 dias desde la fecha de emision de la
Resolucién Directoral N° 360-2016-HBT (06 de mayo del 2016) hasta la fecha de emision de
la sentencia (14 de mayo del 2018), sin que el Gobierno Regional de La Libertad haya
probado haber realizado algin acto dirigido al cumplimiento del mandato sub litis, la
declaracion consignada en el Articulo Segundo de la parte resolutiva deviene en un
argumento irrazonable para suspender la ejecutividad respectiva.

CUARTO. - En cuanto al segundo requisito, referido a la renuencia de la entidad obligada a
cumplir el mandato, la valoracion de la carta de requerimiento de pago de fecha cierta 31 de
julio del 2017, de folios 05, permite verificar el cumplimiento del referido requisito.
QUINTO. - Ante la verificacion de la observancia de los requisitos exigidos para el amparo
del proceso constitucional de Cumplimiento, la demanda debe ampararse.

111.DECISION (PARTE RESOLUTIVA)

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA A NOMBRE DE LA
NACION FALLO:

1. DECLARAR FUNDADA LA DEMANDA DE CUMPLIMIENTO interpuesta por la
demandante A, contra el GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD; y, en consecuencia:

2. ORDENO QUE EL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD, CUMPLA
CON LA Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016,
PROCEDIENDO AL PAGO A FAVOR DE LA DEMANDANTE A, LA SUMA DE S/.
12,273.59 (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES CON 59/100 SOLES), por
concepto de intereses legales generados por el retraso en el pago de la bonificacién prevista
por el D.U. N° 037-94 y los incrementos concedidos por los D.U. N° 090-96, 073-97 y N°
011-99, comprendido entre el periodo del 01 de julio de 1994 al 22 de septiembre de 2014;
pago que debera efectuarse dentro del plazo indefectible de 5 dias habiles, bajo
apercibimiento de imposicion de los apremios contemplados por el Cddigo Procesal
Constitucional;

3. ORDENO el pago de costos procesales, cuyo monto serd determinado en etapa de
ejecucion de sentencia, de conformidad con el articulo 56 del Codigo Procesal
Constitucional; y,

4. CONSENTIDA o EJECUTORIADA que sea la presente resolucion,
ARCHIVESE en el modo y forma de ley. NOTIFIQUESE conforme a ley.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Corte Superior de Justicia de La Libertad
Sala Mixta Permanente
EXPEDIENTE N°  :04516-2017-0-1601-JR-CI-04
DEMANDANTE tA
DEMANDADOS :B
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
RESOLUCION N° OCHO
Trujillo, catorce de febrero
del afio dos mil diecinueve.
ASUNTO:

Resolver el recurso de apelacion de folios 52/59 interpuesto por N. Walter Suarez
Pasco, representante de la Procuraduria Publica Regional la libertad contra la Resolucion
numero cuatro obrante a folios 42/47 de fecha 14 de mayo de dos mil dieciocho, que resuelve
declarar FUNDADA la demanda de PROCESO DE CUMPLIMIENTO interpuesta por la
demandante A, contra el Gobierno Regional de la Libertad, con lo demas que contiene.
ANTECEDENTES
Por escrito de fecha 29 de noviembre de 2017 que corre a fojas 08/14, A interpone demanda
de Proceso de Cumplimiento contra el B y el Gobierno Regional de La Libertad.
La pretension de la actora —a través de su demanda de cumplimiento - es que cumpla con el
contenido de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 06 de mayo de 2016.
Por Resolucion N° 04, de fecha 14 de mayo de 2018 obrante a folios 42/47, el Cuarto
Juzgado Civil de Trujillo declaré fundada la demanda de proceso de cumplimiento,
argumentando que: i) “En cuanto a la existencia de un mandato administrativo vigente, la
valoraciéon de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de mayo de 2016,
permite apreciar el reconocimiento efectuado por el Gobernador Regional de la Libertad a
favor del demandante...”; ii) “En cuanto a la existencia de un mandato administrativo cierto
y claro, la lectura de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT de
fecha 6 de mayo de 2016, permite igualmente corroborar la verdad del hecho narrado de la
existencia de un mandato cierto y claro...”. iii) En cuanto a la existencia de un mandato
administrativo no sujeto a controversia compleja o interpretacion dispares, no se aprecia de
la lectura de la Resolucion Directoral N° 360-2016-HBT, ninguna complejidad, pues
contiene una orden de pago clara”.
A través de escrito de fecha 25 de mayo de 2018, obrante a folios 52/59, N. Walter Suarez
Pasco, representante de la Procuraduria Publica Regional interpone recurso de apelacion
contra la resolucion que declara fundada la demanda.
PRETENSION IMPUGNATORIA DE LA SENTENCIA:
Pretende el apelante que se revoque la apelada y reformandola se declare infundada la
demanda. Expone como agravios los siguientes:
La ley del Procedimiento Administrativo General, regula las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado. Dentro de dicho marco normativo en que se desarrolla el
procedimiento administrativo al interno de la entidades publicas, a €l le es aplicable entre
otros, el principio de “legalidad”, que es el que fundamentalmente sustenta su accionar,
consecuentemente, ante decisiones que afecten supuestos derecho de los administrados, los
mismos deben recurrir ante el 6rgano jurisdiccional competente, via el Proceso Contencioso
Administrativo conforme asi lo prevé el articulo 5, inciso 4, del D.S. N° 013-2008-JUS,
como asi debio6 encausarse la presente pretension, al momento de su calificacion, mas no la
via de la accidn constitucional del proceso de cumplimiento.
El acto administrativo que autoriza el pago, es decir la Resolucién Directoral N° 000360-
2016, esta sujeta a la condicion que previamente exista disponibilidad presupuestaria en el
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presupuesto institucional, que deberia autorizar el Ministerio de Economia y Finanzas, por
tratarse de fondos del tesoro publico

CONSIDERANDOS

Antes de iniciar con la valoracion hemos de sefialar que esta Superior Sala utilizara, como
parametros para definir el objeto controvertido, los propios fundamentos del recurso de
apelacion, es decir se limitard a valorar los puntos o aspectos que -a decir del recurrente-
resultarian inmotivados, arbitrarios, ilegales o irrazonables de la sentencia; definiendo
liminarmente que los fundamentos de aquella que no hubieran sido expresamente
cuestionados seran considerados consentidos.

El articulo 200°, inciso 6) de la Constitucién Politica establece que el proceso de
cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma
legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de Ley.

Cabe precisar que la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional es uniforme al
sefialar en el STC N° 00168-2005-PC/TC que todo caso judicial sometido a una accién de
cumplimiento tiene que cumplir una serie de requisitos, como en el caso de autos que se trata
de la ejecucién de un acto administrativo que ademas de la renuencia del funcionario o
autoridad puablica, el mandato contenido en dicho acto deberd contar con los siguientes
requisitos minimos comunes: a).- A de ser un mandato vigente; b).- Ser un mandato cierto y
claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o acto administrativo; c).-
No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d).- Ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento; e).- Ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un
mandato condicional, siempre que su satisfaccion no sea compleja ni requiera de actuacion
probatoria. Asi mismo, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademas
de los requisitos minimos comunes aludidos, en tales actos se debera; a).- Reconocer un
derecho incuestionable al reclamante; b).- Permitir individualizar al beneficiario.

El acatamiento de una norma legal o de un acto administrativo tiene su mas importante
manifestacion en el nivel de su eficacia. Por tanto, asi como el proceso de habeas data tiene
un objeto esencial la proteccion de los derechos a la intimidad, acceso a la informacion
publica y autodeterminacion informativa, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad
proteger el derecho constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos
administrativos.

En dicha linea argumental, tenemos que el articulo 66° del Cédigo Procesal Constitucional
sefiala que el objeto de este tipo de procesos sera ordenar que el funcionario o autoridad
renuente: (i). Dé cumplimiento, en cada caso concreto, a una norma legal, o ejecute un acto
administrativo firme; o, (ii) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan
emitir una resolucién o dictar un reglamento.

En ambos casos, este Colegiado Superior considera que, para la estimacién de la demanda de
cumplimiento, ademas de acreditarse la renuencia del funcionario o autoridad publica debera
tenerse en cuenta las caracteristicas minimas comunes del mandato de la norma legal, del
acto administrativo y de la orden de emisién de una resolucion o de un reglamento, a fin de
que el proceso de cumplimiento prospere; pues, de no reunir tales caracteristicas asi como los
supuestos contemplados en el articulo 70° del Cdédigo Procesal Constitucional, la via del
referido proceso no sera la idonea.

Ahora bien, de la revision de los actuados se advierte que la demandante cumple con
acreditar el requisito especial requerido por el articulo 69° del Cddigo Procesal
Constitucional; pues, a folios 05, existe, previo al proceso, una carta de requerimiento de
pago donde la accionante inform6 a la administracion que, pese al tiempo trascurrido, no se
habia cumplido con pagar lo sefialado en la resolucion de folios 04.

Por otro lado, se advierte que: (i) Dicho acto administrativo contiene un mandato vigente, (ii)
Irrazonablemente aun no se le dio cumplimiento, pese al tiempo transcurrido, (iii) La
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beneficiaria se encuentra debidamente identificada conforme a la propia resolucién de la cual
se solicita su cumplimiento; y, (iv) La misma resolucién -parte final- no regula ningun acto
previo gue condicione su ejecucion, motivo por el cual no existe impedimento alguno para su
cumplimiento.

Siendo asi se evidencia con meridiana claridad que el presente proceso de cumplimiento
cumple con los requisitos establecidos en la sentencia vinculante del Tribunal Constitucional
N° 00168-2005-PC/TC.

Ahora bien, el argumento de apelacion esgrimido por la entidad apelante Procuraduria
Publica del Gobierno Regional de la Libertad, en el sentido que el presente proceso debid
encausarse en la via del proceso contencioso administrativo, deviene en inaceptable, por la
siguiente razon: Como podemos apreciar todo surge por la inactividad de la administracion
(sea esta formal o material); en el caso que sea formal no procede el proceso de
cumplimiento, sino el proceso contencioso administrativo, debido a que en este caso se
pretende que se interprete en via jurisdiccional una situacion de aparente inactividad, o
cuando se efectué una discusiéon sobre el cumplimiento de una conducta basada en un
potestad administrativa discrecional de la administracién publica; en el caso de la inactividad
material si procede el proceso de cumplimiento, porque en este supuesto se exige la
existencia de un mandato contendido en una norma legal o un acto administrativo firme que
cumpla con los requisitos establecidos en la sentencia vinculante del Tribunal Constitucional
N° 00168-2005-PC/TC. Es decir, para que proceda el proceso de cumplimiento, como
proceso constitucional sumario y expedito, de ejecucion y breve, debe comprobarse
indubitablemente, la existencia de una situacion de inactividad administrativa derivada del
incumplimiento de un mandato expreso y cierto establecido en una norma legal o un acto
administrativo; por lo tanto, en el caso que nos convoca se advierte la existencia de un
mandato expreso establecido en el acto administrativo 360-2016-HBT, por lo que el proceso
de cumplimiento es la via idonea y no el proceso contencioso administrativo como lo
cuestiona la entidad apelante.

Asi también, el argumento de apelacion esgrimido por la entidad apelante, en el sentido que
el hecho que imposibilita el cumplimiento inmediato, efectivo y eficaz de la Resolucién
Directoral N° 360-2016-HBT, es que en la misma se estipula que: “esta sujeta previamente a
la condicion que previamente exista disponibilidad presupuestaria en el presupuesto
institucional”; al respecto, es de observar que la citada Resolucion Directoral data de mayo
del 2016, habiendo transcurrido casi tres afios, sin que se halla habilitado los recursos
respectivos para su cumplimiento, resultando ello desmesurado, abusivo e injusto, lo cual
evidentemente vulnera el derecho de la accionante; méaxime si esta no debe ser considerada
como una condicion para el cumplimiento de la resolucion; pues, de ser asi, la resolucion de
la cual se solicita su cumplimiento terminaria convirtiéndose en un acto declarativo, que
seria inejecutable en el tiempo, debido a la ineficacia del Estado de cumplir con sus
obligaciones para con sus administrados; ademés de ello, el Tribunal Constitucional, en
reiterada jurisprudencia, ha estipulado que la falta de disponibilidad presupuestaria, no es
una condicion para ejecutar una resolucién administrativa.

Siendo esto asi, ademas de los argumentos expuestos, convenimos con los fundamentos
esgrimidos por el Ad quo en la sentencia recurrida, a los cuales nos remitimos en lo
pertinente, segun los cuales debe reconocérsele a la actora el derecho constitucional
conculcado; por lo que, debe confirmarse la venida en grado

POR ESTAS CONSIDERACIONES, de conformidad con la justificacion expresada
anteladamente, la SALA MIXTA PERMANENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA LIBERTAD, impartiendo justicia a nombre de la Nacion:

FALLA:

CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucién nimero cuatro de fecha catorce de
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mayo de dos mil dieciocho, expedida por la Juez del Cuarto Juzgado Civil de Trujillo, que
declar6 FUNDADA la demanda de PROCESO DE CUMPLIMIENTO interpuesta por la
demandante A contra el GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD; con lo deméas que
contiene; y, DEVUELVASE al Juzgado de origen para el cumplimiento de lo ejecutoriado.
AVOCANDOSE al conocimiento del presente proceso el sefior Juez Superior
Supernumerario aaaa, por licencia del sefior Juez Superior Titular
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Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Cuadro 1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia

sobre accion de cumplimiento

S o Calidad de la| Calidad de la parte expositival
Gé introduccién, y de lade la sentencia de primera
3 c postura de las partes instancia
o . . ..
© Evidencia Empirica
2 o Parametros S, © g | S o
2o 3 s < |8 s
o > © o o > B o o o
< > < <5} = > > < [<F] =
3 C = m = | < S = M = <
2%
%J,aég 1| 2|3 4 |5 -|[3-4 |6 -|[7-8]
T 5 2
o » .= 2] 6]
EXPEDIENTE N° 04516-2017-0- 1d 'dEII' _e,ncaéjezlamiento _ e_vidd_encialz . clia
individualizacién de la sentencia, indica el N° de
1601-JR-CI-04 . expediente, el nimero de resolucion que le
DEMANDANTE DA corresponde a la sentencia, lugar, fecha de|
DEMANDADO B expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
MATERIA PROCESO DE 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
pretensiones? ¢, Cuél es el problema sobre lo que
CUMPLIMENTO se decidira?. Si cumple
g JUEZ ‘C r’i.dI_E\{idder}gia IaI igdividgalizaciéln dde Iasd pgrtes: se;
o . individualiza al demandante, al demandado, y a
S ESPECIALISTA - D del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que
> SENTENCIA hubiera en el proceso). Si cumple X
g RESOLUCION N°: CUATRO Trujillo, |4 :E_v_itdencia astpectos Idel_;iroceso: el contenlido
= . ~ explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
= catorce dias del mes de mayo del afio dos sin vicios procesales, sin nulidades, que se hg

mil dieciocho.

. ELCASO (PARTE EXPOSITIVA)
1. PETITORIO

Mediante escrito de fecha 29 de noviembre
del 2017, de folios 08 a 14, la demandante

agotado los plazos, las etapas, adviertg
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento dg
sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

Muy Alta

[9-10]
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Postura de las partes

A, interpone DEMANDA DE PROCESQO
DE CUMPLIMIENTO contra e

que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD, pretendiendo: 1°) el
cumplimiento de la Resolucion Directoral
N° 360- 2016-HBT de fecha 6 de mayo del
2016, y; 2°) el pago de intereses legales
consistente en el importe de S/. 12,237.59,
derivados del retraso de la aplicacion de la
Bonificacion Especial que otorga el
Decreto de Urgencia N° 037-94, ¢
incrementos establecidos por los Decretos
de Urgencia N° 090-96, N° 073-99 y N°
011-99.

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretensién del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las|
expresiones ofrecidas. Si cumple

10

Fuente: Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04

LECTURA. El cuadro 1, evidencia que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; Producto
de la calidad de la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, respectivamente. En la introduccidn se constataron la
existencia de los cinco pardmetros previstos, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado, ademas explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes del proceso, determina los puntos controvertidos, materia de discusién en el proceso.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de
primera instancia sobre accion de cumplimiento.

L3 Calidad de la motivacio | Calidad de la parte
< de considerativa de la
= < los hechos y el derecho sentencia de primera
) . . H H
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© ‘=
a8 o 16]
2. HECHOS NARRADOS, NORMAS INVOCADAS Y DESARROLLO | 1. Las razones evidencian la seleccion de
DEL PROCESO los hechos probados o improbadas.
El demandante A narra los siguientes hechos: i) mediante Resolucion | (Elemento imprescindible, expuestos en
Directoral N° 360-2016-HBT de fecha 6 de mayo del 2016, la entidad | forma coherente, sin contradicciones,
demandada reconocié la suma de S/. 12,273.59 por concepto de intereses Mﬂ%@mﬂwwawﬂ _Ww %ﬂmn%qmm_ﬂ%wnamomm _%w
legales derivados del retraso de _.m aplicacion de ._m Bonificacion mmnm.omm_ hechos wm_méamm que sustentan la
que otorga el Decreto de Urgencia N° 037-94, e incrementos establecidos | pretension(es).Si cumple
por los Decretos de Urgencia N° 090-96, N° 073-99 y N° 011-99; sin | 2. Las razones evidencian la fiabili
embargo, hasta la fecha no se hace las pruebas. (Se realiza el an
efectivo el pago; y, ii) mediante carta notarial de fecha 18 de octubre del | individual de la fiabilidad y validez de los
2017 solicit6 a la entidad emplazada el cumplimiento de la resolucién | medios probatorios si la  prueba
administrativa firme, lo cual no fue atendido, por lo que recurre al 6rgano | Practicada se puede considerar fuente de
8 jurisdiccional a efectos de procurar el cumplimiento respectivo, | conocimiento de los hechos, se ha
k..rnu Asimismo, fundamenta juridicamente la demanda en base a los articulos 2 | Verificado los requisitos  requeridos para
I<7) inciso 2; 24, 26 incisos 2 y 3 y 200 inciso 6 de la Constitucién Politica del | Su validez).Si cumple. o
< Estado: 66 inciso 1y 74 del Cédigo Procesal Constitucional; y, 24 inciso j | 3 L@ razones evidencian aplicacion de la
[72) i del Decreto Legislativo N° 276 valoracion  conjunta.  (El  contenido
° yna m_ , ’ . evidencia completitud en la valoracion, y
@ Mediante Resolucion nimero Uno de fecha de 13 diciembre del 2017, de no valoracién unilateral de las pruebas, el
o folios 15 a 17, se resuelve admitir a tramite la demanda, por ofrecidos los | 00\ ricdiccional examina todos _8_
c medios probatorios y notificara la entidad demandada. uommmmw_ restitadoes E%mmﬁ:ow interpreta
”m Mediante escrito de fecha 15 de enero del 2018, de folios 24 & 32, el | 13 prueba, para saber su significado). Si
a letrado B, se apersona al proceso, deduce excepcion de incompetencia por | cumple/
= la materia y contesta la demanda, narrando respecto de lo ultimo, que | 4. Las razones evidencia aplicacion de las
t=) debe ser declarada improcedente debido a que la ejecucion de la | reglas de la sana critica y las maximas de
S resolucion materia de litigio estd supeditada a la disponibilidad de | la experiencia. (Con lo cual el juez forma

presupuestal que autorice la Direccion Nacional de Presupuesto Publico
de Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, fundamenta
juridicamente la contestacion de demanda en base a los articulos 37 de la
Ley N° 28411, Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico afio
2017; 53, 69 y 70 inciso 8 del Cadigo Procesal Constitucional; 442 y 444
del Codigo Procesal Civil.

Mediante Resolucion nimero Dos de fecha 29 de Enero del 2018, de
folios 33, se resuelve tener por apersonado al proceso al Gobierno
Regional de La Libertad, por contestada la demanda, por ofrecidos los
medios probatorios y por deducida la excepcién de incompetencia por la

conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

fendudpenacqtaidadi Glusandenideo det

tecnicismos,  tampoco  de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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materia, corriendo traslado de la misma al demandante.

Mediante Resolucién nimero Tres de fecha 05 de marzo del 2018, de
folios 36 a 38, se resuelve declarar improcedente la excepcion de
incompetencia, la existencia de una relacion juridica procesal valida vy,
por ende, el saneamiento del proceso y pasar los autos a despacho para
sentenciar.

Motivacioén del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuénto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacién de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que
justifican la  decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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Fuente: Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04

LECTURA. EIl cuadro 2, evidencia la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia es de un rango muy alta. Pues se
verificd la calidad de a motivacion de los hechos y la motivacién el derecho, que fueron de rango; muy alta, pues se constata ron los cinco
parametros previstos razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, la normativa aplicada
ha sido seleccionada acorde a los hechos y pretensiones, las razones orientadas a respetar los derechos fundamentales se muestran en el
debido proceso con la participacion activa de las partes. Ademas, justifican muestra claridad orientada a explicar la aplicacion de la

normatividad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre accién de cumplimiento.

Ko

de
primera

resolutiva

Parte

de

sentencia

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la

descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de primera instancia

io de Congruencia

incip

del Pri

s

icacion

Apl

DECLARAR FUNDADA

LA DEMANDA DE

CUMPLIMIENTO interpuesta por la demandante
A, contra el GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD; y, en consecuencia:

2. ORDENO  QUE

EL GOBIERNO

REGIONAL DE LA LIBERTAD, CUMPLA
CON LA Resolucién Directoral N° 360-2016-HBT
de fecha 6 de mayo del 2016, PROCEDIENDO AL
PAGO A FAVOR DE LA DEMANDANTE A, LA

SUMA DE §/. 12,273.59

(DOCE MIL

DOSCIENTOS SETENTA Y TRES CON 59/100
SOLES), por concepto de intereses legales generados
por el retraso en el pago de la bonificacién prevista
por el D.U. N° 037-94 y los incrementos concedidos

por los D.U. N° 090-96,

073-97 y N° 011-99,

comprendido entre el periodo del 01 de julio de 1994
al 22 de septiembre de 2014; pago que debera
efectuarse dentro del plazo indefectible de 5 dias

habiles, bajo aperci

iento de imposicion de los

apremios contemplados por el Cddigo Procesal

Constitucional;

3. ORDENO el pago de costos procesales, cuyo
monto serd determinado en etapa de ejecucion de
sentencia, de conformidad con el articulo 56 del
Cadigo Procesal Constitucional; y,

4. CONSENTIDA o
sea la presente resolucion,

EJECUTORIADA que

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que
de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion  reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (ElI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Sicumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si
cumple.

5 g 2|8 g £

Ee] < < a < [

> |2|8|=(3|3 |8 |8 | |3

= m (2| < |2 |2 il = < =

1 2 |3 [4 [5 [1-21 [3-4] [5-6] [7-8] |9-10]
X
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
\g a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
'S proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.
' 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
8 excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
pust lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
—_ retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
8 su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones X
p ofrecidas. Si cumple.
Nel
'S
Q.
P -
&)
7]
J<5)
(@]

Fuente: Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04
LECTURA. EI cuadro 3, evidencia que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia es de rango muy
alta. Producto de la aplicacién del principio de congruencia, se constataron los cinco pardmetros previstos, evidencia

congruencia y guarda relacion con la parte expositiva y considerativa, evidencia expresion expresa de lo que se decide u ordena

con claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre accion de cumplimiento.

Calidad de la introduccién, | Calidad de la parte expositiva de
y de la postura de las partes |la sentencia de segunda instancia

L g
g g
m Ww © © © (18] < ©
= . . . . — 8 _ ]
z < Evidencia Empirica Parametros = .m < = .m <
g g |28l (2|2 |§ |8 |= |2
s 5 S o |Z2 | < = |2 0 b < =
=
g 8 1 |2 3 |4 |5 |[1-2][3-4] |[5-6] [7-8]|[9-10]
Sentencia de segunda instancia 1. El encabezamiento evidencia: la|
Corte Superior de Justicia de La Libertad individualizacion de la sentencia, indica el N° de
Sala Mixta Permanente expediente, el numero de resolucion que le
EXPEDIENTE N° : 04516-2017-0-1601-JR-CI- |corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
04 expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
DEMANDANTE :A cumple.
DEMANDADOS :B 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
MATERIA - ACCION DE | pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que
c CUMPLIMIENTO se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la
=] RESOLUCION N° OCHO consulta; los extremos a resolver. Si cumple.
% Trujillo, catorce de febrero 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
.W del afio dos mil diecinueve. individualiza al demandante, al demandado, y al
o ASUNTO: del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que
= Resolver el recurso de apelacion de folios| hubiera en el proceso). Si cumple. )
—_ 52/59 interpuesto por N. Walter Suarez Pasco,|4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido

representante de la Procuraduria Piblica Regional la| explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
libertad contra la Resolucién niimero cuatro obrante| Sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
a folios 42/47 de fecha 14 de mayo de dos millagotado los plazos, las etapas, advierte
dieciocho, que resuelve declarar FUNDADA la| constatacion, aseguramiento de las formalidades
demanda de PROCESO DE CUMPLIMIENTO|del proceso, que ha llegado el momento de
interpuesta por la demandante A, contra el Gobierno| sentenciar. Si cumple. X
_NmQ-ij_ de la Libertad, con lo demas que contiene. 5. Evidencia claridad: el contenido del _mzccm_.m no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, 10
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la X
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio
0 inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04
LECTURA. EIl cuadro 4, evidencia que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; Producto

Postura de las partes

de la calidad de la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, respectivamente. En la introduccidn se constataron la
existencia de los cinco pardmetros previstos, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado, ademas explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes del proceso, determina los puntos controvertidos, materia de discusién en el proceso.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia
de segunda instancia sobre accion de cumplimiento.

. S Calidad de la Calidad de la parte
s S :Boﬂ<mo_oﬂd%m _8: considerativa de la
g5 echosy €l derecho sentencia  de  segunda
- - -
& T | Evidencia empirica Parametros Istapcta
2 5 — —
s ¢ > i 8 © © > > «© © o o] >
= ] S Bl sl & 5 8 5 H T > S = 5 8
P S8 E 5T E S S 838 |2 &< S 3
— (72}
§ = 2 4 |6 [8 |10 [1-4 [5-8] [9-12] [13-16] [17-20]
PRETENSION IMPUGNATORIA DE LA SENTENCIA: 1. Las razones evidencian la seleccion
Pretende el apelante que se revoque la apelada y reforméndola se declare de los :mo:.Om Uacmao.m 0 improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
infundada la demanda. Expone como agravios los siguientes: forma coherente, sin contradicciones,
1. La ley del Procedimiento Administrativo General, regula las congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de
actuaciones de la funcién administrativa del Estado. Dentro de | los hechos relevantes que sustentan la
dicho marco normativo en que se desarrolla el procedimiento pretensi6n(es). Si cumple.
q P 2. Las razones evidencian la fiabilidad
administrativo al interno de la entidades publicas, a él le es | de las pruebas. (Se realiza el andlisis
licabl tre of | princinio de “lecalidad” | individual de la fiabilidad y validez de
aplicable entre otros, el principio de “legalidad”, que es el que | | o oo probatorios si la prueba
% fundamentalmente sustenta su accionar, consecuentemente, ante | practicada se puede considerar fuente
m decision fecten t0s derecho de los administrados. | de conocimiento de los hechos, se ha
3 ecisiones que afecten supuestos derecho de los administrados, los | | " 040" |os requisitos _ requeridos
< mismos deben recurrir ante el érgano jurisdiccional competente, | para su validez).Si cumple.
% (a el P Contencioso Administrati f 0 , | 3. Las razones evidencian aplicacion de
H via el Proceso Contencioso Administrativo conforme asi o prevé | |, \ajoracion conjunta. (EI contenido
L] el articulo 5, inciso 4, del D.S. N° 013-2008-JUS, como asi debi6 | evidencia completitud en la valoracion,
c ., L y no valoracion unilateral de las
O encausarse la presente pretension, al momento de su calificacion, pruebas, el organo jurisdiccional
S mas no la via de la accién constitucional del proceso de | examina todos los posibles resultados
s L. probatorios, interpreta la prueba, para
..W ) cumplimiento. saber su significado). Si cumple.
S " El acto administrativo que autoriza el pago, es decir la Resolucion | 4. Las razones evidencia %_._nmo_o: de
. . las reglas de la sana critica y las
Directoral N° 000360-2016, esta sujeta a la condicion que | maximas de la experiencia. (Con lo cual
previamente exista disponibilidad presupuestaria en el presupuesto | €l juez forma conviccion respecto del
o i . o i valor del medio probatorio para dar a
institucional, que deberfa autorizar el Ministerio de Economia y | conocer de un hecho concreto).Si X
i U J St SRR Ty TPUY N TION OCBU_m.
5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
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-7

Motivacion del derecho

CONSIDERANDOS

1. Antes de iniciar con la valoracién hemos de sefialar que esta
Superior Sala utilizar4, como pardmetros para definir el objeto
controvertido, los propios fundamentos del recurso de apelacién, es
decir se limitara a valorar los puntos o aspectos que -a decir del
recurrente- resultarian inmotivados, arbitrarios, ilegales o irrazonables
de la sentencia; definiendo liminarmente que los fundamentos de
aquella que no hubieran sido expresamente cuestionados seran
considerados consentidos.

El articulo 200°, inciso 6) de la Constitucion Politica establece que
el proceso de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de Ley.

Cabe precisar que la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional es uniforme al sefialar en el STC N° 00168-2005-
PC/TC que todo caso judicial sometido a una accion de
cumplimiento tiene que cumplir una serie de requisitos, como en el
caso de autos que se trata de la ejecucion de un acto administrativo
que ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el
mandato contenido en dicho acto deberd contar con los siguientes
requisitos minimos comunes: a).- A de ser un mandato vigente; b).-
Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o acto administrativo; c).- No
estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares;
d).- Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; e).- Ser
incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato
condicional, siempre que su satisfaccion no sea compleja ni requiera
de actuacion probatoria. Asi mismo, para el caso del cumplimiento

de los actos administrativos, ademas de los requisitos minimos

extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo

et R R

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segln el juez)

Si cumple.
3. Las razones se orientan a respetar los
derechos  fundamentales. (La

motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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beneficiario.

El acatamiento de una norma legal o de un acto administrativo tiene
su mas importante manifestacién en el nivel de su eficacia. Por
tanto, asi como el proceso de habeas data tiene un objeto esencial la
proteccion de los derechos a la intimidad, acceso a la informacién
publica y autodeterminaciéon informativa, el proceso de
cumplimiento tiene como finalidad proteger el derecho
constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos
administrativos.

En dicha linea argumental, tenemos que el articulo 66° del Codigo
Procesal Constitucional sefiala que el objeto de este tipo de
procesos sera ordenar que el funcionario o autoridad renuente: (i).
Dé cumplimiento, en cada caso concreto, a una norma legal, o
ejecute un acto administrativo firme; o, (ii) Se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucién o dictar un reglamento.

En ambos casos, este Colegiado Superior considera que, para la
estimacion de la demanda de cumplimiento, ademéas de acreditarse
la renuencia del funcionario o autoridad publica debera tenerse en
cuenta las caracteristicas minimas comunes del mandato de la
norma legal, del acto administrativo y de la orden de emision de
una resolucién o de un reglamento, a fin de que el proceso de
cumplimiento prospere; pues, de no reunir tales caracteristicas asi
como los supuestos contemplados en el articulo 70° del Cédigo
Procesal Constitucional, la via del referido proceso no sera la
idonea.

Ahora bien, de la revision de los actuados se advierte que la
demandante cumple con acreditar el requisito especial requerido
por el articulo 69° del Cddigo Procesal Constitucional; pues, a
folios 05, existe, previo al proceso, una carta de requerimiento de
pago donde la accionante inform6 a la administracion que, pese al
tiempo trascurrido, no se habia cumplido con pagar lo sefialado en
la resolucion de folios 04.

Por otro lado, se advierte que: (i) Dicho acto administrativo




10.

contiene un mandato vigente, (ii) Irrazonablemente aun no se le dio
cumplimiento, pese al tiempo transcurrido, (iii) La beneficiaria se
encuentra debidamente identificada conforme a la propia resolucion
de la cual se solicita su cumplimiento; y, (iv) La misma resolucion -
parte final- no regula ningln acto previo que condicione su
ejecucion, motivo por el cual no existe impedimento alguno para su

cumplimiento.

Siendo asi se evidencia con meridiana claridad que el presente
proceso de cumplimiento cumple con los requisitos establecidos en
la sentencia vinculante del Tribunal Constitucional N° 00168-2005-
PC/TC.

Ahora bien, el argumento de apelacion esgrimido por la entidad
apelante Procuraduria Pulblica del Gobierno Regional de la
Libertad, en el sentido que el presente proceso debi6 encausarse en
la via del proceso contencioso administrativo, deviene en
inaceptable, por la siguiente razén: Como podemos apreciar todo
surge por la inactividad de la administracion (sea esta formal o
material); en el caso que sea formal no procede el proceso de
cumplimiento, sino el proceso contencioso administrativo, debido a
que en este caso se pretende que se interprete en via jurisdiccional
una situacion de aparente inactividad, o cuando se efectué una
discusion sobre el cumplimiento de una conducta basada en un
potestad administrativa discrecional de la administracion publica;
en el caso de la inactividad material si procede el proceso de
cumplimiento, porque en este supuesto se exige la existencia de un
mandato contendido en una norma legal o un acto administrativo
firme que cumpla con los requisitos establecidos en la sentencia
vinculante del Tribunal Constitucional N° 00168-2005-PC/TC. Es
decir, para que proceda el proceso de cumplimiento, como proceso
constitucional sumario y expedito, de ejecucion y breve, debe
comprobarse indubitablemente, la existencia de una situacion de
inactividad administrativa derivada del incumplimiento de un

mandato expreso y cierto establecido en una norma legal o un acto
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¢

administrativo; por lo tanto, en el caso que nos convoca se advierte
la existencia de un mandato expreso establecido en el acto
administrativo  360-2016-HBT, por lo que el proceso de
cumplimiento es la via idénea y no el proceso contencioso

administrativo como lo cuestiona la entidad apelante.

Asi también, el argumento de apelacion esgrimido por la entidad
apelante, en el sentido que el hecho que imposibilita el
cumplimiento inmediato, efectivo y eficaz de la Resolucion
Directoral N° 360-2016-HBT, es que en la misma se estipula que:
“estd sujeta previamente a la condicion que previamente exista
disponibilidad presupuestaria en el presupuesto institucional”; al
respecto, es de observar que la citada Resolucion Directoral data de
mayo del 2016, habiendo transcurrido casi tres afios, sin que se
halla habilitado los recursos respectivos para su cumplimiento,
resultando ello desmesurado, abusivo e injusto, lo cual
evidentemente vulnera el derecho de la accionante; méaxime si esta
no debe ser considerada como una condicién para el cumplimiento
de la resolucién; pues, de ser asi, la resolucion de la cual se solicita
su cumplimiento terminaria convirtiéndose en un acto declarativo,
que seria inejecutable en el tiempo, debido a la ineficacia del Estado
de cumplir con sus obligaciones para con sus administrados;
ademas de ello, el Tribunal Constitucional, en reiterada
jurisprudencia, ha estipulado que la falta de disponibilidad
presupuestaria, no es una condicion para ejecutar una resolucion

administrativa.

Siendo esto asi, ademéas de los argumentos expuestos, convenimos
con los fundamentos esgrimidos por el Ad quo en la sentencia
recurrida, a los cuales nos remitimos en lo pertinente, segin los
cuales debe reconocérsele a la actora el derecho constitucional

conculcado; por lo que, debe confirmarse la venida en grado




Fuente: Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04

LECTURA. El cuadro 5, evidencia la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia es de un rango muy alta. Pues
se verificd la calidad de a motivacion de los hechos y la motivacion el derecho, que fueron de rango; muy alta, pues se constataron los
cinco pardmetros previstos razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia, la normativa
aplicada ha sido seleccionada acorde a los hechos y pretensiones, las razones orientadas a respetar los derechos fundamentales se
muestran en el debido proceso con la participacion activa de las partes. Ademas, justifican muestra claridad orientada a explicar la

aplicaciéon de la normatividad.



Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimento.

Calidad de Ila aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

© o]
. M principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia
8 descripcion de la decision
© - - ;o= 7
g Evidencia empirica Parametros
2 g z g5 g g
& . o & ® | o & s
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g 8 = m |2 | < |2 |2 0 = < b
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CONFIRMAR la sentencia contenida en la

o] resolucién 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las

m nimero cuatro de fecha catorce de mayo de | Pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los

<} . .

S | dos mil dieciocho, expedida por la Juez del Cuarto | fines de la consulta. (Es completa) Si cumple

o . . , 2. El iamient idenci

€ | Juzgado Civil de Trujillo, que declar6 FUNDADA pronunciamiento.—evidencia

@ la d da de PROCESO DE CUMPLIMIENTO resoluciéon nada mas que de las pretensiones formuladas en

a demanda ae

% ) el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se

o interpuesta por la demandante A contra el extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla

Q| GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD; con 10| dge 1o solicitado). Si cumple X

o .

E | demés que contiene; y, DEVUELVASE al Juzgado | 3. EI  pronunciamiento  evidencia

| =

Q. | de origen para el cumplimiento de lo ejecutoriado. | aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

w AVOCANDOSE al conocimiento del presente | introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si

S | proceso el sefior Juez Superior Supernumerario | CUMPle

w asaa, por licencia del sefior Juez Superior Titular 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

= Ugm reciproca) con la parte expositiva y considerativa

M. respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (ElI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se

o 1 o al ias laiasi




1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion

expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,

que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

Descripcion de la decision

cumple

Fuente: Expediente N° 04516-2017-0-1601-JR-CI-04
LECTURA. El cuadro 6, evidencia que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta. Producto de la
aplicacion del principio de congruencia, se constataron los cinco parametros previstos, evidencia congruencia y guarda relacion con la parte expositiva
y considerativa, evidencia expresion expresa de lo que se decide u ordena con claridad, ademas, en aplicacion del principio de congruencia se
encontraron los pardmetros previstos de las presiones formuladas en el recurso impugnatorio, finalmente la e n la descripcion de la decision expresa
claridad de lo que decide, menciona expresamente a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada, asimismo, el pago de los costos y costas

del proceso.




Instrumento de recojo de datos: Guia de observacion

Aplicacion de neidad de la
Objeto Cumplimiento la claridad en | Pertinencia entre los | calificacién de los
de estudio del plazoenla | las medios probatorios | hechos para
realizacion  de | resoluciones: y la(s) | sustentar la(s)
Proceso judicial | los actos | autos y | pretension(es) pretension(es)
procesales sentencias planteada(s) planteada(s)
Proceso Sobre | Se evidencia que | Las Se evidencia que el | Se puede apreciar
accion de las partes resoluciones de | demandante, ha en el proceso que el
cumplimiento; proceso presentado pruebas | Juez ha valorado
Expediente N° | procesales, en el | presentan documentales correctamente los

04516-2017-0-
1601-JR-CI1-04;
Cuarto
Juzgado Civil;
Trujillo.
Distrito
Judicial La
Libertad; Peru.
2021

caso del
demandado y
demandante
accedieron
oportunamente a
las
oportunidades
en las que les
correspondio
hacer valer sus
pretensiones y

derechos

claridad y con
detalle con un
lenguaje
sencillo se
muestra
accesible y de
facil
comprension
sin necesidad
de
interpretacion
técnica

pertinentes que
acreditan la
pretension de su
demanda, por lo
consiguiente el Juez
ha valorado, la
pertinencia de
medios probatorios
para emitir la
sentencia

medios presentados
por las partes y los
ha calificado de
acuerdo al Cédigo
Procesal
Constitucional




Declaracion de compromiso ético y no plagio
Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio

en mi condicion de autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: Calidad de
sentencia Del Proceso Sobre accion de cumplimiento; Expediente N° 04516-2017-0-
1601-JR-CI-04; Cuarto Juzgado Civil; Trujillo, Distrito Judicial La Libertad; Peru.
2023, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
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que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos
de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo forma
parte de una linea de investigacion de la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote (Se
estudian instituciones juridicas). También, declaro conocer lo siguiente: en el proceso
judicial y las sentencias, registra informacion sensible, por ejemplo, datos personales,
direccion, DNI etc, que permiten individualizar a los participes del proceso judicial, a cada
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examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. Finalmente se declara
que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal,
elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad
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huella digital en el presente documento. Trujillo, 20 de de 2023
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