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RESUMEN

La presente investigacion aborda sobre la calidad de las sentencias emitidas en la corte
superior de Ancash, en términos de analizar la redaccion de la sentencia por parte de
nuestros magistrados, lo que motivé a formular el siguiente enunciado: (Cual es la
calidad de la sentencia de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre
Impugnacion de Resolucion, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI- 01 del
Distrito Judicial de Ancash — Sihuas, Chimbote. 2014?; habiéndose tenido como objetivo
general, determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Impugnacion de Resolucion, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01del
Distrito Judicial de Ancash — Sihuas, Chimbote.2014. Siendo una investigacion de tipo
cuantitativa cualitativa; nivel exploratorio descriptivo; y disefio no experimental;
retrospectivo, y transversal; no evidenciandose Hipotesis en el sentido de contar con una
sola variable. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva. Se concluyo
que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango baja

y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacion, impugnacion de resolucién y sentencia.



ABSTRACT

This research addresses the quality of the judgments delivered in the Judicial District of
Ancash - Sihuas. Chimbote, in terms of assessing the wording of the judgment by our
judges, which led to formulate the following statement: What is the quality of the
judgment of the judgments of first and second instance, on Impeachment Resolution,
according to relevant regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, file No. 00280-
2012-0-0201 SP-CI-01 Judicial District of Ancash - Sihuas. 2014 ?; having had overall
objective is to determine the quality of the judgments of first and second instance on
Impeachment Resolution, as the relevant regulatory, doctrinal and jurisprudential
parameters, file No. 00280-2012-0-0201-SP-CI-01 the Judicial District of Ancash -
Sihuas. Chimbote. 2014 Being a qualitative research quantitative type; descriptive
exploratory level; and non-experimental design; retrospective and cross; Hypothesis
evidencing not in the sense of having a single variable. Data collection was performed on
a selected file using convenience sampling, using the techniques of observation, and
content analysis, and a checklist validated by expert judgment. The results revealed that
the quality of the narrative, and preambular paragraphs. It was concluded that the quality

of the judgments of first and second instance, were low and high , respectively range.

Keywords: quality, motivation, challenge resolution and judgment.
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. INTRODUCCION

Al referirnos al proceso contencioso — administrativo, es de manifestar que la asignacion
por el ordenamiento de un recurso jurisdiccional para atacar las actuaciones
administrativas contra la ley protege, justamente, esa libertad. El perjuicio o lesién que
se invoca para abrir el recurso, no es, por tanto, un “simple requisito de seriedad”, sino
que es la pretension que se dirige a preservar el propio circulo vital frente a las actuaciones
administrativas que se entiende que no estan cubiertas por la Ley. En cuanto la Ley ha
otorgado una accion judicial con este objeto, ha reconocido un derecho subjetivo a la

eliminacidn de ese perjuicio injusto.

El proceso contencioso administrativo, esta dirigido a solucionar, en sede judicial y en
forma definitiva, el conflicto juridico surgido entre un administrado y una entidad, con el
fin de hacer valer su derecho de accidn, solicitando al Estado la Tutela jurisdiccional con
motivo de la posible vulneracion de un derecho. El proceso contencioso administrativo,
segun se desprende del articulo 13 del Decreto Supremo nro. 013-2008-JUS (Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo). Ello se condice
conel articulo 1° de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley 27584,
el mismo que establece en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados.

Por ello es que el derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales se relacione con
el principio de imparcialidad, pues la fundamentacion de una resolucion es el Unico rastro

que posibilita comprobar si el juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

Muestra de ello se tiene que la sentencia, al ser un acto de poder, debe obtener una
adecuada legitimidad y autoridad democrética en la determinacion de la ley, aplicable que
solo es posible, si es que se determinan y reconstruyen los hechos conforme efectivamente
sucedieron y si la actividad adquisitiva y valorativa de la prueba se apoya en criterios de
racionalidad cognitiva y en una adecuada justificacion de dicha ponderacion.

Dentro de ésta perspectiva, cada estudiante realiza un trabajo de investigacion tomando



como base un proceso judicial cierto, orientada a determinar su calidad logrando una
aproximacion por el fondo en las decisiones judiciales, tomandose en cuenta las
limitaciones que probablemente surgieron como también por la naturaleza compleja de

las mismas.

Motivo por el cual, se ha llevado a elaborar este trabajo de investigacién que tiene como
objetivo determinar la calidad de las sentencias de un proceso contencioso administrativo
sobre impugnacion de resolucion administrativa. Siendo asi, sobre el proceso contencioso
administrativo en el Pert; el hito mas importante dentro del desarrollo de este proceso se
encuentra constituido por la Constitucion de 1979 la que, en su articulo 240° establecia
que “las acciones contencioso administrativas” podran interponerse “contra cualquier
acto o resolucion que causa estado”. Empero con el pasar del tiempo no se pudo normar

y reglamentar para poner en practica como proceso contencioso administrativo.

Posteriormente, se dict6 la Ley Organica del Poder Judicial de 1991, la misma que regul6
el proceso contencioso administrativo. Sin embargo, dicha norma tuvo una efimera
existencia pues, dicho capitulo fue prontamente derogado por el Decreto Legislativo N°
767. Luego, fue el Cddigo Procesal Civil de 1993 el que reguld el proceso contencioso
administrativo, bajo la designacion “impugnacion de acto o resolucion administrativa”.
Sin embargo, aunque el avance fue sustancial, dicha regulacion segun Priori (2009), tenia,
dos problemas: El primero de ellos era regular dentro de un cuerpo que regulaba el
proceso civil, un proceso de distinta naturaleza, cual es el proceso contencioso
administrativo. El segundo de ellos era que el Codigo Procesal Civil, al momento de
regular el proceso contencioso, dispuso en su articulo 540° que la demanda tenia por
finalidad que se declare la invalidez o ineficacia de un acto administrativo, lo que
determind que en muchos casos se pensara que en el proceso contencioso administrativo
solo era posible un control de legalidad del acto como un viejo sistema francés y que la
labor del Poder Judicial se veia registrada a ello, sin que pudiera pronunciarse sobre el
fondo de la decisién administrativa, limitindose con ello la efectividad de la tutela

jurisdiccional de los particulares que acudian a dicho proceso.

Por lo que en el ambito universitario frente a los hechos expuestos, sirvieron de base para

la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomind



“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales de Ancash,

en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada estudiante,
en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e informes de
investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente judicial,
tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un proceso judicial
especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de forma y con
proximidad por el fondo; tomandose en cuenta las limitaciones y dificultades por la
naturaleza compleja de su contenido, siendo una tarea pendiente y util, en los procesos de

reforma judicial.

En consecuencia, de manera especifica, al observar el proceso judicial contenido en el
expediente N° 00280 — 2012 — 0 — 0201 — SP— CI— 01, contra la UGEL- Sihuas y DREA
sobre impugnacion de resolucion administrativa; se evidencia en primer lugar que
efectivamente el sefior de iniciales O.AD.M a nivel administrativo solicitdo el
reconocimiento de un derecho — el pago de bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, es decir sobre la base
de su remuneracion integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente, como
se estaba dando en la actualidad; asimismo, solicita el reintegro correspondiente por el
tiempo que ha dejado de percibir dicha bonificacion a la Unidad de Gestion Educativa
Local de Sihuas, pronuncidndose ésta con Resolucién Directoral N° 000356-2011-
UGEL-S. del 29 de marzo 2011, en el que declara improcedente dicha pretension,
argumentando que se viene percibiendo, conforme como a las boletas de pago que anexa
a su solicitud el sefior O.A.D.M; fundamentandose, que si bien es cierto el administrado
viene abonando por derecho de preparacion de clases y evaluacion regulado a la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, en donde la remuneracion total
permanente comprende el rubro de la remuneracion integra mensual, por lo que dicha
instancia declara improcedente la solicitud del sefior O.A.D.M.; entonces el solicitante
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N© 000356-2011-UGEL-
S. pronuncidndose la superioridad con Resolucion Directoral Regional N° 1950 del 30
de junio de 2011, donde se resuelve Declarar Infundado el Recurso interpuesto,

considerando que la resolucion materia de la impugnacion ha sido dictada de acuerdo a



lo previsto por el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en el que se establece
que la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, se abona en base a la
remuneracion total permanente, la misma que dio por agotada la via administrativa y con
ello dio pase a que se pueda impugnar a nivel judicial; demandando el sefior O.A.D.M.
por Impugnacion de Resoluciéon Administrativa a la UGEL-Sihuas, teniendo como
pretension que el Juzgado correspondiente disponga la nulidad en todo sus extremos sobre
la Resolucion Directoral N° 000356-2011-UGEL-S., de fecha 29 de marzo del 2011 y de
la Resolucion Directoral Regional N° 1950 de fecha 30 de junio del 2011, asimismo, que
dicho Juzgado ordene el pago de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total; es decir sobre la base de su
remuneracion integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente. Mediante
Resolucion Numero uno del primero de setiembre del dos mil once, en el que se declara
INADMISIBLE la solicitud, concediéndose cinco dias como plazo para que subsane la
omision del holograma en su DNI; por lo que el demandante subsana la demanda en el
plazo oportuno y se da el emplazamiento correspondiente al demandado Sr. O.A.D.M.,
¢éste contesta la demanda fundamentandose que la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas ante las multiples consultas de
Bonificaciones, Beneficios y otros, mediante el Oficio Circular N° 004-2003-EF/76.10
de fecha 18 de junio del 2003, comunicé al demandado que la emision del Decreto
Supremo N° 041-2001-ED, esta trasgrediendo lo normado por el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, Norma aprobada y amparada en el inciso 20 del articulo 211° de la
Constitucion Politica del Pert, el cual sefiala: que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos seran calculados en funcion a la remuneracion total permanente,
de acuerdo a lo sefialado en los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
Por lo que se observa que la sentencia de primera instancia expedida por el Juzgado Mixto
de Sihuas declara INFUNDADA la demanda interpuesta por el sefior O.A.D.M. contra la
Direccion Regional de Educacion de Ancash — DREA y contra el Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash — Huaraz sobre Impugnacion de Resolucion
Administrativa, por lo que el demandante O.A.D.M.formula Recurso de Apelacion de la
Sentencia de Primera Instancia, sefialando que dicha sentencia es ilegal e injusta por no
tomar en cuenta una base legal vigente; entonces, en la sentencia de Segunda Instancia

expedida por la 1° Sala Civil — Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Ancash,
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REVOCA EN PARTE la sentencia contenida en la Resoluciéon Numero DIEZ de fecha
cinco de julio del afio dos mil doce, en el extremo que declara Infundada la demanda
contra la Direccion Regional de Educacion de Ancash - DREA y contra el Procurador del
Gobierno Regional de Ancash — Huaraz, sobre Impugnacion de Resolucion
Administrativa, REFORMANDOLA DECLARARON FUNDADA la demanda de
Impugnacion de Resolucion Administrativa; es el sustento que me ha llevado a
plantearme diversas interrogantes, pero el que ha marcado el inicio de la presente

investigacion.
Por estas razones, se formulo el siguiente problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Impugnacion de Resolucion, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del
Distrito Judicial de Ancash — Sihuas. Chimbote; 2014?

Para resolver el problema se traz6 un objetivo general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Impugnacion
de Resolucion, segln los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de
Ancash —Sihuas. Chimbote; 2014.

Para alcanzar el objetivo general se trazé objetivos especificos:
Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccién y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.



Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

La presente investigacion se justifica porque partio de la observacion profunda aplicada
en el entorno social en el cual se evidencia la insatisfaccion, rechazo, desconfianza e
inseguridad en alcanzar la correcta aplicacién de lo que es justicia por parte de los
justiciables. Siendo que la calidad de las sentencias comprende la correcta aplicacion de
razonamiento juridico, fundamento primordial para la motivacién de la decision de los
operadores de justicia, decision que pondré fin al conflicto de intereses o la incertidumbre

juridica.

De lo que se desprende que la linea de investigacion disefiada por la ULADECH Catdlica,
nos ha permitido abordar en forma directa la problemética de la calidad de las sentencias
judiciales, orientandonos a aportar criterios para la mejora continua de las decisiones
judiciales, tomando en cuenta los parametros previstos en el marco normativo, doctrinario
y jurisprudencial relacionados con la sentencia de cada caso en particular; sin embargo
los resultados obtenidos en cada caso concreto revelan que algunos pardmetros si se
encuentran presentes en el texto de las sentencias, mientras que otros han sido omitidos y

por Gltimo que a algunos les falta una debida fundamentacion.

Motivo por el cual conlleve a que la investigacidn se encuentre dirigida a los estudiantes
de pre grado como post grado, representantes del Colegio de Abogados, los cuales podran
encontrar un conjunto de instituciones juridicas procesales y sustantivas relacionadas con
las sentencias en estudio; en tanto que a nuestros magistrados les va a permitir aplicar
correctamente el principio de motivacién de las resoluciones judiciales, con contenido

normativo, doctrinario como jurisprudencial.



Toméandose en cuenta que toda motivacién judicial se encuentra normada y regulada en
nuestra carta magna, revistiendo caracter constitucional cuya regulacion se encuentra en
el art. 139 inciso 20 de La Constitucion Politica del Per(. La presente investigacion
cientifica evidencia rigor cientifico en la medida que los datos obtenidos son confiables
y se pueden verificar, asi como la propia fuente de la recoleccidn de datos en donde obra

el objeto de estudio.

II. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

Rumoroso (2010) en México, investigd: “La Sentencia”, el cual arribo a las siguientes
conclusiones: Por sentencia debe entenderse el juicio l6gico de los hechos en las normas
juridicas y la conclusion de los resolutivos que contienen la verdad legal. Los fines del
derecho se encuentran vinculados con el concepto de la tutela jurisdiccional, siendo ésta
un derecho de toda persona a que se le haga justicia. La conclusion del organo
jurisdiccional, sera emitir una sentencia, en la que precisamente se reconozca que la
pretension del actor es fundada, ya sea que se tratase de una accidon declarativa o de una
accion de condena, la sentencia tendria que resultar en consecuencia, una sentencia
declarativa o una sentencia de condena, es decir, una sentencia que declarara el derecho
o bien, que declarando el derecho, reconociera la existencia de ese derecho y condenara
a la autoridad a una cierta obligacion que tendria que ser cumplida a efecto de dejar
satisfecha la pretension del actor. Por sentencia, solo puede considerarse aquella
resolucion que emite el juzgador, siempre y cuando decida la cuestion principal en cuanto
al fondo del negocio planteado. Los efectos “erga omnes”, pueden ser una de las mejores
vias de la proteccion de soluciones para lograr una tutela de esos derechos, otorgando la
posibilidad que los justiciables que se encuentren en idéntica situacion juridica (titulares
de los mismos derechos, mismas pretensiones e idéntico origen y fundamento) soliciten

y obtengan que se resuelva en relacion con su pretension.



2.2.  Bases Teoricas

2.2.1. Instituciones Juridicas Procesales relacionadas con las Sentencias en estudio
2.2.1.1. La Potestad Jurisdiccional del Estado

2.2.1.1.1. La jurisdiccion

2.2.1.1.1.1. Definiciones

Monroy (citado por Huaman, 2010) manifiesta:

“El poder — deber del Estado, previsto para solucionar conflictos de intereses
intersubjetivos, controlar las conductas antisociales (faltas o delitos) y también la
constitucionalidad normativa, en forma exclusiva y definitiva, a través de drganos
especializados que aplican el derecho que corresponda al caso concreto, utilizando su
imperio para que sus decisiones se cumplan de manera ineludible, y promoviendo a través
de ellas una sociedad con paz social en justicia (Monroy, 1996)”. (p. 187)

Al respecto Baustista (2007) indica:

La actividad con que el Estado, a través de los 6rganos jurisdiccionales, interviniendo por
requerimiento de los particulares, sujetos de intereses juridicamente protegidos, se
sustituye a ellos en la actuacion de la norma que tutela, aquellos intereses, declarando el
lugar de ello si existe cudl es la tutela que una norma concede a un determinado interés,
imponiendo al obligado, en lugar del derecho habiente, la observancia de la norma, y
realizando mediante el uso de su fuerza coactiva en vez del derecho habiente, directamente
aquellos interés cuya tutela legalmente se ha declarado cierta. (p. 243)

La jurisdiccion es la funcion publica, realizada por organos competentes del Estado, con
las formas requeridas por Ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el
derecho de las partes, debiendo el juez, a través de un mandato judicial, impartir justicia
a nuestra sociedad, debiendo para ello adecuarse a las leyes establecidas por el Estado

Peruano.

¢ Tutela jurisdiccional efectiva
Segun Bautista (2007) manifiesta:

En la actualidad no so6lo es considerado como un Derecho Constitucional sino como
Derecho fundamental: vale decir, uno de los derechos humanos exigible al Estado moderno
de Derecho. (p. 357)

Al respecto Aguila (2013) sostiene:

Es el derecho constitucional que tiene todo sujeto de derecho de acceder a un 6rgano
jurisdiccional para solicitar tutela de una situacion juridica que se alega esta siendo
vulnerada o amenazada a través de un proceso dotado de las minimas garantias, luego del
cual se expedira una resolucion fundada en derecho con posibilidad de ejecucion. (p. 10)



2.2.1.1.1.2. Caracteristicas de la jurisdiccion
Segun Bautista (2007), manifiesta:

Es indelegable, es decir, que sélo puede ejercerla la persona especialmente designada al
efecto, y cuyas aptitudes se han debido tener en cuenta para la designacion. El titular de la
jurisdiccion sdlo puede comisionar a otras personas la realizacion de diligencia que no
puede hacer personalmente. (p. 259)

Ticona (2009), senala: que son 5 las caracteristicas de la jurisdiccion:

A. Es un derecho fundamental

Es inherente a la condicidn de persona que tiene todo ser humano. Este derecho esta
reconocido como derecho fundamental por nuestra Constitucion, en el articulo 139°, inciso
3.

Asimismo, sefiala que, como derecho fundamental, tiene una doble dimension: por un lado,
en el plano subjetivo actla como garantia de la libertad individual ademas de tener un
caracter prestacional; por otro lado, en el plano objetivo se le reconoce una dimensién
institucional, pues su contenido y ejercicio debe hacerse funcional para la efectivizacion
de otros valores y fines de relevancia constitucional.

B. Es un derecho publico

Este derecho se ejercita para que el Estado, a través del 6rgano jurisdiccional competente,
cumpla un servicio o funcién pablica, como es el de impartir justicia en el caso concreto
en donde se solicita su intervencion.

C. Es un derecho subjetivo

Corresponde a todo sujeto de derecho, a toda persona (incluso al concebido, para que se
hagan valer los derechos patrimoniales que le favorezcan y a condicion de que nazca vivo),
sea persona natural o juridica, sea persona nacional o extranjera, persona capaz o incapaz,
cualquiera sea su sexo y condicidn social o econémica o cultural, cualquiera sea la razén
o derecho material que aleguen; asi mismo, no interesa que se trate de personas de derecho
publico o de derecho privado.

D. Es un derecho abstracto

“Porque es independiente del derecho material que invoque el actor en su demanda o las
defensas que alegue el demandado en su contestacion de la demanda o en el curso del
proceso”.

E. Es un derecho de configuracion legal

No es un derecho absoluto, sino que es de caracter relativo, como todos los derechos
subjetivos. El ejercicio de este derecho debe hacerse, conforme a los requisitos, formas y
condiciones razonables que el legislador, mediante ley ordinaria, las establezca expresa e
inequivocamente; en virtud a ello es que se afirma que es un derecho de configuracion
legal. (pp.34 — 36)

2.2.1.1.1.3. Elementos de la jurisdiccion

Al respecto Bautista (2007), manifiesta:

a. Notio, o sea el derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada.

b. Votio, o sera la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio dentro del término
de emplazamiento, y en cuya virtud el juicio puede seguirse en su rebeldia, sin que su
incomparecencia afecte la validez de las resoluciones judiciales.

c. Coertio, es decir, el empleo de la fuerza para el cumplimiento debe hacer posible su
desenvolvimiento, y que puede ser sobre las personas o las cosas.
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d. Judicium, en que se resume la actividad jurisdiccional porque es la facultad de dictar
sentencia poniendo término a la Litis con caracter definitivo, es decir, con efecto de cosa
juzgada.

e. Executio, o sea el imperio para la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el
auxilio de la fuerza publica. (pp. 260-262)

2.2.1.1.1.4. Principios constitucionales relacionados con la funcion jurisdiccional
Segun Bautista (2007), indica:

El Art. 139 de la Constitucion Politica del Peru, ha agrupado bajo la denominacion de
principio y derechos a un conjunto de dispositivos referentes a la funcién jurisdiccional.
La Constitucion de 1979 norma esta materia en su art. 233, bajo la denominaciéon de
garantias de la administracion de justicia, que parece un concepto mas adecuado puesto
que se trata de dispositivos que pueden invocarse y hacerse efectivos materialmente. (p.
353)

A. Principio de unidad y exclusividad
Al respecto Bautista (2007), manifiesta:

Launidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional es un concepto basico de las garantias
constitucionales. Anibal Quiroga ensaya una definicién del concepto y relacion con el
derecho al juez natural, al establecer que, mediante este principio, nadie puede ser desviado
de la justicia ordinaria, natural a la vez que dentro de la pena nadie puede ser derivado del
juez natural que conforme a la ley de la materia le corresponde de modo previo y objetivo
(pp. 353-354)

B. Principio de independencia jurisdiccional
Segun Aguila (2013), indica:

Establece que la actividad de los mismos no se encuentra sometida a ningin otro poder o
elemento extrafio que altere su facultad de decidir. La actuacion administrativa que sera
cuestionada en el Proceso Contencioso Administrativo, ha sido dictada luego de un
procedimiento administrativo en el cual no existe esa garantia de independencia, debido a
la estructura jerarquica de los entes administrativos. (p. 13)

C. Principio de la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

Al respecto Aguila (2013) manifiesta:

Se encuentra consagrado como una garantia de los ciudadanos ante los organos
jurisdiccionales; en consecuencia, toda la actividad procesal, asi como todo desarrollo
legislativo, debe respectar dicho principio entendido en sus tres manifestaciones: libre e
igualitario acceso a la jurisdiccion, debido proceso y efectiva resolucion del conflicto. (p.
13)
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D. Principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria a ley
Segun Bautista (2007) indica:

Este es otro de los principios basicos de la ciencia procesal: la publicidad de los juicios.
Lo que establece la publicidad es la necesidad de no negar a conocimiento publico la
actuacion de los 6rganos jurisdiccionales que administran justicia. (pp. 374-375)

E. Principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales
Segun Bautista (2007) indica:

Es frecuente encontrar en nuestro medio, sentencias verdaderamente inentendibles, bien
porque no se expone claramente los hechos de materia de juzgamiento, o porque no se
evalia su incidencia en el fallo final de los tribunales. Mas que el método de la
interpretacion, el iniciador de la teoria pura del Derecho, sefiala las posibilidades del
intérprete en el acto de adecuacion de la norma superior a los grados inferiores del orden
juridico. (pp. 368-369)

F. Principio de pluralidad de instancia
Al respecto Bautista (2007) sostiene:

Esta garantia constitucional es fundamental, y ha sido recogida de la Constitucion de 1979,
asimismo, por la legislacion internacional de la que el Pert forma parte. Es por ello que
queda habilitado la via plural, mediante la cual el interesado puede cuestionar una
sentencia o un auto dentro del propio organismo que administra justicia. (p. 366)

G. Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley
Al respecto Bautista (2007) indica:

Marcial Rubio, sostiene: que “el vacio de Derecho, en el sentido que la Constitucion utiliza
el término contiene dos elementos: la ausencia de norma y la necesidad de que ella exista.
Por su propia naturaleza, es materia de opinidon y de responsabilidad. Pero también puede
existir “deficiencia” de la ley, vale decir que la norma muestra evidentes signos
contradictorios u oscuros. En ambos casos, el juez no puede abstenerse de resolver, esta
obligado a hacerla. (p. 379)

H. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso

Segun Bautista (2007) manifiesta:

El Derecho de defensa es esencial en todo ordenamiento juridico. Mediante él se protege
una parte medular del debido proceso. Las partes en juicio deben estar en la posibilidad
juridica y tactica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y
eficiente. El derecho de defensa garantiza que ello sea asi. (p. 371)
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2.2.2. La Competencia
2.2.2.1. Definiciones

Bautista (2007) afirma que ““al formar parte de la garantia de legalidad, la competencia es
una condicidon que deben satisfacer no solo los juzgadores sino todas las autoridades. Por

la misma razon, la competencia debe estar sefialada en la ley” (p. 279).

Segun Aguila (2007) afirma que “para determinar la competencia de los érganos
jurisdiccionales existen diversos criterios tales como: el territorio, la materia, el grado o

la cuantia” (p. 25).

La competencia es la forma en que se ejercita dicha labor y se encuentra enmarcada en
un contexto de materia, grado, turno, territorio y cantidad. Es decir que se refiere a la
facultad que se le da a un juez para poder distinguir la forma adecuada de resolver un

determinado conflicto.
2.2.2.2. La competencia en el proceso contencioso administrativo

Al respecto Huaméan (2010) afirma que “es la distribucion de la potestad de administrar
justicia por la judicatura de la nacion, apela ello a la division del trabajo, en este sentido,

la competencia se presenta como el género respecto de la jurisdictio” (p. 190).

2.2.2.3. Criterios para determinar la competencia en materia contencioso administrativo

Al respecto Aguila (2013) sostiene:

A. Competencia Territorial

La competencia territorial se encuentra relacionada a la circunscripcion de territorio
asignada por ley o la actividad de un érgano jurisdiccional.

B. Competencia Funcional

La competencia funcional estd determinada por las funciones que cumple cada érgano
jurisdiccional en las diversas instancias del proceso. (pp. 25-26)

Asimismo, Baustista (2007) manifiesta:

C. Competencia por razon de la materia

Este criterio se basa en el contenido de las normas sustantivas que regulan el litigio o
conflicto sometido al proceso.

D. Competencia por razén del grado

Normalmente el ejercicio de la funcidn jurisdiccional no se agota con una sola cognicion;
es decir, con el conocimiento y decision del litigio por parte de un solo juzgador (p. 281)
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2.2.2.4. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

El presente caso de estudio sobre la Demanda Contencioso Administrativo del Expediente
N°2010-90, correspondiendo dicho expediente al Juzgado Mixto de Primera Instancia de
la Provincia de Sihuas, Ancash., puesto que asi lo establece el Articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por Ley 25212, donde se prescribe que “El profesor
tienen derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total”. Y, de acuerdo al Principio de
Jerarquia de Leyes se encuentra prescrito en el Art. 51° de la Constitucion Politica de
1993 “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal, La ley, sobre todas las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Es asi, que en el presente caso se pretende
dejar sin efecto una ley a través de un decreto supremo que, como reitero, es de menor
jerarquia, en consecuencia, lo dispuesto por las autoridades administrativas deviene en
inconstitucional, mucho mas si de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la
Constitucion vigente, en todo proceso los jueces prefieren la normal legal sobre otra

norma de rango inferior.

2.2.3. Accion
2.2.3.1. Definiciones

Segun Bautista (2007) manifiesta:

Una de las definiciones que mejor expresa la opinién predominante en la doctrina
iberoamericana sobre la accion, es la de Claria Olmedo para el destacado procesalista
argentino, “la accion procesal es el poder de presentar y mantener ante el dorgano
jurisdiccional una pretension juridica, postulando una decision sobre su fundamento, y en
su caso la ejecucion de lo resuelto”. (p. 191)

Al respecto Hinostroza (2012) indica:

Alessandri, refiere que: “....La accion segun el Derecho Civil, es el derecho deducido o
gjercitado en juicio. Para el Derecho Procesal, la accion es la facultad que tienen las
personas para comparecer a los tribunales solicitando el reconocimiento de un derecho que
pretende ser. (p. 21)

La accion es un derecho publico con el que se requiere la intervencion del organo
Jjurisdiccional para la proteccion de una pretension juridica. Por cudnto es la facultad
que tiene toda persona de acudir ante los organos de jurisdiccion con el fin de exponer
sus pretensiones y formulando la peticion que afirma como correspondiente a su derecho

vulnerado.
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2.2.3.2. Caracteristicas de la acciéon
Segun Bautista (2007) manifiesta:

La accion es un verdadero derecho subjetivo procesal, pues si bien confiere a la parte actor
a la facultad de promover la actividad del érgano jurisdiccional para que seguido el proceso
correspondiente emita una sentencia sobre la pretension expresada en la demanda o en la
acusacion, también impone al organo jurisdiccional cuando cumple los requisitos o
condiciones; el deber de dar tramite a la demanda o a la acusacion, de llamar a juicio a la
contraparte, de cumplir con los actos del proceso, de dictar la sentencia y, en su caso,
ordenar su ejecucion. (pp. 191-192)

2.2.3.3. Condiciones de la accién

¢ El interés para obrar

Segun Priori (2009) sefala:

Es la relacion de utilidad gue existe entre la providencia jurisdiccional solicitada y la tutela
a la situacion juridica cuya tutela esté siendo planteada en el proceso. Es por ello que el
instituto del interés para obrar sirve para evitar que “se realice el examen de mérito, cuando
el amparo de la demanda o de la defensa seria secundum ius, es decir, justo, pero resultaria
inutil”. De ahi que, un sector de la doctrina sefale que el interés para obrar se encuentra
intimamente ligado al principio de economia procesal, pues sirve para evitar una actividad
procesal indtil. (pp. 165-166)

% Legitimidad para obrar

Priori (2009) manifiesta:

La legitimidad para obrar es la posicidn habilitante para ser parte en el proceso, en ese
sentido, se habla de legitimidad para obrar activa para referirse a la posicién habilitante que
se le exige al demandante para poder plantear determinada pretension; y se habla de
legitimidad para obrar pasiva para referirse a la posicion habilitante que se le exige al
demandado para que la pretensién procesal pueda plantearse validamente contra él. (p. 166)

+ Legitimidad para obrar activa
Priori (2009) manifiesta:

De esta forma, en el proceso contencioso-administrativo tendra legitimidad para obrar
activa quien afirme ser titular de la situacion juridica que haya sido o esté siendo vulnerada
0 amenazada por la actuacion administrativa impugnada en el proceso, sin que se exija para
efectos de la legitimaciéon que el demandante haya sido parte del procedimiento
administrativo. Dicha regla de determinacion de la legitimidad para obrar activa tiene
sustento en la finalidad del proceso contencioso-administrativo de plena jurisdiccion, el
mismo que pretende la tutela de las situaciones juridicas subjetivas, y no se agota en el solo
control de la legalidad del acto administrativo. (p. 167)

Huaman (2010) senala:
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Seglin asi lo precisa el actual articulo 13° de la Ley del proceso contencioso administrativo
8antes articulo 11°), tendra legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la
situacion juridica sustancial protegida que hay sido o esté siendo vulnerada por la actuacion
administrativa impugnable material del proceso. (p. 207)

2.2.4. La Pretensiéon

2.2.4.1. Definiciones
Al respecto Hernandez (2011) sostiene:

La exigencia de la subordinacion a un interés propio de un interés ajeno puede estar por si,
independientemente de su conformidad con el orden juridico. La pretension sin fundamento
es siempre una pretension; por lo demas, si en el campo de la fuerza puede tener fortuna,
en el del derecho es una pretension inerte e inutil. El arma con que la pretension opera en
el campo del derecho, es la razon. (p. 45)

Es el acto de declaracion de voluntad exigiendo que un interés ajeno se subordine al
propio, deducida ante el juez, plasmada en la peticion y dirigida a obtener una
declaracion de autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la

solicitud presentada.
2.2.4.2. La pretension procesal
Segun Aguila (2013) manifiesta:

GUASP define la pretension procesal como “...una declaracion de voluntad por la que
solicita una actuacion de un organo jurisdiccional frente a una persona determinada y
distinta del autor de la declaracion. En consecuencia: a) La pretension es una declaracion
de voluntad.... Porque en ella se expone lo que un sujeto quiere y no lo que sabe o
siente...b) Se reclama en la pretension una cierta actuacion del 6rgano jurisdiccional, que
el pretendiente especifica... ¢) Finalmente, es indispensable al concepto de pretension el
que se interponga siempre frente a persona determinada y distinta del autor de la
reclamacion pues, en otro caso, careceria de la dimension social que el derecho exige para
concederle el tratamiento procesal adecuado. (p. 19)

2.2.4.3. Elementos de la pretension

¢ El petitum u objeto de la pretension

Segun Aguila (2013) afirma que “es la concreta solicitud de tutela que se pide al 6rgano

jurisdiccional en ejercicio del derecho de accion” (p. 20).

2.2.4.4. Efectos de la pretension

Barros (citado por Hinostroza, 2012), manifiesta:
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(...) Los efectos se clasifican en inmediatos y mediatos, internos y externos.

Efectos inmediatos son casi todos los que hemos numerado (...), 1) fijacion provisional (a
completar por posibles aportes de la contestacidn y las vicisitudes ulteriores del objeto; 2)
determinacion primaria de los sujetos partes; 3) manifestacion de la accién y actualizacion
de la jurisdiccién e, indirectamente, de la excepcion; 4) integracion de las funciones de
relevamiento, instruccién, impulso, establecimiento del supuesto de las del control y
satisfaccion (..); 5) integracion de las estructuras del proceso (...), entre las cuales no es la
menos importante el tiempo; mediatos, la actualizacion de la excepcion — requiere el
intermedio de la jurisdiccion y sus actos de comunicacion del emplazamiento-, la mayor
parte de la integracion de las funciones distintas del relevamiento, en particular, de la
satisfaccion. (...). (p. 187)

2.2.4.5. La pretension en el proceso contencioso administrativo
Quintana (citado por Hinostroza 2010) manifiesta:

A criterio de Quinta Redondo, las pretensiones que pueden ejercitarse en el proceso
contencioso administrativo son de estas dos clases: “a) Unas veces el demandante puede
pretender la declaracion de no ser conformes a derecho los actos o disposiciones
impugnados y, en consecuencia, su nulidad (...). b) Otras veces, ademas puede el
demandante pretender el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la
adopcion de medidas adecuadas para el pleno restablecimiento, entre ellas, la
indemnizacion de dafos y perjuicios, cuando procedieren...”. (p. 302)

2.2.4.6. Tipos de pretension en el proceso contencioso administrativo

A. Pretension de anulacion o de nulidad
Segun Priori (2009) sostiene:

A través de esta pretension, el particular acude al 6rgano jurisdiccional con la finalidad de
que éste realice un control de legalidad de una actuacion administrativa (en concreto, el
acto administrativo), con la particularidad que la competencia del 6rgano jurisdiccional se
limitard a realizar una declaracion de nulidad de la actuacion administrativa impugnada. (p.
129)

B. Pretension de plena jurisdiccion

Al respecto Priori (2009) manifiesta:

La pretension de plena jurisdiccion es un reconocimiento, a nivel del proceso contencioso-
administrativo, del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, pues a través de ella el
particular puede obtener un pronunciamiento jurisdiccional que de manera real y eficaz le
proporcione una tutela a las situaciones juridicas de las cuales es titular. (p. 130)

2.2.4.7. La causa petendi

Segun Priori (2009) sefiala:
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La causa petendi se encuentra conformada por los fundamentos de hecho y de derecho que
sirven de sustento a la pretension. Sin embargo, algunos autores son de la opinién que sélo
los fundamentos de hecho constituyen la causa petendi, mas no asi los fundamentos de
derecho, pues el Juez por el principio del iura novit curia se encuentra obligado a aplicar la
norma juridica al caso concreto; pero ese efecto juridico se debe encontrar sustentado en
unos hechos juridicamente relevantes; y son estos hechos juridicamente relevantes los que
en realidad constituyen la causa petendi. (p. 120)

2.2.5. El Proceso
2.2.5.1. Definiciones

Segun Hernandez (2008) manifiesta:

Es proceso la actuacion de cierto nimero de personas en los tribunales; partes, abogados,
procuradores y jueces, asi como otros oficiales y particulares, se reunen en lugares precisos,
las sedes de los tribunales; ya para actuar ante los jueces, para afirmar y tratar de obtener
la satisfaccion de los derechos; ya como jueces, para ordenar la satisfaccion de los
derechos; ya como jueces, para ordenar esa actividad y otorgar la satisfaccion requerida.

(p- 17)

Al respecto Bautista (2007) sostiene:

Podemos definir al proceso como el conjunto de actos mediante los cuales se constituye,
desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las
demas personas que en ella intervienen; y que tiene como finalidad dar solucion al litigio
planteado por las partes, a través de una decision del juzgador basada en los hechos
afirmados y probados y en el derecho aplicable. (p. 59)

En este orden de ideas, el objeto del proceso es impugnar las actuaciones de la
administracion publica, entre estos los actos administrativos, el silencio administrativo
v las actuaciones materiales administrativas, siendo asi que la finalidad de dicho proceso
es que el juez declare la nulidad del acto administrativo, que reconozca el derecho del
administrado, cese de la actuacion material de la administracion publica y la

indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionado por el acto administrativo.

2.2.5.2. Funciones del proceso
Al respecto Couture (2002) sostiene:

A. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es necesariamente
teleologica, porque su existencia solo se explica por su fin, que es dirimir el conflicto de
intereses sometido a los o6rganos de la jurisdiccion. Esto significa que el proceso por el
proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface e 1 interés individual

involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurarla efectividad del derecho

mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene la
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seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razoén cuando la tiene
y hacer le justicia cuando le falta.

B. Funcion publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idéneo para
asegurar la continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa,
se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines
individuales.

En larealidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las partes
en conflicto y el Estado, representa do por el Juez, quien es aseguran su participacion
siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se denomina
proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo real se
manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado
en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.

2.2.5.3. El proceso como garantia constitucional

Al respecto Couture (2002) sostiene:

Las constituciones del siglo XXI consideran, con muy escasas excepciones, que una
proclamacién programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto
de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora. Estos
preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948
cuyo texto pertinente indican:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion o por la ley.

Art. 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

Esto significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio un instrumento que
garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la existencia
del proceso en un Estado Moderno es que, en el orden establecido por éste exista el proceso
del que tiene que hacerse uso necesariamente cuando eventualmente se configure una
amenaza o infraccién al derecho de las personas. (pp. 120-124)

2.2.6. El Procedimiento Administrativo
2.2.6.1. Definiciones

Segun Hinostroza (2010) manifiesta:

“Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados
en las entidades [administrativas], conducentes a la emision de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados”. (p. 73)

En ese orden de ideas, se busca establecer la legalidad objetivamente o subjetivamente
violada no considerada por la administracion y por ello impugnada ante el érgano

judicial para asegurar la regularidad de las actividades publicas mediante el control que
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este hace de dichas funciones.

2.2.6.2. El acto administrativo

Segin Huaméan (2010) indica:

“Obra aqui para la identificacidon de la nocion de acto administrativo, la remision en directo
ala LPAG, norma general administrativa desde la cual, es la decision productora de efectos
juridicos que inciden sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacidn concreta, sea de modo positivo como negativo. Se tiene por actos
administrativos, las declaraciones de las entidades destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta”. (p. 109)

Al respecto (Moron) sostiene:

Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. (p. 117)

Es el medio a través del cual la administracion publica cumple su objetivo de satisfacer
los intereses colectivos o interés publico. Es la formalizacion de la voluntad
administrativa, y debe ser dictado de conformidad con el principio de legalidad, por
cuanto es la clara manifestacion de la voluntad estatal y se da mediante la tramitacion
de una determinada documentacion que realizan los administrados en el que se busca

dar solucion a una necesidad o queja.
% Requisitos para la validez del acto administrativo
Segun Hinostroza (2010) senala:

Los requisitos de validez del acto administrativo se encuentran contemplados en el articulo
3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley Nro. 27444), numeral que
establece lo siguiente:

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

o Competencia

Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

o Objeto o contenido

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
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o Finalidad Publica

Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a perseguir mediante el acto, aun
encubrimiento, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la Ley. La ausencia de normas que indique
los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

o Moetivacion

El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

o Procedimiento regular

Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento de
procedimiento administrativo previsto para su generacion (pp. 23-24)

«» Teorias del acto administrativo
A. Teoria de la voluntad
Al respecto Santofimio (1994) sostiene:

Acto administrativo es toda manifestacion unilateral de voluntad por parte de quienes
ejercen funciones administrativas, sean 6rganos publicos del Estado o simple particulares,
tendientes a la produccion de efectos juridicos. Se caracteriza este concepto, por ser, no
solo de naturaleza voluntaria sino también decisoria. Es decir con la capacidad suficiente
para alterar el mundo juridico, si la manifestacion de voluntad no decide no es acto
administrativo. (p. 20)

B. Teoria declaracionista de la mera manifestacion
Segun Santofimio (1994) senala:

El acto administrativo no es mas que cualquiera de aquellas declaraciones de un 6rgano
estadual, en cumplimiento de los cometidos encomendados a la funcién administrativa. Se
observa que se proscribe cualquier referencia al elemento voluntad en la nocion del acto.
Siendo asi pretende fundamentar su teoria en la sofisticada distincion de manifestaciones
de conocimiento y manifestaciones de voluntad, negando entidad a la teoria voluntarista y
proponiendo la manifestacionista, en la medida que con aquellas se dejaria por fuera del
concepto de acto administrativo a una gran cantidad de actos que de por si no son sino
simples manifestaciones de conocimiento (Gordillo, s.f.). (p. 24)

C. Teoria de Alessi. Acuerdo administrativo

Al respecto Santofimio (1994) sostiene:
La teoria del acuerdo administrativo, la que equivale a la manifestacion de un poder
soberano que corresponde a una autoridad administrativa como tal, respecto a una
realizacion en la que dicha autoridad es parte, para satisfaccion de intereses publicos

concretos confinados a la misma (Alessi, s.f.). (p. 25)

Segun Santofimio (1994) manifiesta:

La suma de todos los actos constituye lo que generalmente puede considerarse actos
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administrativos pero que tan solo un sector de esos actos cumple las condiciones antes
sefnaladas. Debe ser denominado acuerdo administrativo, -termino que en estricto sentido
es el acto administrativo entre nosotros-. La teoria del acuerdo administrativo contempla
como elemento basico y esencial el de la voluntad del 6rgano encargado de generar el poder
soberano, precisamente bajo la condicion de que sea “la voluntad de ejercer un poder”
(Alessi, s.f.). (p. 26)

D. Teoria de Vedel. Decision ejecutoria
Al respecto Santofimio (1994) opina:

La conocida teoria del acto administrativo se recoge en la denominada decision ejecutoria
y esta sostiene que entre las prerrogativas de potestad publica de que dispone la
administracion, la mas caracteristica es, hacer nacer unilateralmente obligaciones y
eventualmente, derechos en beneficio a cargo de terceros, sin el consentimiento de éstos.
Las decisiones ejecutorias pertenecen a la categoria de actos juridicos; constituyen
manifestaciones de voluntad a fin de producir efectos juridicos (Vedel, s.f.). (p. 27)

En ese orden, se puede sefialar que la Ley General de Procedimiento Administrativo N°
27444, recoge la teoria voluntarista, toda vez que refiere que es la manifestacion de

voluntad que realiza la autoridad administrativa en ejercicio del derecho administrativo.

2.2.6.3. Sujetos del procedimiento administrativo
% La autoridad administrativa
Segun Hinostroza (2010) manifiesta:

Para los efectos del cumplimiento de las disposiciones del Derecho Administrativo, se
entiende por sujeto del procedimiento (administrativo) en su calidad de autoridad
administrativa al agente de las entidades (administrativas) que bajo cualquier régimen
juridico y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la
sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion de
los procedimientos administrativos (art.50 —inc. 2) — de la ley Nro. 27444). (p. 102)

¢ Competencia de la autoridad administrativa
Segun Hinostroza (2010) manifiesta:

Segtin el articulo 61 de la Ley Nro. 27444, la competencia de las entidades (administrativas)
tienen su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan. Toda entidad (administrativa) es competente
para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su
funcion y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia. (p. 102)

 Abstencion de la autoridad competente en el procedimiento administrativo

Segun Hinostroza (2010) indica:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley Nro. 27444, que regula las
causales de abstencion, la autoridad (administrativa) que tenga facultad resolutiva o cuyas
opiniones sobre el fondo del procedimiento (administrativo) puedan influir en el sentido de
la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté
atribuida. (p. 110)

¢+ Deberes de la autoridad competente en el procedimiento administrativo

Segtin Hinostroza (2010) afirma “tal como lo sefiala el articulo 75 de la Ley Nro. 27444,
son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus

participes” (p. 113).

+* Colaboracion entre entidades de la Administraciéon Publica
Al respecto Hinostroza (2010) menciona:

Lo relativo a la colaboracion entre las entidades de la Administracion Publica se encuentra
contemplado en el Subcapitulo III (“Colaboracion entre las entidades™) del Capitulo II (“De
los sujetos del procedimiento™) del Titulo II (“Del procedimiento administrativo”9 de la
Ley N° 27444, en los arts. 76 al 79. Asi tenemos que, conforme al articulo 76 de la
mencionada Ley, las relaciones entre las entidades importe renuncia a la competencia
propia sefialada por ley. En atencion al referido criterio de colaboracion, las entidades
(administrativas) tienen una serie de deberes. (p. 114)

< Organos colegiados de la Administracién Piiblica
Segun Hinostroza (2010) opina:

Lo concerniente a los 6rganos colegiados de la Administracion Publica se encuentra
regulado en el Subcapitulo V (“Organos colegiados™) del Capitulo II (“De los sujetos del
procedimiento”) del Titulo II (“Del procedimiento administrativo”) de la Ley Nro. 27444,
en los art. 95 al 102. Se encuentran, pues sujetos a las disposiciones del citado Subcapitulo,
el funcionamiento interno de los 6rganos colegiados, permanentes o temporales de las
entidades (administrativas), incluidos aquellos en los que participen representantes de
organizaciones gremiales, sociales o econdomicas no estatales (art. 95 de la Ley Nro. 2744).

(p. 117)

2.2.6.4. Inicio del procedimiento administrativo
Segun Hinostroza (2010) manifiesta:

El inicio del procedimiento administrativo se encuentra regulado en el Capitulo III
(“Iniciacién del Procedimiento™) del Titulo II (“Del procedimiento Administrativo™) de la
Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley Nro. 27444). (p. 102)

2.2.6.5. Plazos del procedimiento administrativo

Segun Hinostroza (2010) menciona:
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Acerca de los plazos maximos para realizar actos procedimentales, el articulo 132 de la
Ley Nro. 27444 senala claramente que, a falta de plazo establecido por ley expresa, las
actuaciones deben producirse dentro de los siguientes plazos:

1. Para recepcion y derivacion de un escrito a la unidad competente: dentro del mismo dia
de su presentacion.

2. Para actos de mero trdmite y decidir peticiones de ese caracter: en tres dias.

3. Paraemision de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete dias después
de solicitados, pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si la diligencia requiere el
traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros.

4. Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de
informacidn, respuesta a las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de
los diez dias de solicitados. (p. 137)

2.2.6.6. Fin del procedimiento administrativo

Segun Hinostroza (2010) afirma que “lo concerniente al fin del procedimiento
administrativo se halla previsto en el Capitulo VII (“Fin del Procedimiento”) del Titulo
II (“Del procedimiento administrativo”) de la Ley del Procedimiento Administrativo

General (Ley Nro. 27444), en los arts. 186 al 191”. (p. 102)
2.2.6.7. Agotamiento de la via previa
Segun Hinostroza (2010) menciona:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
es requisito para la procedencia de la demanda (contenciosa administrativa) el agotamiento
de la via administrativa conforme a las reglas establecidas en la Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley Nro. 27444) o por normas especiales. Al respecto, cabe
sefialar que el articulo 218 de la Ley Nro. 27444, en su inciso 218.1, prescribe que los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de
la Constitucion Politica del Estado (seglin el cual las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso —
administrativo. (pp. 364-365)

% Agotamiento de la via administrativa en el caso en concreto

Como consecuencia del petitorio, hecho por el demandante de las iniciales Sr. A.O.D.M.
la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas, se pronuncia a través de la Resolucion
Directoral N° 000356-2011-UGEL-S. de fecha veintinueve de marzo de dos mil uno,
donde resuelve en su Articulo Unico, Declarar Improcedente la peticién sobre
Bonificacion Especial por Preparacion de clase y evaluacion del 30% en base a su
Remuneracion Total o Integra y el pago de su Reintegro correspondiente. Por lo que el

demandante, con fecha 08/04/2011, Expediente N° 3708, interpone Recurso de Apelacion
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contra la Resolucion Directoral N° 000356-2011-UGEL-S del recurso administrativo se
pronuncia la superioridad con Resolucién Directoral Regional N° 001950 de fecha
30/06/2011, donde se Resuelve Declarar Infundado el Recurso interpuesto, por cuanto
considera que la resolucion materia de impugnacion ha sido dictada de acuerdo a lo
previsto por el Art. 9° del Decreto Supremo N° 051-90-PCM indicando que el pago por
bonificacion de clases y evaluacion, se abon6 en base a la remuneracion total permanente,

tal como se demuestra con copia de los talones de cheque.

2.2.7. El Proceso contencioso administrativo

2.2.7.1. Definiciones
Al respecto Aguila (2013) sostiene:

El proceso contencioso administrativo puede ser definido como aquel instrumento a través
del cual los particulares, en ejercicio de su derecho de accion, solicitan al Estado tutela
jurisdiccional de exigir la defensa de sus derechos ¢ intereses, asi como, la revision de las
actuaciones de la autoridad administrativa, las cuales deben ajustarse al principio de
legalidad. (p. 7)

En ese orden, el proceso contencioso administrativo es un medio para dar satisfaccion
Juridica a las pretensiones de la administracion y de los administrados afectados en sus
derechos, y tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados.
2.2.7.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo
Segun Aguila (2013) opina:

La accion contencioso administrativa tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y
la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. (p. 10)

2.2.7.3. Objeto del proceso contencioso administrativo
Al respecto Aguila (2013) menciona:

En el proceso contencioso administrativo, su objeto se encuentra constituido por la
pretension procesal administrativa, la misma que es definida por HUAPAYA como “aquella
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peticion concreta de tutela juridica dirigida por un particular (excepcionalmente por una
entidad de la Administracion Publica9 contra una actuacion de la Administracion Publica
sujeta al Derecho Administrativo”. (p. 20)

2.2.7.4. Principios del derecho procesal civil aplicables al proceso contencioso

administrativo
¢ El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
Segun Huamén (2010) indica:

El CPC. Como noma del proceso civil cuyas reglas se aplican a todos los procesos, incluido
el de la LPCA, expone que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.

(p. 64)

*

¢ Los principios de direccion e impulso procesal
Al respecto Huaman (2010) sostiene:

Los principios de direccion e impulso procesal vienen determinados por el articulo 11 del
Titulo Preliminar del CPC. En él se dice que la direccion del proceso esta a cargo del Juez,
quien la ejerce de acuerdo a lo dispuesto en el CPC. El Juez debe impulsar el proceso por
si mismo, siendo responsable de cualquier demora ocasionada por su negligencia, estando
exceptuados del impulso de oficio los casos expresamente sefialados en este Codigo, el
CPC. Tal recepcion muestra sin objecion alguna la prevalencia del sistema procesal
inquisitivo, igualmente conocido como publicistico que aboga por una mayor intervencion
del juzgador en el desarrollo del proceso. (p. 69)

7

¢ Principio de integracion de la norma procesal
Segin Huaman (2010) detalla:

Todo proceso, inclusive el proceso de la LPCA, asume como fin la resolucion de conflictos
o diferencias juridicas, finalidad que atiende no solo a lo juridico sino igualmente a lo
social. Por esto, se nos dice que el Juez debera atender a que la finalidad concreta del
proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad
abstracta es lograrla paz social en justicia. Esta definicion aportada por Carnelutti es la
aceptada en nuestra estructura procesal. (pp. 69-70)

% Los Principios de iniciativa de parte y conducta procesal

Al respecto Huaman (2010) sostiene:

Estos principios vienen recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del CPC. A través

de esta norma, el proceso se promueve solo a iniciativa de parte, la que invocara interés y

legitimidad para obrar. Dicha precision muestra la existencia, a la par del sistema
25



publicistico, de otro medular sistema procesal: el sistema privatistico, donde las partes
asumen el acto generador del proceso con el uso de su derecho de accion a través de la
demanda, requisito sin el cual le es imposible al juez actuar. (p. 70)

¢ Los Principios de inmediacion, concentracion, economia y celeridad procesal

Segin Huaméan (2010) manifiesta:
La inmediaciéon como principio procesal impone al juzgador un acercamiento con las
partes. En el proceso de justicia administrativa el acercamiento aludido es constante dado
el abismal poder de las Administraciones Piblicas frente a los derechos subjetivos e interés
legitimos que es lo tnico que puede exhibir el particular. (p. 73)

¢ La socializacion del proceso: La busqueda de la igualdad procesal

Al respecto Huaman (2010) sostiene:
El Juez como director del proceso tiene voz y voto pleno para evitar cualquier apice de
desigualdad entre los sujetos implicados en el proceso, a partir de alli le viene impuesto al
igual que a todas las Administraciones Publicas, la igualdad ante la Ley y dentro de ella, la
igualdad en la aplicacion de la Ley. (p. 74)

% Juez y Derecho: El iura novit curia

Segun Huaméan (2010) manifiesta:
El Juez debe aplicar el derecho que corresponde al proceso, aunque no haya sido invocado
por las partes o la haya sido errébneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio

ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes. (p. 76)

2.2.7.5. Principios del proceso contencioso administrativo
A. Principio de integracion
Segin Huamén (2010) manifiesta:

El articulo 2,1 de la LPCA proclama que por mandato del principio de integracion los jueces
no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia
juridica por defecto o deficiencia de la ley. (p. 82)

B. Principio de igualdad procesal
Al respecto Huaman (2010) sostiene:

El ingreso al proceso exige de primera mano, una paridad entre el demandante y el
demando. El esquema presentado, propio del Derecho Civil y atn mas de la relacion
contractual es el predominante en el sistema procesal nacional. (pp. 83-84)
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C. Principio de favorecimiento del proceso

Segun Huaman (2010) detalla:

Con el principio de favorecimiento del proceso el juzgador no podra rechazar liminarmente
la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. El principio de favorecimiento del
proceso busca satisfacer la urgencia que demanda la tutela inmediata jurisdiccional ante un
acto lesivo a los derechos e intereses de los administrados, bajo un criterio de
razonabilidad. (p. 87)

D. Principio de suplencia de oficio

Segun Huamén (2010) indica:

El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio
de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que sea
posible suplir de oficio tales deficiencias. Tal es el principio de suplencia de oficio en la
LPCA. Bajo este principio, se enarbola el sistema procesal publicistico, a través del cual el
Juzgador es quien dirige el proceso, por lo que ante deficiencias de forma, estas seran
corregidas a fin de dotar de dinamicidad el decurso procesal. (p. 94)

2.2.7.6. El régimen del contencioso administrativo en la Constitucion Politica 1993

Segun Priori (2009) opina:

La Constitucion de 1993 establece en su articulo 148 que: “las resoluciones administrativas
que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién contencioso-
administrativa”. De esta manera, en la parte correspondiente del Poder Judicial se
reconocid, a nivel constitucional, el control jurisdiccional de los actos de la administracion,
por parte del Poder judicial. (pp. 55-56)

2.2.7.7. La Ley N° 27584 que regula el proceso contencioso administrativo

Al respecto Priori (2009) sostiene:

Mediante R. M. 174-2000-JUS se cre6 una Comision a la que se le encargé elaborar un
Proyecto de Ley que regule el proceso contencioso-administrativo. Dicha Comision
concluyo su labor, y el 05 de julio de 2001 fue pre publicado el Proyecto de Ley del proceso
contencioso-administrativo. Posteriormente, dicho Proyecto fue adoptado por la Comisién
de Justicia del Congreso de la Republica y luego aprobado, con algunas modificaciones,
por el pleno del congreso de la Republica. Luego de su promulgacion, la Ley del proceso
Contencioso-administrativo (Ley 27584) fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, el
7 de diciembre de 2001. (pp. 56-57)

2.2.7.8. Reformas a la Ley que regula el proceso contencioso administrativo

Segun Priori (2009) indica:
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En enero del afo 2006 salio publicada en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucion
Ministerial N° 026-2006-JUS que dispuso la creacion de una comision con la finalidad de
revisar la ley que regula el proceso contencioso-administrativo. Esta comision elaboré un
proyecto de ley incorporando una serie de modificaciones, proyecto que, en su conjunto,
no llegé a ser aprobado. Posteriormente, el 28 de junio de 2008 sali6 publicado el Decreto
legislativo 1067 que modificé varios articulos de la ley que regula el contencioso-
administrativo, incorporando, ademas, otras normas. (p. 59)

2.2.7.9. La via procedimental que regula el proceso contencioso administrativo

¢ En el régimen anterior — dentro del proceso abreviado
Segun Priori (2009) indica:

En el caso peruano, las normas del Coédigo Procesal Civil que regulaban el proceso
contencioso-administrativo  establecian que todos los procesos contenciosos
administrativos se debian tramitar en la via del proceso abreviado. Posteriormente, la Ley
que regula el proceso contencioso-administrativo establecio, como regla general, el hecho
que la via procedimental correspondiente sea la del proceso abreviado, reservandose para
el tramite de algunas pretensiones la via del proceso sumarisimo, atendiendo a la necesidad
de una decision jurisdiccional inmediata. (p. 188)

¢ En el régimen actual

Segin Priori (2009) manifiesta que “el TUO establece actualmente que el proceso
contencioso-administrativo sera tramitado en dos vias diferentes: (i) la del proceso

especial y (ii) la del proceso urgente” (p. 191).
2.2.7.10. Tramite del proceso contencioso administrativo
Segun Hinostroza (2010) menciona:

Si bien el Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS regula el proceso contencioso
administrativo, las normas del Cddigo Procesal Civil son aplicables supletoriamente a
dicha clase de proceso:

- Porque asi lo ordena la Primera Disposicion Final del Decreto Supremo Nro. 013-2008-
JUS, segun la cual el Codigo Procesal Civil es aplicacion supletoria en los casos no
previstos en dicho Decreto Supremo.

- Porque, conforme se desprende de la Primera Disposiciéon Final del Cédigo Procesal
Civil, las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los demas
ordenamientos procesales (y el Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS, que regula el
proceso contencioso administrativo, es, como resulta obvio, de caracter procesal),
siempre que sean compatibles con su naturaleza. (p. 312)

2.2.7.11. La postulacién del proceso contencioso administrativo

Al respecto Aguila (2013) manifiesta:
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A. La demanda

Segun Aguila (2013) sostiene que “la demanda es definida como una declaracion de
voluntad a través de la cual el actor ejercer su derecho de accidn, y expresa su pedido de
tutela jurisdiccional efectiva al Estado y a su vez manifiesta la exigencia a su opositor

respecto de un interés” (p. 31).
% Modificacion y Ampliacion

Aguila (2013) afirma que la modificacion “implica la variacion, por parte del
demandante, de los términos en los que la demanda ha sido planteada inicialmente” (p.
32).

Asimismo, sefala que la ampliacion “implica el aumento del petitorio de la pretension.
Esta puede darse siempre que, antes de la expedicion de la sentencia, se produzcan nuevas
actuaciones impugnables que sean consecuencia directa de aquella o aquellas que sean
objeto del proceso” (p. 32).

% Admisibilidad

Siguiendo al mismo autor:

Los requisitos de admisibilidad constituyen los requisitos de forma de la demanda,

necesarios para que ésta sea eficaz:

- El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las excepciones
contempladas por la presente Ley.

- En el supuesto de que la entidad administrativa demande la nulidad de sus actos que
declaren derechos subjetivos, al haber vencido el plazo para que declare la nulidad de
oficio en sede administrativa, debera acompafiar el expediente de la demanda. (pp. 32-
33)

+* Procedencia

Aguila (2013) afirma que “la procedencia por su parte, est referida al cumplimiento de
los requisitos de fondo de la demanda. En tal sentido, cuando la demanda no cumple tales

requisitos es declarada improcedente” (p. 33).

% Agotamiento de la Via Administrativa

La Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, ha establecido en su
articulo 218 numeral 2 cuales son los actos que agotan la via administrativa, a saber:
- El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u
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drgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucion gque se expida o el silencio administrativo
producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa.

- El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion
de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad
u 6rgano sometido a subordinacion jerarquicamente.

- El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion
de un recurso de revision.

- El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos.

- Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes
especiales. (pp. 34-35)

2.2.7.12. Plazos para interponer la demanda en el proceso contencioso

administrativo
Segun Hinostroza (2010) menciona:

Segun el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, sefiala:

La demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos:

- Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los numerales
1, 3,4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo sera de tres meses a contar desde el
conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada, lo que ocurra primero.

- Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso contencioso
administrativo de conformidad al segundo parrafo del Articulo 13 de la presente ley, el
plazo serd el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General, salvo
disposicidn legal que establezca plazo distinto.

- Cuando se trate de silencio administrativo negativo, se observara lo establecido en el
numeral 188.5 del articulo 188 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General. Carece de eficacia el pronunciamiento hecho por la administracién una vez que
fue notificada con la demanda. Si el acto expreso se produce antes de dicha notificacion, el
organo jurisdiccional podra, a solicitud del actor, incorporar como pretension la
impugnacion de dicho acto expreso o concluir el proceso.

- Cuando se trate de inercia o cualquier otra omision de las entidades distinta del silencio
administrativo negativo, no se computara plazo para interponer la demanda.

- Cuando se trate de silencio administrativo positivo por transcurso del plazo previsto en la
Ley del Procedimiento Administrativo General o por normas especiales, el plazo para el
tercero legitimado serd de tres meses.

- Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se sustenten en actos
administrativos el plazo sera de tres meses a contar desde el dia siguiente en que se tomo
conocimiento de las referidas actuaciones.

- Cuando la pretension sea planteada por un tercero al procedimiento administrativo que
haya sido afectado con la actuacion administrativa impugnable, los plazos previstos en el
presente articulo seran computados desde que el tercero haya tomado conocimiento de la
actuacién impugnada.

- Los plazos a los que se refiere el presente articulo son de caducidad.
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2.2.7.13. Sujetos

2.2.7.13.1. El Juez
Al respecto Vasquez (2011) sefiala:

El juez es un servidor del Estado cuya funcion es administrar justicia mediante la aplicacion
del derecho. El juez es el funcionario que aplica la ley; no puede, en consecuencia, el
juzgador, prescindir de la ley, ni fallar en contra de ella (contra legem). En el Codigo Penal
se sanciona al juez que se niega a administrar justicia o elude el juzgamiento, bajo pretexto
de obscuridad o deficiencia de la Ley. (p. 100)

La actuacion o participacion del juez en la primera instancia, es pasiva por cuanto aun
teniendo pleno conocimiento del articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accidon contencioso administrativo”, y en mérito al art. 51 de la Constitucion
Politica del Estado “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia...”, el juez declara infundada la demanda dando prioridad a
los argumentos del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en el que se sustenta que el pago
motivo de la denuncia se viene recibiendo en sus remuneraciones, sin tener en
consideracion lo establecido en la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley

25212.
2.2.7.13.2. Las partes
Segun Huamén (2010) indica:

El proceso involucra en la busca de satisfaccion de justicia del caso concreto y de paz social
en justicia, a diversos actores, de los cuales cobran relevancia: el Juez y las partes. En
consonancia con la doctrina procesal, Matheus Lopez concibe a la parte como el sujeto o
sujetos cuya actividad se desenvuelve al interior del proceso, desde una vision restrictiva,
si se desea utilizar dicho término. (p. 202)

2.2.7.13.2.1. Demandante

Al respecto Ossorio (2003) manifiesta que es “el que asume la iniciativa de un juicio con

la presentacion de una demanda” (p. 304).
¢ Legitimacion en el Proceso Contencioso Administrativo

Devis Echandia (citado por Hinostroza, 2010) sefiala:
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La legitimidad para obrar o legitimario ad causam implica que el proceso se lleva a cabo
entre los mismos sujetos que integran la relacion juridica material. Advertimos que no
equivale a la titularidad efectiva del derecho, pues ello derivaria siempre en una sentencia
favorable, sino simplemente significa la identidad entre las personas integrantes de la
relacién juridica sustantiva y las partes que conforman la relacién juridica procesal. Sobre
esto, Devis Echandia apunta que “... esa condicion o cualidad que constituye la legitimacion
en la causa, se refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las partes del
proceso y el interés sustancial el litigio o que es el objeto de la decision reclamada. Se
puede tener la legitimacion en la causa, pero no el derecho sustancial pretendido” (DEVIS
ECHANDIA, 1984, Tomo I: 296). El mencionado jurista sefiala, ademads, que “... no se
trata de la titularidad del derecho o la obligacion sustancial, porque puede que éstos no
existan, y que basta con que se pretenda su existencia; por eso puede ser perfecta la
legitimacidn en la causa y, sin embargo, declararse en la sentencia que dicho derecho vy tal
obligacidn (...) no existen realmente” (DEVIS ECHANDIA, 1984, Tomo I: 310). (pp. 313-
314)

El demandante, es quien da inicio al proceso, después de agotar el proceso en la via administrativa,
en el gue solicita el pago de Bonificacion Especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, equivalente al 30 % de su remuneracion total, interpone demanda contencioso
administrativo ante el Juzgado Mixto de Sihuas, solicita la Impugnacion de las Resoluciones en
el que se declara Improcedente e Infundada el motivo de su petitorio.

2.2.7.13.2.2. Demandado

Segtn Ossorio (2003) indica que es “aquel contra el que se dirige una demanda en lo
procesal, y que, de no acceder a ella, adquiere caracter definido con la contestacion a la

demanda. Por supuesto, es la parte contrapuesta del demandante” (p. 304).

Es de manifestar que la parte demandada, después de dar respuesta al interesado,
mediante acto resolutivo, remite al Juzgado Mixto de Sihuas, la informacion solicitada
anticipadamente por el ente responsable, para la continuacién del proceso de acuerdo a

documentacion sustentaria que obra en su poder.

« Intervencidén de terceros en el Proceso Contencioso Administrativo
Dromi (citado por Hinostroza, 2010) indica:

Dromi, en lo relativo a la intervencidn de terceros en el proceso contencioso administrativo,
nos ilustra de este modo:

“..sucede a veces que en un acto administrativo han sido reconocidos derechos a un
particular en detrimento de los pretendidos por otro administrado. En indudable que, en
estos casos, los perjudicados por la resolucién administrativa tienen interés pablico en
acudir ante el tribunal de lo procesal administrativo para demandar la anulacion del acto
que vulnera el derecho que pretende; interés tendrian también los favorecidos por la
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resolucion impugnada para sustentar la legitimidad de ella; como lo seria el tercero a quien
le fuera reconocido un derecho preferente al del impugnante del acto administrativo; o el
concesionario, si se hubiese demandado la anulacion del acto que acord6 la concesion. (p.
334)

“ Representacion y Defensa de las Entidades de la Administracién Publica en el

Proceso Contencioso Administrativo

Siguiendo al mismo autor:

En el proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo normad en el articulo 17 “inc.
17.1) — del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS, la representacion y defensa de las
entidades administrativas estara a cargo de la Procuraduria Plblica competente o, cuando
lo sefiale la norma correspondiente, por el representante judicial de la entidad debidamente
autorizado dicho precepto legal guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 47 de
la Constitucién Politica de 1993, cuya parte inicial establece claramente que la defensa de
los intereses del Estado esté a cargo de los Procuradores Publicos conforme a Ley. (p. 336)

2.2.7.13.3. El Ministerio Publico
Al respecto Priori (2009) sostiene:

El Ministerio Publico es otro de los sujetos que act@ian en el proceso contencioso
administrativo. La participacion del Ministerio Publico puede darse como parte o como
dictaminador. Actua como parte en los casos en los que la ley asi lo establezca, como en
los casos de los procesos en tutela de los intereses difusos. Actiia como dictaminador en
todos los demas casos, en los que, debido a que la materia controvertida versa sobre una
actuacion en ejercicio de una funcion estatal, la ley requiere una opinion del Ministerio
Publico antes de la expedicion de la sentencia. (p. 170)

Con Dictamen Fiscal, emitido por la Fiscalia Provincial Mixta de Sihuas, y de acuerdo
a las atribuciones que la Ley le confiere, opina que se declare Infundada la demanda,
manifestando que no existe causal de nulidad por haber sido expedida conforme a ley,
dando respaldo al Decreto Supremo N° 051-91-PCM., en los conceptos sobre

Bonificaciones y Beneficios, motivo del reclamo.

2.2.7.14. Demanda y Contestacién de la demanda
2.2.7.14.1. Definiciones

A.La demanda

Al respecto Hernandez & Vasquez (2008) sostiene:

La demanda es el acto por el cual se exige del 6rgano judicial la tutela de un derecho,
gjercitando la pertinente accion. La denominacién no corresponde exclusivamente al
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escrito con que se inicia una demanda ordinaria, sino a toda peticion para que se disponga
la iniciacion y el ulterior tramite de toda especie de proceso. (p. 95)

En ese orden, la demanda se tramita ante el Poder Judicial y en virtud del cual se
pretende cuestionar una omision o un tipo de exceso en el que haya incurrido la

administracion publica.
% Lademanda segun el caso en estudio

Segun el caso en estudio (expediente 00280-2012-0-0201-SP-CI-01), se da inicio al
Proceso Contencioso Administrativo con la interposicion de la demanda de Impugnacién
de Resolucion Administrativa contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas —
UGEL, representado por su Director Lic. V. F. L. M.y contra la Direccion Regional de
Educacién - DREA, representado por su director Lic. J. F. A. E.; en donde el que el sefior
de iniciales O. A. D.M. solicita que se declare la NULIDAD de la Resolucién Directoral
N° 00356-2011-UGEL-S. de fecha 29 de marzo de 2011 y la Resolucién Directoral
Regional N° 1950 de fecha 30 de junio de 2011; asimismo, solicita que el Juez ORDENE
que se emita nueva Resolucidn reconociendo el pago de Bonificacion por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total o integra,
considerandose el pago de las costas y costos del proceso y los intereses legales
mensuales de los montos indebidamente dejados de percibir. Sefiala como fundamentos
de hecho, que para dar inicio al proceso seguido el administrado O.A.D.M. Solicita a la
Unidad de Gestion Educativa de Sihuas, el pago por Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, siendo
denegado con Resolucién Directoral N° 0356-2011-UGEL-S, de fecha 29 marzo 2011
declardndose Improcedente la peticion, manifestando que el demandante lo viene
percibiendo de acuerdo a boleta de pagos obrantes; por lo que el administrado O. A.D.M.
apela dicha resolucién directoral ante la Direccion Regional de Educacion — DREA,
sosteniendo que su peticion esta conforme al derecho, por lo que la DREA, mediante
Resolucion Directoral Regional N° 1950 de fecha 30 de junio 2011, declara Infundado
su recurso de apelacién en via administrativa, amparandose en el Decreto Supremo N°
051-90-PCM, el mismo que con claridad meridiana establece que la bonificacion motivo
del petitorio lo viene percibiendo en base a la remuneracion total permanente;

procediéndose de esta manera a transgredir la Ley que aprueba dicha bonificacion total
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0 integra, desvirtuando de esta manera lo que la Constitucion manda, de acuerdo al Art.
51° “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Ampara su demanda en mérito a la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212, en referencia al Articulo 47° —
Remuneracion y Bonificaciones y Articulo 209° Remuneracion Personal. EI demandante
fundamenta su reclamo con la Copia de su Documento Nacional de Identidad, Informe
Escalafonrio, Boletas de pago, asi como también las Resoluciones administrativas en las
que se le deniega el pago correspondiente. Y mediante Resolucion N° “Dos” de fecha
veintiuno de setiembre del afio dos mil once, el Juzgado Mixto de Sihuas, resuelve
admitir la a tramite la demanda Contencioso Administrativa presentada por O.A.D.M.
contra la Direccion Regional de Educacion de Ancash — DREA, con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancas, sobre Nulidad total del acto
administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 1950, de fecha treinta de junio
del dos mil once, en la Via del Proceso Especial y conforme a lo previsto por el articulo
28.2 c), de laacotada Ley, Traslado de la demanda por el plazo de diez dias a las entidades
emplazadas, librandose exhorto a la central Unica de Notificaciones de la ciudad de
Huaraz; y conforme a lo previsto por el articulo 24° de la citada Ley, Ordénese a la
Unidad de Gestion Educativa Local — UGEL Sihuas; remita el original del Expediente
Administrativo debidamente foliado y compaginado en forma cronoldgica relacionado
con las resoluciones impugnadas dentro del plazo concedido para contestar la demanda,
bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de procederse con arreglo a ley. Al
primer y segundo otrosi; téngase presente. Declarese: Improcedente en el extremo que
solicita la Nulidad de la Resolucién Directoral Numero 0356-2011-UGEL-S, de fecha
veintinueve de marzo del dos mil once, dirigida contra la Unidad de Gestién Educativa
Local — UGEL Sihuas. Notifiquese.

B. La contestacién de la demanda
Al respecto Priori (2009) manifiesta:

Es el acto por medio del cual el demandado se opone a la pretension planteada por el
demandante. De este modo, el demandado en este acto puede negar los hechos, incorporar
nuevos hechos que sirvan a su defensa, ofrecer cuanto medio probatorio cree que sirva
para sustentar su posicién, esgrimir los argumentos de derecho que se contrapongan a los
del demandante, o darles un sentido diverso a aquellos que el demandante invogque.

En este punto es muy importante sefialar que en un proceso contencioso-administrativo de
plena jurisdiccion, asi como se amplia las posibilidades de solicitud de tutela del
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demandante, permitiéndose una amplia posibilidad para formular pedidos en tutela de las
situaciones juridicas de las cuales alega ser titular; se amplia también las posibilidades de
defensa del demandado, lo que no es sino un correlato de lo anterior. En ese sentido, las
posibilidades de defensa de la parte demandada se amplian en la misma proporcion que lo
hace la posibilidad de alegacion del demandante. Dicho de otro modo, en un proceso
contencioso-administrativo disefiado con base al respecto al derecho a la tutela jurisdiccion
efectiva, supone el respeto de todas las garantias que lo integran, tanto para el demandante,
como para el demandado. (pp. 195-196)

¢ La contestacion de la demanda segun el caso en estudio

El demandante de iniciales O.A.D.M., manifiesta en la demanda que desde el afio 1994 que se
nombra como docente en la jurisdiccion de la UGEL-Sihuas, viene percibiendo en su
remuneracion mensual la Bonificacion por Preparaciéon de Clases y Evaluacion, considerado en
el 30% de su Remuneracién Total Permanente; por lo que solicita el pago en base a la
Remuneracion Total o Integra, detallando que en las boletas de pago percibido en base a la
remuneracion total permanente es de S/. 19.80, comparado con el 30% de remuneracion total o
integra deberia percibir S/. 367.86, fundamentando su petitorio conforme a los Arts. 51°, 138°,
incisos 1,2 y 3 Art. 26° de la Constitucion Politica del Peru, Art. 48° de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificado por Ley N° 25212, articulos 130°, 424°, 425°, 426° y demas pertinentes
del Cédigo Procesal Civil; Ley N° 27584, T.U.O. de Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo; por lo antes expuesto la parte demandada a través del Gobierno Regional de
Ancash, manifiesta que se dio respuesta al interesado mediante Resolucion Directora N° 356-
2011. De fecha 29 de marzo del 2011, expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Sihuas, declarando Improcedente el petitorio y con Resolucion Directoral Regional N° 1950-2011
de fecha 30 de junio del 2011. Se declara Infundado su recurso de apelacion, manifestando que
de lo antes expuesto que se le vienen haciendo efectivo lo pretendido en su remuneracion,
conforme obra en las boletas de pago, y de acuerdo a la fundamentacién juridica lo sustenta de
acuerdo al Art. 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Oficio Circular N° 004-2003-
EF/76.10, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 18 de junio de 2003; inciso 20,
del articulo 211° de la Constitucion Politica del Perd, Articulos pertinentes del Cddigo Procesal
Civil, Articulos pertinentes del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Texto Unico Ordenado de la

Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

2.2.7.14.2. Regulacion

Los requisitos esenciales que fueron importantes para el admisorio de demanda, estan previstos
en los articulos 130°, 424° y 425° del Cddigo Procesal Civil, concordantes con lo establecido por
los articulos 22°y 28° del T.U.O. de la Ley Nro. 27584 — Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS, asi como las condiciones
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procesales de interés y legitimidad para obrar de las partes. De acuerdo al Art. 148 de la
Constitucion Politica del Estado “Las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso administrativo”, en tal sentido debe
admitirse Unicamente la pretension de la Resolucion Administrativa que ha sido materia de

agotamiento de la via administrativa.

Segun Hinostroza (2010) manifiesta:

De acuerdo a lo normado en el articulo 22 del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS, sin
perjuicio de lo dispuesto por los articulos 424 y 425 del Cddigo Procesal Civil, son
requisitos especiales de admisibilidad de la demanda (contenciosa administrativa) los
siguientes:

1. ElI documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las
excepciones contempladas en el Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS (concretamente en
el art. 21 de dicho Decreto Supremo, que prevé los casos en gque no es exigible el
agotamiento de la via administrativa y que seré visto en el punto 1.2.1 del presente Capitulo
IV de la obra, referido precisamente al agotamiento de la via administrativa).

2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13 del Decreto Supremo
Nro. 013-2008-JUS (precepto legal este Ultimo que sefiala textualmente que también tiene
legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier
actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion
motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad
administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad
que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa), la entidad
administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera acompafar el
expediente de la demanda. (pp. 351-352)

2.2.7.15. Costas y costos en el proceso contencioso administrativo
2.2.7.15.1. Definiciones

Segun Huamén (2010) opina:

De acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2008-JUS del 29 de agosto de 2008, con el que se
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27854, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, en el articulo 50 de la
precitada Ley que “las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser
condenadas al pago de costos y costas”. (p. 410)

2.2.7.15.2. Regulacién

Al respecto Huaman (2010) sostiene:

El proceso de la Ley de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo admite en su
desarrollo procedimental, la existencia de los procesos urgente (en su inicio, precisado
como proceso sumarisimo) y especial, regulados en los respectivos articulos 26° (antes
articulo 24°) y 28° (antes articulo 25°) de la norma de justicia administrativa. Es
oportunidad de comentar, analizar y criticar cada uno de ellos ya respecto del manejo de
las pretensiones a ser esgrimidas en base a su configuracion procedimental. (p. 272)
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¢+ Los costos y costas segun el caso en estudio

El demandante O.A.D.M. interpone demanda Contencioso Administrativo, impugnando
las resoluciones emitidas por la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas y de la
Direccién Regional de Educacion, asimismo, se le reconozca la Bonificacién por
Preparacion de Clases y Evaluacion en el 30% de su Remuneracion Total o Integra,
debiéndose considerar el pago de las costas y costos del proceso y los intereses legales
mensuales de los montos dejados de percibir; por lo que es de manifestar que de acuerdo
a los Articulos 410 y 411 del Cdédigo Procesal Civil, se manifiesta que las costas estan
constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los érganos de auxilio judicial y
los demas gastos judiciales realizados en el proceso y referente a los costos del proceso
el honorario del Abogado de la parte vencedora, mas un cinco por ciento destinado al
Colegio de Abogados del Distrito Judicial respectivo para su Fondo Mutual y para cubrir
los honorarios de los Abogados en los casos de Auxilio Judicial, tal como se manifiestan
en los articulos sefialados; por lo que es de manifestar que siendo el siguiente caso, de
acuerdo a la Ley N° 27584 - Proceso Contencioso Administrativo, ésta se cifie al Articulo
50° que a la letra, senala: “Las partes del proceso contencioso administrativo no podran

ser condenadas al pago de costas y costos ”.

2.2.8. Las Audiencias
2.2.8.1. Definiciones

Al respecto Ossorio (2003) sostiene:

Acto de oir los soberanos u otras autoridades a las personas que exponen, reclaman o
solicitan alguna cosa. También, ocasion para aducir razones o pruebas que se ofrece a un
interesado, en juicio o en expediente. Lugar destinado para dar audiencias. En la
terminologia judicial espafiola, se Ilama Audiencia el tribunal de justicia colegiado que
atiende en los pleitos (Audiencia territorial) o en las causas (Audiencia provincial) de
determinadas zonas. Las diligencias que se practican ante el juez o tribunal, principalmente
para probar o alegar. (p. 109)

2.2.8.2. Regulacion

Al respecto Huaman (2010) sostiene:

De acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2008-JUS del 29 de agosto de 2008, con el que se
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27854, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, en el articulo 28.1 Reglas
del procedimiento especial “...s6lo cuando la actuacion de los medios probatorios
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ofrecidos lo requiera, el Juez sefialard dia y hora para la realizacién de una audiencia de
pruebas. La decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde
de ella es impugnable y la apelacion sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad
de diferida.” (p. 404)

2.2.8.3. Audiencias en el caso en estudio

De acuerdo al Expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01, sobre Impugnacion de
Resolucion Administrativo, no se presenta la audiencia, sin embargo el Juzgado Mixto
de Sihuas, mediante Resolucion Ndmero CINCO de fecha veintidos de noviembre del
afio dos mil once, resuelve declarar saneado el presente proceso por existir relacion
juridica procesal valida entre las partes, de igual manera se admiten los medios
probatorios ofrecidos por las partes los cuales son de caracter instrumental, siendo de
actuacion inmediata, el cual dara lugar al valor probatorio para la emision de la sentencia,
no siendo necesario de programarse fecha para la audiencia de pruebas, de esta manera
se prescinde de ésta etapa. Asimismo, en dicha resolucion se fijan los puntos

controvertidos siendo tres, los cuales se describira en la parte correspondientes.

2.2.9. Los Puntos Controvertidos
2.2.9.1. Definiciones

Priori (2009) manifiesta:

Los puntos controvertidos son los elementos de hecho y de derecho respecto de los cuales
las partes mantienen una discrepancia y cuya solucién resulta necesaria para resolver en la
sentencia. EI TUO sefiala que la fijacion de puntos controvertidos se realiza en el mismo
auto de saneamiento, sin la participacion inmediata de las partes. Decimos que no hay una
participacion inmediata de las partes en la medida que no existe una etapa, ni ningln
momento previsto en el TUO en el que las partes puedan proponerle al Juez cuéles son, a
su juicio, los puntos controvertidos que él debe sefialar. Sin embargo, las partes si tienen
una participacion mediata en la fijacion de puntos controvertidos, en la medida que los
puntos controvertidos se extraen de las alegaciones que ellas hagan en sus escritos
postulatorios.

Los puntos controvertidos son importantes fundamentalmente para dos aspectos, uno tiene
gue ver con la admisidn de los medios de prueba y el segundo tiene que ver con la solucion
del tema de fondo, ya que en nuestro sistema procesal, se exige que el Juez de pronunciarse
respecto de todos los puntos controvertidos. (p. 197)

Los puntos controvertidos se dan en el proceso como puntos importantes para continuar y

determinar el proceso, con el fin de determinar y analizar el motivo de la demanda y sus causales.
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2.2.9.2. Regulacion

Al respecto Ramos (2005) manifiesta:

En mérito al Art. 1 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, “La accion
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion pablica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados”. (p. 92)

2.2.9.3. Los puntos controvertidos en el caso en estudio

Los puntos controvertidos se consideran en la Resolucion Numero Cinco de fecha
veintidds de noviembre del afio dos mil once, pasando a detallarlo: a) Determinar si
procede o no declarar la nulidad e invalidez de la Resolucion Directoral Regional N°
1950 de fecha 30 de junio de 2011; expedida por la Direccion Regional de Educacién —
DREA, b) Determinar si la resolucion aludida precedentemente adolece de alguna de las
causales de nulidad previstas en el articulo diez de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General; c) Determinar si corresponde al demandado
recibir la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion en el treinta por ciento de
su remuneracion total e integra establecida por el Decreto Supremo N° 051-90-PCM.

2.2.10. La Prueba
2.2.10.1. Definiciones

Segun Hinostroza (2010) sefiala:

“La finalidad de la prueba, mas que alcanza la verdad material o la indagacion de
la realidad de la que versa una litis, es formarle al juzgador conviccidon sobre las
alegaciones que las partes afirman son situaciones ciertas y concretas (hechos). Tal
convencimiento le permitird a aquel tomar su decision y poner asi termino a la
controversia (Cardoso, 1979)”. La finalidad de la prueba o de la actividad probatoria
—como se quiera- radica en formar certeza en el Juez de caracter psicologico acerca
de la verdad de las afirmaciones de las partes referidas a hechos. A través de la
prueba el Juez adquiere la certidumbre de conocer la realidad de que se trata en el
juicio (p. 544)

La prueba es un medio de averiguacion y un método de comprobacion, en todo caso es
una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a hacer patente la exactitud o
inexactitud de una proposicion, por cuanto es la actividad que le corresponde a las partes

para probar los hechos que afirman y que va tener por finalidad demostrar la verdad
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ante el juzgador, aquellas pruebas seran las que se encuentren establecidas por la Ley.

2.2.10.2. Concepto de prueba para el Juez
Segun Rodriguez (1995) refiere:

Al Juezno le interesan los medios probatorios como objetos; sino la conclusion a que pueda
llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no con su objetivo; para €l los medios
probatorios deben estar en relacion con la pretension y con el titular del objeto o hecho
controvertido. En ese orden podemos decir que para el Juez, la prueba es la comprobacion
de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de
los hechos controvertidos, o la verdad para optar por una decisidon acertada en la sentencia.

(p- 33)
2.2.10.3. Objeto de la prueba
El mismo Rodriguez (1995), precisa:

Que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacién que contiene la pretension y que
el actor debe probar para alcanzar que se declare fundada la reclamacion de su derecho.
Dicho de otra forma, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el derecho.
Siendo asi, tenemos que el objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al
juzgador sobre la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la
controversia. Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a
proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa
en la medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar. (pp. 33-34)

2.2.10.4. Valoracion y apreciacion de la prueba
Segun Bustamante (2001) refiere:

Aquel que no resulta contrario a las reglas de la logica, la sicologia, la técnica, la ciencia,
el derecho y, en general, a las maximas de la experiencia aplicables al caso, exige, pues, un
método critico de conjunto, analitico y sistematico que tenga en cuenta el resultado de todos
los medios probatorios actuados en el proceso (de ahi su relacion con el principio de unidad
del material probatorio), que los clasifique de manera mas logica, que tenga en cuenta todas
las hipotesis posibles y las examine aisladamente, para que, en un segundo momento; los
relacione entre si, comparando los elementos de cargo con los de descargo respecto de cada
hecho a fin de comprobar si los unos neutralizan a los otros o cuales prevalecen, de manera
que, al final, el juzgador tenga un conjunto sintético, coherente y concluyente y pueda luego
sacar sus conclusiones y tomar decisiones. (p. 94)

2.2.10.4.1. Sistemas de valoracion de la prueba
Segiin Bustamante (2001) sefiala:

% Latarifa legal

La tarifa legal fue un sistema de apreciacion de los medios probatorios mediante el cual, el
juzgador, ante la presencia o ausencia de determinados medios de prueba, debia aceptar
forzosamente la conclusion que le sefialaban ciertas reglas abstractas preestablecidas por la
ley. Es decir la operacion intelectual del juez y la razon eran dejadas de lado en este tipo de
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sistema. (p. 93)
+ La sana critica o libre apreciacion

Es un sistema de valoracion contrario al sistema de tarifa legal es por eso que Bustamante
(2001) refiere al respecto que es un sistema acogido por la mayoria de ordenamientos
juridicos del mundo, por el cual, el juzgador estd en libertad de valorar los medios
probatorios actuados en el proceso o procedimiento, pero de una manera razonada, critica,
basada en las reglas de la logica, la sicologia, la técnica, la ciencia, el derecho y las reglas
de experiencia que segun el juzgador sean aplicables al caso; es por eso que por este sistema
implica que el proceso de conviccion realizado por el juzgador para tomar su decision debe
ser explicado debidamente en la motivacion de su resolucion, a fin que pueda ser conocida
por las partes y de esa manera estas se encuentren en condiciones de ejercer su derecho de
defensa. (p. 93)

+ Las maximas de la experiencia

Las maximas de la experiencia o también llamadas reglas de la vida, son juicios fundados
en la observacion de lo que comtinmente ocurre y que pueden ser generalmente conocidos
y formulados por cualquier persona de un nivel mental medio, en un determinado circulo
social, y que no se requiere enunciarlo y menos declararlos probados en la sentencia. No
obstante una de esas reglas requieren conocimientos técnicos, y, por lo tanto, el auxilio de
peritos para su aplicacion al proceso. (p. 94)

¢ La debida valoracién del material probatorio

Aquel que no resulta contrario a las reglas de la logica, la sicologia, la técnica, la ciencia,
el derecho y, en general, a las maximas de la experiencia aplicables al caso, exige, pues, un
método critico de conjunto, analitico y sistematico que tenga en cuenta el resultado de todos
los medios probatorios actuados en el proceso (de ahi su relacion con el principio de unidad
del material probatorio), que los clasifique de manera mas logica, que tenga en cuenta todas
las hipotesis posibles y las examine aisladamente, para que, en un segundo momento; los
relacione entre si, comparando los elementos de cargo con los de descargo respecto de cada
hecho a fin de comprobar si los unos neutralizan a los otros o cuales prevalecen, de manera
que, al final, el juzgador tenga un conjunto sintético, coherente y concluyente y pueda luego
sacar sus conclusiones y tomar decisiones. (p. 94)

2.2.10.4.2. Operaciones mentales en la valoracién de la prueba
Segun Bustamante (2001) refiere:

Si bien este principio no resulta ser exclusivo de la actuacion probatoria, empero obtiene
una importancia trascendental, porque con la actuacion de los medios probatorios se busca
producir en la mente del juzgador la conviccion sobre los hechos alegados por las partes,
que a la postre determinara la decision que tome para solucionar el conflicto de intereses,
eliminar la incertidumbre juridica o controlar las conductas antisociales. (p. 90)

2.2.10.5. Principio de la carga de la prueba

Hinostroza (citado por Huaman, 2010) manifiesta:

Carga de la prueba en palabras de Hinostroza Minguez viene a decir que, en el proceso
civil la prueba consiste en el aporte al Juzgador de los medios Utiles que puedan dar a
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conocer algin hecho o circunstancia; para que a traves de ella éste adquiera conocimiento
de la realidad y no de las afirmaciones de las partes, que bien pueden ser expresadas sin
gue estén acompariadas de prueba alguna que la sustente. (p. 306)

2.2.10.6. Cuestiones probatorias

¢ La tacha
Segun Rioja (2009) sefala:

La tacha es el instrumento procesal por el cual se cuestiona a los testigos, documentos y
pruebas atipicas, dicha cuestion probatoria tiene por finalidad quitarle validez a las
declaraciones testimoniales, o restarle eficacia probatoria a los documentos y/o pruebas
atipicas.

En la presente solicitud se declara Inadmisible el escrito por haber obviado presentar el
holograma de sufragio en su documento nacional de identidad, segun se puede constatar

en la resolucion numero uno de fecha primero de setiembre del dos mil once.
Asimismo, Rioja (2009) vuelve a sefialar:

Con respecto a la tacha de documentos, ésta tiene por finalidad restarle eficacia probatoria
al documento mismo, mas no al acto juridico contenido en él. Esto es, la tacha documentaria
buscara que el documento no sea tenido en cuenta para probar la materia controvertida.

En el proceso en estudio se puede observar que el demandado haciendo uso de su derecho de
contradiccion interpuso este medio de defensa al documental ofrecido como medio probatorio por
parte del demandado consistente en la Hoja de detalle de los afios contributivos. Obviando
considerar el holograma de sufragio de acuerdo al documento nacional de identidad, seglin consta

en la resolucion nimero uno de fecha primero de setiembre del dos mil once.

¢ Oposiciones, en palabras de Priori (2009) sefiala que a través de las oposiciones, se

cuestiona la eficacia de los demas medios de prueba.

Son medios de defensa a través del cual se cuestiona la eficacia de un medio probatorio
ofrecido por el demandante, pudiendo ser también un medio de defensa para el

demandante y son la tacha y oposiciones

2.2.10.7. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

Priori (2009) manifiesta:

La actividad probatoria es una de las actividades mas importantes dentro de un proceso,
pues tiene por finalidad acreditar todas las alegaciones que se han hecho en el proceso. Se
trata, pues, de convencer al Juez acerca de aquello que hasta ahora era una sola afirmacion.
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Respecto a la actividad probatoria dentro del proceso contencioso-administrativo se han

formulado fundamentalmente dos posiciones en doctrina.

a) Laprueba pugna con la esencia de los procesos administrativos, pues siendo la funcion
del proceso contencioso-administrativo la sola revision de lo decidido por la
Administracién resulta innecesario la actuacion de medios probatorios sobre los hechos
gue se controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el procedimiento administrativo.

b) La prueba esté justificada en los procesos administrativos, pues el proceso contencioso-
administrativo no es solo un proceso de revision del acto, sino que en él se pretende
una tutela efectiva de situaciones juridicas de los particulares, es por ello que es
perfectamente posible e incluso necesario que en el proceso se actlen medios
probatorios que tengan por finalidad generar conviccion en el Juez sobre los hechos
controvertidos. (p. 215)

2.2.10.8. Carga de la prueba en el proceso contencioso administrativo

Priori (2009) manifiesta:

En el derecho procesal la nocién de carga de la prueba se entiende a partir de un doble
contenido. De esta forma, “carga de la prueba es una nocion procesal que contiene la regla
de juicio, por medio de la cual se le indica al Juez como debe fallar cuando no encuentre
en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su
decision, e indirectamente establece a cuél de las partes le interesa la prueba de tales
hechos, para evitarse consecuencias desfavorables”. (pp. 222-223)

2.2.10.9. Medios de prueba actuados en el caso en estudio
2.2.10.9.1. La Declaracion de parte
2.2.10.9.2. La Testimonial

Representa la declaracion jurada que presta una persona extrafia al proceso, a peticion de
uno de los sujetos procesales; con la finalidad de acreditar lo cuestionado o negado en el
proceso por la otra parte. No proceden de oficio y estan prohibidos: el incapaz absoluto
—salvo excepciones previstas en la Ley, en Derecho de Familia por ejemplo,-el
condenado por algun delito que afecte su idoneidad; los que tengan parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad o tercero de afinidad; el conyuge o concubino, salvo en
los Derechos de Familia, quien tenga interés en el resultado del juicio; y el magistrado y
los auxiliares de justicia, en el proceso que conocen. Se pueden ofrecer hasta tres testigos
por cada hecho controvertido y en ninglin caso puede ser mayor de seis. Derecho Procesal

Civil — Balotario Desarrollado por el examen del CNM. (p. 199)

2.2.10.9.3. Los Documentos
2.2.10.9.3.1. Definiciones

Son todos los escritos u objetos que sirven para acreditar un hecho; entendiendo por ello
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como la manifestacion del pensamiento representado a través de la escritura; se clasifican
en declarativo y representativos. En el segundo caso, a diferencia del primer, no contiene
declaraciones de la persona que lo escribe o emite, la fotografia por ejemplo. De otro
lado, los documentos publicos vienen a ser una sub clasificacion de un documento
declarativo que seran otorgados o autorizados por funcionarios publicos o por quien tiene
las facultades de depositario de la fe publica. Derecho Procesal Civil — Balotario

Desarrollado por el examen del CNM. (p. 199)

2.2.10.9.3.2. Clases de documentos

A. Documentos Privados

Al respecto Ossorio (2003) manifiesta:

El redactado por las partes interesadas, con testigos o sin ellos, pero sin intervencion de
notario o funcionario publico que le dé fe o autoridad. (p. 360)

B. Documentos Publicos

Al respecto Ossorio (2003) manifiesta:

El otorgado o autorizado, con las solemnidades requeridas por la ley, por notario,
escribano, secretario judicial u otro funcionario publico competente, para acreditar algun

hecho, la manifestacion de una o varias voluntades y la fecha en que se producen (p. 360)
2.2.10.9.3.3. Regulacion

Los documentos, se encuentra regulado en el Nuevo Codigo Procesal Civil, Articulos
233°,234°,235° 236°, 237°, 238°, 239°, 240°, 241°....

2.2.10.9.3.4. Los documentos en el caso en estudio
A. Documentos del demandante

El demandante O.A.D.M. presenta los medios probatorios, como son: la Resolucién

Directoral Regional N° 1950 de fecha 30 de junio de 2011, copias fedateadas de las

boleas de pago de los afios laborados, copia fedateada de la Constancia de Notificacion

de la R.D.R. N° 1950-211. Dichos documentos tienen por finalidad mostrar las pruebas

con el que se deniega su petitorio del pago de Bonificacion Especial mensual por
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preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total.
B. Documentos de los demandados

De la parte demandada Procurador Publico adjunto del Gobierno Regional de Ancash,
son los mismos medios probatorios que ofrece la parte demandante, la Direccion
Regional de Educacidn, a través de la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas, son
los siguientes: Solicitud del demandante, Copia DNI del demandante, Informe
Escalafonario N° 0159-2010-ME/GRA/DREA/UGEL-SESC. Copia de Boleta de Pago.
A través de estos medios la parte demandada manifiesta que se le viene pagando al

demandando la Bonificacién solicitada en su Remuneracién.
2.2.10.9.4. La Pericia

Es la verificacion de hechos por personas especializadas en determinado oficio, arte o
ciencia. Se caracteriza por ser eminentemente técnica y objetiva. Sera valida siempre que
se actle judicialmente, sometido al control de los litigantes y a su admisibilidad por parte
del 6rgano jurisdiccional. No tiene caracter vinculante, respecto de la valoracion que
debe determinar el Juez. La pericia puede ser voluntaria o legal, segin medie la voluntad
de las partes 0 un mandato legal, segun sea el caso. Derecho Procesal Civil — Balotario

Desarrollado por el examen del CNM. (p. 199)
% La pericia en el caso en estudio

De acuerdo al Decreto Supremo N° 051-91-PCM., distingue dos tipos de remuneraciones,
que son: 1) Remuneracion total permanente: Que, es aquella remuneracion cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los Funcionarios, Directivos y Servidores de la Administracion
Publica; y estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion
por Refrigerio y Movilidad. 2) Remuneracion total: Que, es aquella constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por
ley expresa, los mismos que se dan por el desempeiio de cargos que implican exigencias
y/o condiciones distintas al comun. Y, en conformidad con el Art. 26°, Incs. 2 y 3 de la

Constitucion Politica del Peru de 1993 “En relacion laboral se respetan los siguientes
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principios:...2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y
la Ley. 3. Interpretacion favorable al trabajador. En el caso de la Impugnacion, materia
del proceso, se debe tener en cuenta que el 30% de la Remuneracion Permanente
equivalente a un monto de (S/. 19.80) comparado con el 30% de la remuneracion total
integra de /S/. 367.86), el cual atenta contra los derechos laborables constitucionalmente
reconocidos. En concordancia con el Dictamen Pericial Contable N° 001-2013-
RMMC/BBR. De las conclusiones fundamentadas: intereses generados entre el 21 de
setiembre 2011 y el 15 de noviembre de 2013 son de S/. 1,502.60, calculo realizado en
base al monto adeudado de
S/. 50, 747.86. Especificando que el monto actualizado al 15 de noviembre de 2013
corresponde a S/ 52. 250.46.

2.2.10.9.5. La Inspeccién Judicial

Es aquel medio probatorio de evidencia directa, a traves del cual se puede conocer los
hechos materia de conflicto entre las partes, realizado a través de los sentidos. Debe ser
ofrecido por las partes en la etapa postulatoria. También puede ser dispuesto de oficio
por el Juez. Esta diligencia es indelegable, debiendo actuarse con la direccion del Juez.

Derecho Procesal Civil — Balotario Desarrollado por el examen del CNM. (p. 199)

2.2.11. Las Resoluciones Judiciales
2.2.11.1. Definiciones

Al respecto Gozaini (2005), manifiesta:

Al interior de un proceso judicial se van sucediendo una serie de actos que les
corresponden a las partes que estdn en conflicto como son la demanda y la contestacion a
la demanda y, a su vez el Juez que es quien dirige el proceso y quien le pone fin con su
decision, se expresa mediante sus propios actos a los que se denominan resoluciones
judiciales. (p. 220)

En ese orden, la Resolucion Judicial es el acto procesal emanado de los organos de la

Jjurisdiccion mediante el cual se decide la causa o cuestion sometida a su conocimiento.
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2.2.11.2. Regulacién
Hinostroza (2010) sefiala:

El articulo 122 del Coédigo Procesal Civil trata sobre el contenido de las resoluciones. Asi
tenemos que todas las resoluciones (decretos, autos y sentencias) deben contener, bajo
sancion de nulidad, la indicacion del lugar y fecha en que se expiden (art. 122 —inc. 1)- del
C.P.C.). En cuanto al lugar, se entiende que es aquel donde tiene su sede el 6rgano
jurisdiccional unipersonal o colegiado que emite la resolucion.

Todas las resoluciones (decretos, autos y sentencias) deben contener, ademas, bajo sancion
de nulidad, la indicacion del nimero de orden que les corresponde dentro del expediente
principal del proceso o cuaderno especial en que se emiten (art. 122 —inc. 2)-del C.P.C.),
las resoluciones judiciales, dicho sea de paso, deben ser numeradas correlativamente en el
dia de su expedicion, bajo responsabilidad (art. 125 del C.P.C.)

Soélo los autos y sentencias (y no los decretos) deben contener, bajo sancion de nulidad,
conforme lo sefiala el inciso 3) del articulo 122 del Codigo Procesal Civil, la mencion
sucesiva de los puntos sobre lo que versa la resolucion.

Solo los autos y sentencias (y no los decretos) deben contener, bajo sancion de nulidad, las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho y de derecho
que sustentan la decision (lo que implica, en este Gltimo caso, la cita de la norma o normas
aplicables en el respectivo considerando), lo que debe guardar correspondencia con el
mérito de lo actuado (art. 122 —inc. 3)-del C.P.C.). Al respecto, el inciso 5) del articulo 139
de la Constitucion Politica de 1993 establece claramente que es principio y derecho de la
funcién jurisdiccional la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de
los fundamentos de hecho en que se sustentan. El Codigo Procesal Civil, en el inciso 6) de
su articulo 50, preceptua que es deber del Juez en el proceso fundamentar los autos y
sentencias, bajo sancion de nulidad, respetando los principios de jerarquia de las normas
(por el cual, en caso de conflicto, debe preferir el Juez la norma de mayor rango) y el de
congruencia (por el cual el juez debe aplicar el derecho que corresponda al caso concreto
que se le presente, estando impedido de ir méas alla del petitorio y de fundar su decision en
hechos distintos a los que han sido invocados por los sujetos procesales). La Ley Organica
del Poder Judicial indica en su articulo 12 que todas las resoluciones, con exclusion de las
de mero tramite, son motivadas, bajo responsabilidad con expresion de los fundamentos en
que se sustentan, alcanzando esta disposicion a los organos jurisdiccionales de segunda
instancia que absuelven el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la
resolucion recurrida no constituye motivacion suficiente.

Soélo los autos y sentencias (y no los decretos) deben contener, bajo sancion de nulidad, la
expresion clara y precisa delo que se decide u ordena respecto de todos los puntos sobre
los que versa la resolucion judicial de que se trate (art. 122 —parte inicial del inc. 4)- del
C.P.C.). Es de destacar que, segun se desprende de la parte in final del inciso 4) del articulo
122 del Cédigo Procesal Civil, en caso de que el 6rgano jurisdiccional desestimara un
pedido determinado debido a la inobservancia de algin requisito o a la cita erronea de la
norma aplicable a su criterio, tiene la obligacion de sefialar de manera expresa cual es el
requisitos omitido o defectuosamente cumplido o, segln el caso, la norma legal aplicable
al asunto de que se trate. Naturalmente, el requisito aludido debe ser uno previsto por la ley
y, en cuanto al precepto legal aplicable a criterio del juzgador, cabe sefialar que éste tiene
que explicar por qué resulta aplicable.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 122 del Codigo Procesal Civil,
unicamente las sentencias deben contener, bajo sancion de nulidad, la condena en costas y
costos y, si procediera, de multas, o la indicacion de la exoneracion de su pago (pp. 367-
368)
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2.2.11.3. Clases de resoluciones judiciales
2.2.11.3.1. Decreto
Segun Hinostroza (2010) opina:

Conforme se desprende de nuestro ordenamiento juridico, los decretos son resoluciones
expedidas por los auxiliares jurisdiccionales (obviamente por indicacion del respectivo
magistrado, quien, como es sabido, es el director del proceso) y orientadas a impulsar el
proceso, que disponen la realizacion de actos procesales de mero tramite, tan es asi que, a
diferencia de los autos y sentencias, los decretos no requieren de fundamentacion alguna
(arts. 121 —primer parrafo- y 122 del C.P.C.). (p. 345)

2.2.11.3.2. Auto
De la Oliva & Fernanez (citado por Huaman, 2010) manifiesta:

“Son las resoluciones que se dictan para resolver cuestiones de importancia, afectantes a
intereses de los litigantes dignos de proteccion, pero distintas de la cuestion principal o de
fondo, distintas, por tanto, del objeto principal y necesario del proceso. (...) los autos son
las resoluciones con las que, salvo que se indique expresamente que deben solventarse
mediante sentencia, se deciden las denominadas cuestiones incidentales, que no pongan fin
al proceso”. (p. 345)

2.2.11.3.3. Sentencias
Segun Cajas (2008) menciona:

Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la instancia
o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa , precisa y motivada sobre
la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la
validez de la relacion procesal. (p. 257)

La institucion juridica procesal de la Sentencia se desarrollara con mayor profundidad a

continuacion:

2.2.12. La Sentencia
2.2.12.1. Definiciones

Echandia Devis (citado por Hinostroza, 2010) sefiala:

“Es la resolucion que emite el juzgador sobre el litigio sometido a su conocimiento y
mediante la cual normalmente pone término al proceso (Ovalle, 1980)” (p. 346)

La sentencia es el acto por el cual el juez cumple la obligacion jurisdiccional derivada de
la accion y del derecho de contradiccion, de resolver sobre las pretensiones del demandante
y las excepciones de mérito o fondo del demandado. Mediante la sentencia se convierte,
para cada caso, en voluntad concreta la voluntad abstracta del legislador que la ley contiene,
toda sentencia es una decision y el resultado de un razonamiento o juicio del juez, en el
cual existen las premisas y la conclusion. Pero al mismo tiempo contiene un mandato, pues
tiene fuerza impositiva, ya que vincula y obliga. Es por lo tanto un instrumento para
convertir la regla general contenida en la ley, en mandato concreto para el caso
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determinado. Pero no es en si misma un mandato, ya que se limita a aplicar el que contiene
la ley. (p. 347)

Segun infiere del texto del ultimo parrafo del articulo 121 del Codigo Procesal Civil, la
sentencia es aquella resolucion destinada a poner fin a la instancia o al proceso, por la que
el juez decide, en forma expresa, precisa y debidamente fundamentada, acerca de la materia
ventilada en juicio, declarando el derecho que pudiera corresponder a los justiciables,
dando solucion de esa manera al conflicto de intereses o incertidumbre juridica de que se
trate. (pp. 349-350)

“La sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta en un instrumento
publico, y es la materializacion de la tutela jurisdiccional que llena su funcion al consagrar
un derecho mediante una declaracién afirmada de que la relacion sustancial discutida se
encuentra en los presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual, establece
en la sentencia (...) una norma concreta para las partes, de obligatorio cumplimiento.
(Casacion N° 1383-2000/Callao, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 02.01.2001,
p. 6696)

En ese orden, la Sentencia es un acto jurisdiccional que emana de un juez que pone fin
al proceso o a una etapa del mismo, la cual tiene como objetivo reconocer, modificar o
extinguir una Ssituacion juridica asi como formular Ordenes y prohibiciones. Es
importante mencionar que la sentencia es la resolucion judicial mas importante, el cual
es emitido por el juzgador con el fin de resolver el conflicto de intereses de las partes o
una incertidumbre juridica con el fin de poner fin a la instancia. Estructura y contenido
de la sentencia.

2.2.12.2. Estructura del contenido de la sentencia
2.2.12.2.1. En el &mbito de la doctrina
Prat (citado por Hinostroza, 2010) manifiesta:

“... El tribunal en su sentencia s6lo puede confirmar o anular el acto. No puede reformarlo,
ni dictar un acto sustantivo, ni dar 6rdenes o mandatos a la Administracion. Se ha discutido
la posibilidad del Tribunal de anularlo parcialmente siempre que la parte del acto que se
extingue sea susceptible de admitir una separacion entre la parte impugnada, del resto, es
decir que el acto en si no constituya un todo inseparable. Ademéas debe existir una cierta
congruencia entre la peticion y la sentencia, porque la peticion es la medida de la
jurisdiccion y aquella limita al Tribunal en funcion de lo pedido por las partes, a no ser que
se caiga en ultra petita o en extra petita. Tampoco es permitido al Tribunal que en los
fundamentos del fallo indique a la Administracion las medidas que deberia adoptar para el
cumplimiento del mismo, como tampoco fijar las bases para la liquidacion de los perjuicios
resultados de la anulacion del acto. Se ha discutido respecto de la naturaleza de la sentencia
del Tribunal. No existe duda de que si la sentencia es confirmatoria del acto impugnado, la
sentencia es declarativa. Si anula, la mayoria de la doctrina y la jurisprudencia entienden
que es constitutiva”. (p. 515)

2.2.12.2.2. En el &ambito normativo

Segun Sagastegui (2000), se contempla las siguientes disposiciones:
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Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones judiciales no
se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con letras. Las
referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden escribirse en
nameros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o
decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y sentencias.
Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el desarrollo
del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante los autos el juez
resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la reconvencién, saneamiento,
interrupcidn, conclusion y la forma especial de conclusion del proceso, el concesorio o
denegatorio de los medios impugnatorios, la admision o improcedencia o modificacion
de medidas cautelares y las demas decisiones que requieran motivacién para su
pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronuncidndose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestién controvertida
declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion
procesal. (pp. 286-293)

Segun Cajas (2011), indica las siguientes disposiciones:

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones contienen:

- La indicacion del lugar y fecha en que se expiden;

- El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que
se expiden;

- La mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucién con las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho que
sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o segun el
mérito de lo actuado,

- La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos
controvertidos. Si el Juez denegase una peticidn por falta de algin requisito o por una cita
erronea de la norma aplicable a su criterio, debera en forma expresa indicar el requisito
faltante y la norma correspondiente;

- El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso;

- La condena en costas y costos y, si procediera, de multas; o la exoneracion de su pago;
Y,

- Lasuscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.

La resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados sera nula, salvo los decretos
gue no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3, 4, 5y 6, y los autos del
expresado en el inciso 6.

La sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa
y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan media
firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es 6rgano colegiado. Cuando
los drganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, sélo sera necesaria la conformidad
y la firma del nimero de miembros que hagan mayoria relativa.

Los decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos y seran
suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez dentro de las
audiencias. (pp. 597-599)
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2.2.12.2.3. En el &mbito contencioso administrativo

Segun las normas de caracter contencioso administrativo, Ley N° 27584,
Sagastegui, (citado por Cajas, 2011) manifiesta:

Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcion de la pretensién
planteada lo siguiente:

La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo
demandado.

El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o reconocimiento de
la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda.

La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y la adopcién
de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de
poner en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso
penal correspondiente y la determinacién de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento.

El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacién a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio
Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la
determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

El monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados. De lo expuesto se
puede distinguir que son las normas procesales civiles, las que son mas prolijas al
especificar los tipos de resoluciones: el decreto, el auto y la sentencia. El decreto: que son
resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de impulso. El auto, que sirve
para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por ejemplo la admisibilidad
de la demanda, y la ultima se tiene a la sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se
evidencia un pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como disponen las normas
glosadas (cuando se declara improcedente).

Un aspecto determinante es el tema de la motivacion, respecto de los hechos y el derecho
a aplicar. La sentencia en todas las normas glosadas, es la resolucion mas trascendental a
cargo del Juez; es mas de lo que su significado etimoldgico, quiere decir, como expresion
auténtica y personal de lo que siente el Juez; frente a los planteamientos, pruebas y alegatos
de las partes. La sentencia tiene relacion con la norma del derecho objetivo y no sélo
significa una aplicacion fria de la ley positiva al caso particular, sino que es una norma
individual, una creacién del derecho realizada por el Juez, facilitando que las normas del
ordenamiento juridico sean necesarias y esenciales para aplicar el caso que debe resolver.
La sentencia es un acto de inteligencia y de voluntad del Juez, que no se agota en la
estructura de un juicio l6gico, donde la premisa mayor es la ley, la premisa menor los
hechos y la conclusién la parte resolutiva o fallo propiamente dicho; se trata mas bien
de una tarea compleja y noble que es la de Juzgar, hacer justicia, implica hacer una obra
integral que comprende su calidad integral, condiciones humanas y conciencia moral. (p.
925)

2.2.12.2.3.1. La motivacion de los hechos y el derecho en la jurisprudencia

Los fundamentos de hecho de las sentencias consiste en las razones y en la explicacion
de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a la conviccion de
que los hechos que sustentan la pretension se han verificado o no en la realidad; en
cambio, los fundamentos de derecho consiste en las razones esenciales que han llevado
al Juez a subsumir o0 no un hecho dentro del supuesto hipotético de la norma juridica, lo
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que supone también que debe hacer se mencidn a la norma que resulta o no aplicable al
caso sub litisl. (Casacion N° 1615-99/Lima, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
20-01-2000, pgs.4596-4597)

-El juicio de hecho consiste en una declaracion historica, que el Juez de instancia elabora
sobre la base de los hechos alegados y la prueba actuada por las partes, y que por tanto
es particular del caso y hasta irrepetible; mientras que el juicio de derecho corresponde a
la subsuncion de la norma que el Juzgador considera aplicable a los hechos que se han
determinadol. (Casacion N° 582-99/Cusco, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
19-10-1999, pégs. 3774-3775)

-La motivacion de los fundamentos de derecho es el resultado del anélisis de los hechos
gue se da en forma conjunta y no de modo independiente por cada considerandoll.
(Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 26-05-
2000, pag.5419)

2.2.12.2.3.2. Laestructura de la sentencia en la praxis jurisprudencial

En la practica de la funcion jurisdiccional, se evidencia la estructura tripartida de la

sentencia, diferencidndose por la denominacién que se le asigna a cada una de las partes.

Lo cual no es un patrimonio de ningun érgano jurisdiccional, porque inclusive en las
resoluciones de la Corte Interamericana se evidencia resoluciones con la estructura

tripartita.

2.2.12.3. La motivacion de la sentencia
Al respecto Colomer (2003), sostiene:

Es mayoritaria la postura de considerar a la sentencia como un acto racional. Que, la
sentencia es el resultado de una operacion légica, lo que implica reconocer la existencia de
un método juridico racional y ldgico de decision; de ahi que el juicio de hecho y de derecho
gue se expresa en la sentencia, estan sometidos a un conjunto de reglas racionales vy
légicas contenidas en la ley, que permiten controlar la racionalidad de la decision y
de su correspondiente justificacion. La ley se convierte en el parangén de racionalidad de
la sentencia, las reglas que regulan y limitan la actividad jurisdiccional estan en la misma
ley, en ella estan previstas los &mbitos de la actuacion del 6rgano jurisdiccional, ahi se le
indica el cuando y el cbmo de su actividad y, al tiempo, fija los casos en que la actuacién
del Juez sera discrecional o reglada. Por lo tanto, la motivacion se convierte en la
contrapartida a la libertad de decisién que la ley le ha concedido al juzgador. (p. 203)

2.2.12.3.1. La motivacion como justificacion, de la decision como actividad y como
producto o discurso
Al respecto Colomer (2003) explica:

La motivacién como justificacion de la decision
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La motivacion, es la justificacion que el juez realiza para acreditar que existe un conjunto
de razones concurrentes que hacen aceptable, una decisién tomada para resolver un
conflicto determinado.

Esta situacion es observable en la estructura de la sentencia, porque al examinarla se
distinguen dos partes, una donde se registra la decision y la otra, donde se desarrolla la
motivacidn, que viene a ser los antecedentes de hecho y los fundamentos juridicos. La
separacion es Unicamente para la redaccion; porque la interrelacion entre ambas, es
imprescindible. No se olvide que la decision es el objeto o propoésito de la motivacion.
Cabe destacar también, que la obligacion de motivar contemplada en el inciso 5 del Art.
139° de la Constitucion Politica del Estado (Chaname, 2009), no esta refiriéndose
a una explicacidn, sino a una justificacion; ya que son dos términos muy distintos.

Segun la doctrina, explicar significa mostrar las razones que permiten considerar a la
decision adoptada como una consecuencia precisamente de esas razones y no tiene la
intencion de obtener la aceptacion de los destinatarios. Por su parte, la justificacion,
también consiste en mostrar las razones, pero de razones que buscan obtener la aceptacion
de los destinatarios, porque no se refiere a las causas que han provocado la sentencia,
sino a las bases juridicas en las que se apoya la decisidn, las que respaldan su legitimidad
juridica. En éste sentido la motivacion es sinénimo de justificacion juridica de la
decision; es decir que la esencia de la decisién adoptada es conforme a derecho y ha sido
adoptada con sujecion a la ley.

La motivacion como actividad

La motivacién como justificacién de una decision, primero se elabora en la mente del
juzgador para luego hacerse publica a través de la redaccion de la resolucion. La
motivacién como actividad, consiste en un razonamiento de naturaleza justificativa, donde
el Juez examina la decision que adoptard, tomando en cuenta su aceptacion por los
destinatarios y la posibilidad de que sera motivo de control posterior, por los mismos
litigantes y los drganos jurisdiccionales superiores; de ahi que se afirme que la motivacion
como actividad tiene como propésito  actuar como autocontrol del propio érgano
jurisdiccional, que no tomara una decision que no pueda justificar.

La motivacién como producto o discurso

Esencialmente la sentencia es un discurso, un conjunto de proposiciones interrelacionados
e insertas en un mismo contexto identificable subjetivamente (encabezamiento) y
objetivamente (mediante fallo y el principio de congruencia). Es un acto de
comunicacion, de transmision de contenidos que para lograr su finalidad comunicativa,
debe respetar criterios relacionados a su formacién y redaccion; de ahi que el discurso
justificativo, como parte esencial de su contenido y estructura de toda sentencia, hunca
serd libre.

El juzgador no es libre para redactar el discurso de la sentencia, porque el discurso esta
delimitado por unos limites de caracter interno (relativos a los elementos usados en el
razonamiento de justificacion), y por unos limites externos (el discurso no podra
incluir proposiciones que estén mas alla de los confines de la actividad jurisdiccional), se
limita a lo que existe en el proceso.

La motivacion tiene como limite la decision, en este sentido no podrd denominarse
motivacion a cualquier razonamiento expuesto en el discurso que no se tenga la
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intencionalidad de justificar la decision adoptada. Existe una estrecha relacion entre
justificacion y fallo. El discurso de la sentencia no es libre. Los limites internos
condicionan que el Juez no podra usar en la redaccion de la motivacion cualquier
proposicion o unidad conceptual, sino solo aquellos que respeten las reglas que
disciplinan el juicio de hecho y de derecho en cada tipo de proceso, es decir las que se
adecuen a las exigencias existentes en cada orden jurisdiccional, precisamente con el
respeto a éstas exigencias se garantiza la racionalidad del razonamiento empleado y del
discurso empleado en la sentencia; porque la decision judicial es una decision juridica
formalizada, y esta formalizacion se consigue respetando las reglas juridicas que
disciplina la actividad del Juez en la solucién de la quaestio facti y de la quaestio iuris.
Por ejemplo en el proceso civil, para asegurar que el discurso empleado en la sentencia
sea racional, el Juez debera ocuparse de que los hechos usados al redactar la justificacion
deberan ser racionales, para ello debera respetar las reglas relativas a la seleccién de los
hechos (principio de aportacién de parte, principio de disponibilidad de las pruebas;...) y
las relativas al empleo de los mismos (principio de alegacion).

Por su parte los limites externos, no estan referidos a los elementos empleados, sino a la
extension de la actividad discursiva, pretende evitar que el juzgador aproveche la
motivacion para incluir proposiciones extrafias al thema decidendi. No sera racional
cualquier decisién extravagante, sino aquellos que coincidan con el objeto procesal
disefiado por las partes y sometido al conocimiento del Juez.

2.2.12.3.2. La obligacion de motivar

Segun Chanamé (2009) manifiesta:

Estad prevista en la Constitucion Politica del Estado que a la letra establece -Art.
139°: Principios y Derechos de la Funcidn Jurisdiccional. ....Inc. 3°: La motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero tramite,
con mencion expresa de la ley aplicable y los fundamentos de hecho en que se sustentan.
(p. 442)

7

% La obligacion de motivar en el marco legal

A. En el marco de las normas de caracter procesal civil

Art. 50°: Deberes. Son deberes de los jueces en el Proceso:

Inc. 6: Fundamentar los autos y las sentencias, bajo sancién de nulidad, respetando los
principios de jerarquia de las normas y el de congruencia. (Cajas, 2011, pp.. 49- 50).

B. En el marco de las normas de caracter procesal constitucional

Sobre la motivacion se puede invocar en el Inc. 4 del Art. 17° estd prescrito: -La
fundamentacién que conduce a la decisién adoptada. (Gomez, 2010, p. 678).

C. En el marco de las normas del Proceso Contencioso Administrativo N° 27584

En relacion a la motivacion se observa en el contenido de la norma del Art. 9°: Facultades
del Organo Jurisdiccional. Son facultades del 6rgano jurisdiccional las siguientes: 2:
Motivacion en serie. Las resoluciones deben contener una adecuada motivacion (Cajas,
2011, p. 917).

D. En el marco de las normas de caracter procesal laboral

Se puede indicar la norma contenida en el Art. 31°, vinculado con la sentencia en el cual
se expone -... el juez recoger los fundamentos de hecho y de derecho esenciales para
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motivar su decision (Priori, 2011, p. 180).

E. En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial

Articulo 12: -Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas,
bajo responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan. Esta
disposicién alcanza a los érganos jurisdiccionales de segunda instancia que absuelve el
grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucion recurrida, no
constituye motivacion suficientell. (Gémez, 2010, pp. 884-885)

2.2.12.4. Exigencias para una adecuada justificacion de la decision judicial

Sobre el particular se expone contenidos expuestos por Colomer (2003), que tienen

como base considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

2.2.12.4.1. La justificacion, fundada en derecho

La motivacion no puede entenderse cumplida con una fundamentacion cualquiera del
pronunciamiento judicial; por el contrario la justificacién fundada en derecho, es aquella
que se evidencia en la propia resolucion de modo incuestionable que su razon de ser es

una aplicacion razonada de las normas que se consideren adecuadas al caso.

La razon de exigir que la justificacion contenida en la motivacion esté necesariamente

fundada en derecho, es porgue la decision jurisdiccional se trata de una decisién juridica.

Con la justificacion lo que se pretende es, asegurar, dejar patente que la decisién
jurisdiccional es consecuencia de una adecuada aplicacion e interpretacion de las
normas juridicas que disciplinan el juicio de hecho y de derecho existente en toda causa

0 caso concreto.

Por consiguiente un adecuado ejercicio de la potestad jurisdiccional es aquello, que
obliga a los jueces a justificar sus decisiones tomando como base las normas y principios
del ordenamiento juridico, entonces lo que le sirve de marco de referencia al juzgador

es el ordenamiento que le sirve para limitar su actuacion.

De otro lado, también se puede afirmar, que la motivacién fundada en Derecho sirve
como limite, como margen de libertad a la potestad decisoria que ostenta el juzgador, ya
que cualquiera que fuere el asunto sobre el cual debe pronunciarse lo que debe procurar
es motivar las sentencias conforme a las normas y principios y sistema de fuentes del

ordenamiento juridico vigente.

No basta que el texto de la sentencia se consigne unos razonamientos tildados de
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juridicos, si su lectura y analisis ponen de manifiesto que son contradictorios,
irrazonables o carentes de sentido 16gico; es preciso que asegurar que la argumentacion
sea razonable y se encuentre fundada en derecho, de esta forma se estara dando respuesta

congruente y juridica a la cuestion litigiosa planteada.
2.2.12.4.2. Requisitos respecto del juicio de hecho

En opinion de Colomer (2003) indica:

A. La seleccion de los hechos probados y la valoracion de las pruebas.

Se funda en el reconocimiento de que la labor del juez es una actividad dinamica, cuyo
punto de partida es la realidad factica alegada y expuesta por las partes y las pruebas que
ambos han propuesto, a partir de los cuales deduce un relato o relacion de hechos
probados.

Precisamente ese relato es el resultado del juicio de hecho, y es ahi donde se debe
evidenciar una adecuada justificacién de cada momento que conforma la valoracion de las
pruebas.

B. La seleccién de los hechos probados

Estd compuesta por un conjunto de operaciones logicas (interpretacion de las pruebas,
andlisis sobre su verosimilitud, etc.), que se descomponen e individualizan en la mente
del Juez, pero que en la realidad ocurre en un solo acto.

Existe la necesidad de seleccionar los hechos, por la presencia del principio de
contradiccion como parte esencial del derecho a un proceso con todas las garantias, en
consecuencia pueden darse las siguientes situaciones: 1) Existencia de dos versiones
sobre un mismo hecho.2) Existencia de dos hechos que se excluyan, cuando uno de
los litigantes alegue un hecho impeditivo o extintivo del hecho constitutivo de su
contraparte. 3) Existencia de dos hechos que se complementen respectivamente, cuando
se haya alegado un hecho modificativo del hecho constitutivo de su contraparte.
El juez al momento de sentenciar tiene que seleccionar unos hechos a los cuales aplicar las
normas juridicas que pongan fin a la controversia que origind la causa, esta seleccion
se hara en funcién de los medios probatorios; en consecuencia la seleccion de los hechos
implica examinar las pruebas. Esta actividad a su vez implicara examinar la fiabilidad de
cada medio de prueba, es decir si puede considerarse o no fuente de conocimiento, como
tal deberd evidenciar todos los requisitos requeridos por cada medio de prueba para ser
considerados mecanismos de transmision de un concreto hecho; este examen de fiabilidad
no solo consiste en verificar si tiene 0 no los requisitos, implica también aplicar las
méaximas de la experiencia al concreto medio probatorio y de este modo el juez alcanza una
opinion.

Al examen de fiabilidad le sigue la interpretacion de la prueba y, ambos se
constituyen en fundamentos para realizar la valoracion de la prueba, toda vez que es
imposible valorar las pruebas sin conocer su significado; en esta actividad el juez utiliza
las méaximas de la experiencia. Por eso es ldgico exigir que en la motivacion el juzgador
justifique el concreto empleo de una maxima de la experiencia que haya realizado, para
asi demostrar que el significado que le atribuye a la prueba es el que deberia de obtenerse
en una correcta aplicacion de la méxima elegida. Otro elemento del razonamiento del Juez
al apreciar las pruebas es el juicio de verosimilitud que debe realizar sobre los hechos
justificados con las pruebas practicadas; precisamente dicho examen es controlable si se
llega a conocer la maxima de la experiencia empleada por el Juez, lo que debe reflejarse
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en la motivacion féctica; al hacer el juicio de verosimilitud el juez se halla frente a dos
clases de hechos, los hechos alegados por las partes y los hechos considerados verosimiles.
C. Lavaloracion de las pruebas

Es una operacion l6gica realizada por los jueces que presenta dos caracteristicas, de una
parte es un procedimiento progresivo y de otro es una operacion compleja. La primera se
inicia con el examen de fiabilidad, la interpretacion, el juicio de verosimilitud, etc. Los
cuales le suministran elementos necesarios para la valoracion.

En cuanto a la operacion compleja, esté referida al hecho de que el Juez maneja un conjunto
de elementos diversos que le permiten deducir un relato global de los hechos probados,
entonces el juzgador maneja los siguientes elementos: 1) el resultado probatorio de todas
las pruebas legales y libres practicadas en la causa 2) Los hechos probados recogidos en
otras causas 3) y por ultimo, los hechos alegados.

D. Libre apreciacién de las pruebas

Estos puntos han sido abordados en el punto de los sistemas de valoracién de las pruebas:
prueba tasada, libre conviccion y sana critica.

A ésta precisidn, cabe agregar lo que expone Colomer (2003), quien expone actualmente
la mayoria de los paises tienen sistemas mixtos, donde el libre convencimiento se aplica
cuando la ley no determina previamente el valor.

2.2.12.5. Principios relevantes en el contenido de la sentencia
¢ Principio de congruencia
Segun Ticona (1994), opina:

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones judiciales,
y en especial la sentencia, resolviendo todos y unicamente los puntos controvertidos, con
expresion precisa y clara de lo que manda o decide, conforme se puede observar en la
primera parte del inciso 4 del Art. 122 del C.P.C.

Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las partes (Iura
Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia Procesal para
el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y probado por las partes.
Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra petita
(mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra petita (con
omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo
de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez superior), segiin sea el caso.
(pp. 262-263)

¢ Principio de motivacion de la sentencia

Por el principio de motivacion de las resoluciones judiciales, el juzgador debe de exponer
las consideraciones que sustentan la subsuncion de los hechos a los supuestos hipotéticos
de las normas juridicas emitiendo pronunciamiento jurisdiccional de manera clara y
congruente al resolver la controversia juridica con sujecion a la Constitucion y la ley,
resolviendo respecto de lo que es la materia en controversia y que son expuestos por las
partes procesales, de tal manera que los justiciables estén en la posibilidad de conocer las
razones de como se resolvid en un determinado sentido a fin de realizar los actos necesarios
para la defensa de su derecho y posibilitandose ademas el control correspondiente por los
organos de Instancia Superior a que se accede a través de los recursos previstos en la Ley
Procesal. (Casacion N° 4452-2006/Piura, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03-
12-2008, pags. 23597-23598)
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2.2.13. Medios Impugnatorios
2.2.13.1. Definiciones

Segun Priori (2009) sefiala:

En la doctrina procesal, los medios impugnatorios “son actos procesales de la parte que se
estima agraviada por un acto de resolucion del Juez o tribunal, por lo que acude al mismo
0 a otro superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos”, siguiendo el
procedimiento previsto en las leyes”. (p. 233)

Hinostroza (2010) refiere:

El recurso es un medio impugnatorio dirigido a lograr la revision de una resolucion judicial
afectada de vicio o error de forma o de fondo, a efecto de que sea revocada o invalidada,
total o parcialmente, por el 6rgano jurisdiccional superior, que deberd emitir una nueva
decision al respecto u ordenar al inferior jerarquico que lo haga de acuerdo a los
considerandos del primero. (p. 449)

Con los medios impugnatorios se busca hacer valer un reclamo o derecho, poniendo de

manifiesto la pretension que se pretende sea favorable para la parte demandante, por

cuanto la considera debida de acuerdo a Ley, manifestandose que se ha vulnerado su

derecho, reclamando de esta manera a fin de considerarla Fundada y se le reconozca

como tal su petitorio, material del proceso seguido.

% El recurso de reposicion

Segun Priori (2009) sefiala:

Es un medio impugnatorio impropio por medio del cual se denuncian los errores en los que
ha incurrido el Juez al expedir un decreto, a fin de que, de encontrarlo, errado, lo revoque.
Se dice que es un medio impugnatorio impropio pues es planteado ante el mismo Juez que
cometio el error para que sea €l mismo quien revise y corrija la resolucion impugnada. (p.
234)

En palabras de Hinostroza (2010) refiere:

X/
°

El recurso de reposicion (llamado también recurso de retractacion o de reforma o de
revocaciéon o de reconsideracion o de stplica-en este ultimo casi, si la resolucion
impugnada fue dictada por un Tribunal u 6rgano colegiado- es aquel medio impugnatorio
dirigido contra una resolucion de mero tramite (decreto) con el objeto de lograr que sea
modificada o revocada por el mismo 6rgano jurisdiccional que la expidio o que conoce de
la instancia en que aquella tuvo lugar (si es que hubiere sido emitido por el auxiliar
jurisdiccional) (p. 445).

El recurso de apelacion

Segun Priori (2009) sefiala:
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Es un medio impugnatorio ordinario y propio por medio del cual se denuncian los errores
en los que ha incurrido el Juez al expedir un auto o una sentencia. Se dice que es un medio
impugnatorio propio pues es planteado ante el mismo Juez que cometio el error (sean in
procedendo, sea in iudicando) para que éste, luego de examinar sus requisitos de
admisibilidad y procedencia, lo eleve al 6rgano superior, con la finalidad de que sea este
ultimo quien revise el error denunciado y, en su caso, confirme, anule o revoque, la
resolucion impugnada. (p. 234)

El recurso de casacion
Segun Priori (2009) sefiala:

“La casacidon es un medio impugnatorio, especificamente, un recurso de naturaleza
extraordinaria y con efectos rescisorios o revocatorios concedido al litigante al fin de que
pueda solicitar un nuevo examen de una resolucion respecto de situaciones juridicas
especificas , el que deberd ser realizado por el 6rgano maximo de un sistema judicial, a
quien se le impone el deber cumplir con los siguientes fines: cuidar la aplicacion de la
norma objetiva, uniformar la jurisprudencia y obtener la justicia del caso concreto . (pp.
234-235)

2.2.13.2. Objeto de la Impugnacién

El demandante O.A.D.M. impugna las resoluciones administrativas N° 00356-2011-
UGEL-S. de fecha 29 de marzo de 2011, emitido por la Unidad de Gestion Educativa
Local de Sihuas, en el que se declara Improcedente y con Resolucion Directoral Regional
N° 1950 de fecha 30 de junio de 2011, emitido por la Direccion Regional de Educacion,
se declara Infundado, por lo que el demandante solicita al Juzgado Mixto de Sihuas la

Nulidad de las resoluciones en mencion.

2.2.13.2. Finalidad de la Impugnacion

La finalidad del petitorio del demandante O.A.D.M. es que se le reconozca el pago de la
Bonificacidn por Preparacion de Clases y Evaluacién en el 30% de su Remuneracion
Total o integra, ademas que se le considere el pago de las Costas y Costos del proceso, y
los intereses legales mensuales de los montos indebidamente dejados de percibir.

2.2.13.2. Teoria de la Impugnacion

La cuestion central de la presente controversia radica en determinar si el pago de la
Bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion previsto en el Art. 48 de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por Ley N° 25212 y el Art. 210 del D.S.
N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, debe realizarse con la
remuneracion Total permanente conforme a los Arts. 8° y 9° del D.S. N° 051-91-PCM o

en base a la Remuneracién Total conforme establecen las normas especiales.
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Controversia que s6lo puede resolverse aplicando el principio Constitucional de

Jerarquia Normativa.

2.2.13.4. Fundamento de la impugnacion

Al habérsele denegado su pretension, el demandante interpone demanda contencioso
administrativo ante el Juzgado Mixto de Sihuas, contra la UGEL- Sihuas y DREA sobre
impugnacion de resolucion administrativa; se evidencia en primer lugar que
efectivamente el sefior de iniciales O.AD.M a nivel administrativo solicito el
reconocimiento de un derecho — el pago de bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, es decir sobre la base
de su remuneracion integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente, como
se estaba dando en la actualidad; asimismo, solicita el reintegro correspondiente por el
tiempo que ha dejado de percibir dicha bonificacién a la Unidad de Gestion Educativa
Local de Sihuas, pronunciandose ésta con Resolucion Directoral N° 000356-2011-
UGEL-S. del 29 de marzo 2011, en el que declara improcedente dicha pretension,
argumentando que se viene percibiendo, conforme como a las boletas de pago que anexa
a su solicitud el sefior O.A.D.M; fundamentandose, que si bien es cierto el administrado
viene abonando por derecho de preparacion de clases y evaluacion regulado a la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, en donde la remuneracion total
permanente comprende el rubro de la remuneracion integra mensual, por lo que dicha
instancia declara improcedente la solicitud del sefior O.A.D. M.; entonces el solicitante
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 000356-2011-UGEL-
S. pronuncidndose la superioridad con Resolucion Directoral Regional N° 1950 del 30
de junio de 2011, donde se resuelve Declarar Infundado el Recurso interpuesto,
considerando que la resolucién materia de la impugnacion ha sido dictada de acuerdo a
lo previsto por el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en el que se establece
que la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, se abona en base a la
remuneracion total permanente, la misma que dio por agotada la via administrativa y con
ello dio pase a que se pueda impugnar a nivel judicial; demandando el sefior O.A.D.M.
por Impugnacion de Resoluciéon Administrativa a la UGEL-Sihuas, teniendo como
pretension que el Juzgado correspondiente disponga la nulidad en todo sus extremos sobre

la Resolucion Directoral N° 000356-2011-UGEL-S., de fecha 29 de marzo del 2011 y de
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la Resolucion Directoral Regional N° 1950 de fecha 30 de junio del 2011, asimismo, que
dicho Juzgado ordene el pago de bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total; es decir sobre la base de su

remuneracion integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente.

2.2.13.5. Clases de medios impugnatorios

2.2.13.5.1. Remedios

Son aquellos por los cuales el recurrente pide se reexamine todo un proceso 0 un
determinado acto procesal, salvo aquellos que estén contenidos en una resolucion (las
cuestiones probatorias —tachas y oposicion- y la nulidad de actos procesales). Derecho
Procesal Civil — Balotario Desarrollado por el examen del CNM. (p. 201)

2.2.13.5.2. Recursos

Son aquellos medios impugnatorios que se dirigen exclusivamente contra los actos
procesales contenidos en resoluciones a fin de que estas sean reexaminadas por el
superior, esto Gltimo en virtud al principio de la Instancia Plural. Los mismos que se
clasifican en Reposicidon, Apelacion, Casacién y Queja. Derecho Procesal Civil —
Balotario Desarrollado por el examen del CNM. (p. 201)

2.2.13.5.2.1. Recurso de reconsideracion

Se interpone a fin de solicitar el reexamen Unicamente de Decretos, es decir, resoluciones
de simple tramite o de impulso. Se resuelve sin necesidad de traslado a la otra parte
cuando el vicio o error es evidente y cuando el recurso sea notoriamente inadmisible o
improcedente. Cuando el recurso es extemporaneo, por ejemplo. Derecho Procesal Civil

— Balotario Desarrollado por el examen del CNM. (p. 202)

2.2.13.5.2.2. Recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio formulado por todo aquel que se considera agraviado con una
resolucion (sentencia o auto), para que luego de un nuevo examen de ésta por parte del
superior jerarquico, se subsane el vicio o el error cometido —si es que lo hubiere. El
recurso de apelacion contiene intrinsecamente el pedido de la nulidad de la resolucién

recurrida. Siempre que los vicios afecten aspectos formales de ésta. De ahi que el superior
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jerarquico anule (si se invalida al declararsele inexistente) o revoque (cuando se sustituye
una resolucion o en parte). Derecho Procesal Civil — Balotario Desarrollado por el
examen del CNM. (p. 202)

2.2.13.5.2.3. Recurso de revision

Implica la revision de lo resuelto en primera instancia, por el superior jerarquico, para su
aprobacion o desaprobacion. Constituyéndose en un trdmite obligatorio en el supuesto
de no haber apelacion. Procede so6lo en los casos sefialados en la ley. Derecho Procesal

Civil — Balotario Desarrollado por el examen del CNM. (p. 201)

2.2.13.6. El medio impugnatorio en el proceso judicial en estudio

Interpone Recurso de apelacién, contra la Sentencia N° 29, Resolucion 10 que falla
declarando Infundada la demanda interpuesta por O.A.D.M. dandole credito al Dictamen
Fiscal, al considerar que lo solicitado se le viene abonando en sus Remuneraciones, por
lo que manifiesta que nunca nego el pago de la Bonificacion; pero que se consideraba en
base a la Remuneracion Total Permanente, debiendo ser en base a la Remuneracion Total
o Integra, amparandose en el inciso “g” del numeral 28.2, Art. 28° del D.S. N° 013-
2008-JUS que aprueba el T.U.O. de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo; Art. 138 de la Constitucion Politica del Perd. Y Art. 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por Ley N° 25212 y el Art. 210° de su
Reglamento aprobado por el D.S. N° 019-90-ED. Por lo que el Juzgado Mixto de Sihuas,
resuelve conceder el recurso impugnatorio de apelacion con efecto suspensivo que hace

valer el demandante en el proceso que sigue sobre contencioso administrativo.

2.2.2. Instituciones juridicas sustantivas relacionadas con las sentencias en estudio
2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia

De acuerdo a la Sentencia de Primera Instancia, emanada por el Juzgado Mixto de Sihuas,
Falla declarando Infundada la demanda, denegando de esta manera la pretension del
demandante sobre la Impugnacién de las Resoluciones, y el pago efectivo de la
Bonificacion en base al 30% de su Remuneracion Total o integra.

63



2.2.2.2. Instituciones previas para abordar la Impugnacion de resolucion

administrativa

2.2.2.2.1. El Trabajo
2.2.2.2.1.1. El derecho de trabajo
2.2.2.2.1.1.1. Definiciones

Segun Del Rosario (2008) manifiesta:
Martin Valverde Rodriguez — Safiudo y Garcia Murcia, sefialan que “la definicion de las
disciplinas juridicas debe hacerse atendiendo no tanto a su funcién o finalidad como a su
objeto o sector de la realidad que se encarga de regular. Esta labor intelectual de definicion
de una rama del Derecho tiene, por tanto, mucho que ver con la descripcion de las partes o
elementos estructurales de la misma, pudiendo afirmarse que la definicion es una formula
de sintesis del contenido de una disciplina juridica”. (p. 19)

El demandante O.A.D.M. hace valer sus derechos manifestando que venia laborando
como docente en la Jurisdiccion de la UGEL Sihuas desde el afio 1994 en calidad de
nombrado, por tal motivo, reclama el pago que por ley le corresponde percibir la

Bonificacion Especial establecida en el Art. 48° de la Ley del Profesorado.

2.2.2.2.1.1.2. Régimen laboral

El demandante se encuentra comprendido en el Régimen Laboral de la Ley del
Profesorado: Leyes N° 24029 y 25212, Reglamento: Decreto Supremo N° 19-90-ED. De
acuerdo al Articulo 2° La presente Ley norma el régimen del profesorado como carrera
publica y como ejercicio particular, de acuerdo con el Articulo 15° de la Constitucion
Politica del Pert. En el primer caso incluye a los respectivos profesores cesantes y
jubilados. Asimismo. Regula la situacién de los no profesionales de la educacion que

ejercen funciones docentes.

Asimismo, acotar que en la actualidad el régimen laboral del Profesorado se encuentra
estipulado en la Nueva Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, Ley N° 29944 y
D.S. N° 004-2013-ED (publicada el 25 de noviembre de 2012 y 3 de mayo 2013), el cual
de acuerdo al articulo 1°, tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion basica y técnico productiva y en las instancias de gestién educativa
descentralizada. Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica

Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e
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incentivos.

2.2.2.2.1.1.4. Remuneraciones
Segun Bernuy (2008) manifiesta:

En principio, nuestra Constitucion establece en su articulo 24° que, todo trabajador tiene
derecho a una remuneracion equitativa y suficiente que le procure a ¢l y a su familia
bienestar material y espiritual, otorgandole a su pago y al de los beneficios sociales
prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los
trabajadores y de los empleadores. (p. 165)

Es de manifestar que en mérito al Art. 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 y su
modificatoria 25212 y en el Art. 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado
por D.S. N° 19-90-ED., el demandante solicita el pago de la Bonificacion Especial

Mensual por preparacion de clases y evaluacion al 30% de su remuneracion total.

2.2.2.2.1.1.5. Beneficios sociales
Segiin Del Rosario (2008) manifiesta:

La inexistencia de una plena justicia especializada en Derecho Laboral y los cambios
radicales que ha tenido la regulacion de los beneficios laborales en nuestro pais, nos
plantean el imperativo de conocer las normas laborales que regulan estos beneficios. (p.
200)

2.2.2.2.2. El Contrato de Trabajo
2.2.2.2.2.1. Definiciones

Segtin Bernuy (2008) manifiesta:

El contrato de trabajo es un acuerdo que celebran en forma voluntaria el empleador vy el
trabajador en virtud del cual el primero se compromete a prestar sus servicios y él segundo
a pagar una remuneracién como contraprestacion. Con el contrato de trabajo se inicia el
vinculo laboral, generando con ello derechos y obligaciones de ambas partes. El contrato
de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujetos a modalidad.
El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los
requisitos que la ley establece. (p. 37)

2.2.2.2.2.2. Clases del contrato de trabajo
Segun Bernuy (2008) manifiesta que “Dentro de los contratos de trabajo encontramos:

Contratos de Trabajo a Tiempo Indeterminado, Contratos de Trabajo a Tiempo Parcial,
Contratos de Trabajo Sujetos a Modalidad y Otros Contratos de Trabajo”. (p. 40)
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2.2.2.2.2.3. Elementos esenciales del contrato de trabajo

X/

% La prestacion del servicio

Segun Del Rosario (2008) manifiesta:

En el articulo 5° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral puede leerse que
“Los servicios para ser de naturaleza laboral, debe ser prestado en forma personal y directa
solo por el trabajador como persona natural. No invalida esta condicidon que el trabajador
pueda ser ayudado por familiares directos que dependan de él, siempre que ello sea usual
dada la naturaleza de las labores”. (p. 82)

% Laremuneracion
Segun Del Rosario (2008) manifiesta:

Constituye la obligacion fundamental del empleador y debe cumplirse cuando el trabador
se pone a su disposicion, aunque éste no le proporcione ocupacion, salvo el caso, en que
por ley, o convenio se establezca lo contrario. Por el cardcter bilateral del contrato, las
obligaciones de prestar servicio y de remunerarlas son interdependientes y una es causa de
la otra. (p. 82)

% La subordinacion
Segun Del Rosario (2008) manifiesta:

Previamente citemos el articulo 9° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
en el que se prescribe: “Por la subordinacion, el trabajador presta sus servicios bajo
direccion de su empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las
labores, dictar las 6rdenes necesarias para la ejecucion de los mismos y sancionar
disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad, cualquier infracciéon o
incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador. (p. 83)

2.2.2.2.2.4. Prestacion personal de servicios

Segiun Bernuy (2008) manifiesta:

Al respecto, el articulo 5° del Decreto Supremo 003-93-TR. Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad laboral, nos sefiala que
los servicios para ser de naturaleza laboral, deben ser prestados en forma personal y directa
s6lo por el trabajador como persona natural. No invalida esta condicion que el trabajador
pueda ser ayudado por familiares directos que dependan de él. Siempre que ello sea usual
dada la naturaleza de las labores. En ese orden de ideas nunca podremos hablar de contrato
de trabajo entre dos (2) personas juridicas. (p. 37)

2.2.2.2.2.5. Contratos sujetos a modalidad o a plazo fijo
Segun Bernuy (2008) manifiesta:
Los Contratos de Trabajo Sujetos a Modalidad llamados también “a Plazo Fijo”

constituyen una excepcion a la regla general mantenida en nuestra legislacion laboral y
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referida a la celebracion de los contratos de trabajo por tiempo indeterminado. Los
contratos sujetos a modalidad pueden celebrarse cuando asi lo requieran las necesidades
del mercado o mayor produccion de la empresa. O cuando lo exija la naturaleza temporal
o0 accidental del servicio que se va a prestar o de la obra que se va a ejecutar, excepto los
contratos de trabajo intermitentes o de temporada que por su naturaleza pueden ser
permanentes. (p. 41)

2.2.2.2.2.6. Contrato de trabajo de acuerdo al caso en estudio
El demandante O.A.D.M. es docente nombrado en la jurisdiccion de la UGEL-Sihuas,
en la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por Ley 25212, desde el afio 1994.

2.2.2.2.3. El Trabajador
2.2.2.2.3.1. Definiciones

Segun Ossorio (2003), manifiesta que “seglin el Diccionario de la Academia se llama asi
la persona que trabaja. También, sinbnimo de obrero y de jornalero, en el Derecho del

Trabajo es uno de sus sujetos. (p. 979)

Segun Renddon, mencionado por Del Rosario (2008) manifiesta:

Es el deudor de la prestacion del servicio y por tanto obligado a prestar el servicio en forma
personal y directa. Con mayor amplitud podemos decir con Jorge Rendoén Vasquez que la
denominacion “se extiende a todas las personas que en una u otra forma realizan o esperan
realizar una actividad productora de bienes y servicios con la cual obtienen o esperan
obtener un ingreso econdmico. (p. 85)

2.2.2.2.3.2. Derechos de los trabajadores

Seguin Del Rosario (2008) manifiesta:
La denominacion Derecho Obrero, responde al caracter clasista que tuvo nuestra disciplina
en sus origenes, pero que con el transcurrir del tiempo, dejo de tener vigencia, porque las

normas juridicas en material laboral, ampliaron su ambito de aplicacién a otros sectores,
como el caso de los trabajadores empleados y al propio empleador. (p. 15)

2.2.2.2.3.3. Normas laborales — Proteccion al trabajador

Segun Bernuy (2008) manifiesta:

Los Derechos y Beneficios de los Trabajadores, se detallan: Compensacion por Tiempo de
Servicios, Art. 4° del Decreto Supremo N° 001-97-TR.; Descanso Semanal Obligatorio,
Art. 1° del Decreto Legislativo N° 713, Art. 1° del Decreto Supremo N° 012-92-TR.;
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Feriados No Laborables, Art. 5°, 6° y 7° del Decreto Legislativo N° 713; VVacaciones, Art.
11° del Decreto Supremo N° 012-92-TR.; Gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad,
Art. 1° de la Ley 27735.; Seguro Social de Salud, Art. 3° 4° y 6° de la Ley N° 26790;
Sistema Pensionario, Art. 10° de la Constitucion Politica; Seguro de Vida, Art. 1° del
Decreto Legislativo N° 688; Asignacion Familiar, Art. 1° 2° de la Ley N° 25129;
Participacion en las Utilidades, Art. 5° del Decreto Legislativo N° 892; Indemnizacién por
Despido, Art. 22° del Decreto Supremo N° 003-97-TR; Derechos Colectivos, Art. 1° del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR. (p. 41)

2.2.2.3. Impugnacién de Resolucion Administrativa
2.2.2.3.1. Definiciones

La impugnacion de resolucion, se refiere a los actos y escritos que se dan, con la finalidad
de contradecir o refutar una actuacion, en este caso Impugnando la Resolucion Directoral
de la UGEL Sihuas y Resolucion Directoral Regional de la Direccion Regional de
Educacién de Ancash (Huaraz)., constituyéndose de esta manera un acto de impugnacion

procesal.

2.2.2.3.2. Regulacion

La regulacion de Impugnacidn, se encuentra considerada en la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo N° 27584. A través de la cual se busca hacer valer el derecho
que por la ley ampara.

2.2.2.4. Conflicto de Normatividades
2.2.24.1 Laley

Segun Del Rosario (2008) indica:

En cuanto a su ubicacion, la ley es superior a cualquier otra norma, siendo por ello que
ocupa el nivel primario y prevalece ante cualquier otra forma normativa. En concreto se
denomina ley ordinaria aquella que es formulada y promulgada por el Congreso de la
Republica, constituyendo la fuente estatal por excelencia, a través de la cual se regula, en
el caso del Derecho del Trabajo, de manera particular, aquellas materias que la propia
Constitucion le asigna, imponiéndole como tnico limite el respecto del contenido esencial
de los derechos que ella misma proclama como fundamentales. (pp. 50-51)

2.2.2.4.2. Decreto Supremo (Normas Reglamentarias)
Segun Del Rosario (2008) indica:
En cuanto a su ubicacion, la ley es superior a cualquier otra norma, siendo por ello que
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ocupa el nivel primario y prevalece ante cualquier otra forma normativa. En concreto se
denomina ley ordinaria aquella que es formulada y promulgada por el Congreso de la
Republica, constituyendo la fuente estatal por excelencia, a través de la cual se regula, en
el caso del Derecho del Trabajo, de manera particular, aquellas materias que la propia
Constitucion le asigna, imponiéndole como tnico limite el respecto del contenido esencial
de los derechos que ella misma proclama como fundamentales. (pp. 50-51)

2.2.2.4.3. Constitucion Politica del Peru
Al respecto Del Rosario (2008) manifiesta:

La vigente Constitucion de 1993, en el articulo 26.2 dispone que “En la relacion laboral se
respetan los siguientes principios: Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constitucion y la Ley”. A su vez, la obligacion del Juez de velar por el respecto de este
principio, se encuentra recogido en el articulo III del Titulo Preliminar de la Ley Procesal
del Trabajo, en los siguientes términos: “El Juez debe velar por el respeto del caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley”. (p. 71)

2.3. Marco Conceptual

Alta Calidad. Para el presente estudio de calidad de la sentencia,
significa que so6lo ha cumplido con 04 de los 05 pardmetros (de

medicidn) previstos, conforme se aprecia en el Anexo 2

Baja Calidad. Para el presente estudio de calidad de la sentencia,
significa que sdlo ha cumplido con 02 de los 05 parametros (de

medicion) previstos, conforme se aprecia en el Anexo 2

Calidad. En la presente investigacion, calidad se debe entender como
el cumplimiento de los requisitos exigibles en la elaboracion de la

sentencia, para el 6ptimo desempefio de la funcion jurisdiccional.

Mediana Calidad. Para el presente estudio de calidad de la
sentencia, significa que so6lo ha cumplido con 03 de los 05
parametros (de medicion) previstos, conforme se aprecia en el

Anexo 2

Muy Alta Calidad. Para el presente estudio de calidad de la
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sentencia, significa que si se cumple con los 05 de los 05
parametros (de medicion) previstos, conforme se aprecia en el

Anexo 2

Muy Baja Calidad. Para el presente estudio de calidad de la
sentencia, significa que so6lo ha cumplido con 01 de los 05
parametros (de medicion) previsto o ninguno, conforme se aprecia

en el Anexo 2

2.4. HipoOtesis

El estudio no evidencia hipotesis; porque comprende el estudio de una sola

variable respecto al cual existen pocos estudios.
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I1l. METODOLOGIA
3.1. Tipo y Nivel de Investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativa — cualitativa (Mixta)

Cuantitativa: porque la investigacion se inicié con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupo de aspectos especificos externos del objeto de estudio y
el marco teorico que guio la investigacion fue elaborado sobre la base de la revision de la
literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

La calidad de las sentencias se determind tomando como referente criterios de evaluacion
extraidos de la normatividad y la jurisprudencia los cuales se encuentran establecidos en

el instrumento de recojo de datos.

Cualitativa: porque las actividades de recoleccion y anélisis de datos se realizaron

simultaneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Esta caracteristica se materializd en el instante en que se analiz6 las sentencias con el
propdsito trasladar los datos existentes en las sentencias al instrumento de recoleccion de
datos.

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratoria - descriptiva

Exploratoria: porque la formulacion del objetivo, evidencia el propdsito de examinar una
variable poco estudiada (calidad de las sentencias); ademas, hasta el reporte de
investigacion, no se hallaron estudios proximos; menos, con una propuesta metodoldgica
similar. Por esta razon el estudio se inicié familiarizandose con la variable, tomando como
referente la revision de la literatura que contribuyd a resolver el problema de investigacion
(Hernédndez, Ferndndez & Batista, 2010).

Descriptiva: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitié recoger
informacion de manera independiente y conjunta, se orientd a identificar las propiedades
0 caracteristicas de la variable. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)

Fue un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en el objeto de estudio para

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable. (Mejia, 2004)
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3.2. Disefio de la investigacion: no experimental, transversal, retrospectiva.

No experimental: porque no hubo manipulacién de la variable; sino observacion y analisis
del contenido. El fenémeno fue estudiado conforme se manifestd en su contexto natural,
en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad

de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva: porque la planificacion y recoleccion de datos se realiz6 de registros donde

no hubo participacién del investigador/a. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal: porque los datos se extrajeron de un fenGmeno, que ocurrio por unica vez en

el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernadndez & Batista, 2010).

El fendmeno en estudio son las sentencias cuya manifestacion en la realidad fue por Gnica
vez, quedd documentado en el expediente judicial; por esta razén, aunque los datos hayan
sido recolectados por etapas, dicha actividad siempre fue de un mismo texto.

3.3. Unidad muestral, objeto y variable de estudio

La unidad muestral fue seleccionado mediante muestreo no probabilistico denominado

técnica por conveniencia, por razones de accesibilidad (Casal y Mateu; 2003).

Se trata de un expediente judicial cuyos criterios de inclusion fueron: proceso concluido
por sentencia; el estudio comprendié la sentencia primera y de segunda instancia; con
interaccion de ambas partes, tramitado en un 6rgano jurisdiccional especializado de
primera instancia. En el presente trabajo el expediente pertenece al Juzgado Mixto de

Sihuas, que conforma el Distrito Judicial de Sihuas.
No fue necesario establecer universo ni poblacidn por ser un estudio de caso.

El objeto de estudio, comprende las sentencias de primera y de segunda instancia sobre

Impugnacién de Resolucién.

La variable en estudio, fue la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia

sobre Impugnacion de Resolucion.
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La operacionalizacion de la variable se adjunta como anexo 1, presenta tres
dimensiones, seis sub dimensiones y cinco indicadores (parametros) de calidad por

cada subdimension.
3.4. Técnicas e Instrumentos de investigacion

Para el recojo de datos se aplico las técnicas de la observacion y el analisis de contenido,
el instrumento utilizando fue una lista de cotejo, validado, mediante juicio de expertos
(Valderrama, s.f) donde se presentan los criterios de evaluacion previstos en la

normatividad Yy jurisprudencia, que se constituyeron en indicadores de calidad.

Para asegurar la coincidencia de los hallazgos con el contenido de la sentencia, los
cuadros de resultados revelan el contenido del objeto de estudio, bajo la denominacion de

evidencia empirica.

3.5. Procedimiento de recoleccion y plan de andlisis de datos. Fueron actividades
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;

Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas fueron:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue una actividad que consistio en
aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estuvo guiada por los objetivos de la
investigacién; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, fue un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. Segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la

literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de los datos.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistemético. Fue una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los

datos con la revisién de la literatura.

Los procedimientos aplicados en la recoleccion y organizacion de los datos se presentan

en el anexo 2.
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La elaboracion del instrumento, sistematizacion de los datos para obtener los resultados
y los cuadros de resultados fueron disefiados por la docente: Dionee Loayza Mufioz

Rosas.
3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el
respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005). Se ha
suscrito una Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se

evidencia como anexo 3.

3.7. Rigor cientifico. Para asegurar la confiabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos
y tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernadndez, Fernandez & Batista,
2010), se ha insertado el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia,
sustituyéndose unicamente, los nombres y apellidos de los particulares por las respectivas

iniciales de las partes en conflicto, esto se evidencia como anexo 4.

El disefio del instrumento, el cuadro de operacionalizacion de la variable, la descripcion
del procedimiento de recojo y sistematizacion de los datos y los cuadros de resultados le
corresponden a la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadrol: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion; con énfasis en la calidad de la

introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

De fojas cincuenta y uno, mediante Oficio Nro. 2002-2011-
ME/GR-A/DREA, de fecha ocho de noviembre del dos mil
once, se agrega a los autos el expediente administrativo en
copias fedateadas remitidas por la Unidad de Gestion Educativa
Local de la Provincia de Sihuas — UGEL-S;

éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso).Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

S < Calidad de la Calidad de la parte expositiva
g s introduccion, y de la de la sentencia de primera
« § N postura de las partes instancia
> - . . r_.e r
= 3 g Evidencia Empirica Parametros
2D S = g g < 8
2=% g |z |§ls |2 |8 |= |§ |8 |=
$g= z & |2 |2 |z |8 |8 |2 |2 |B
28 = = = | = = =
o
S D
A @
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]][7-8]| [9-10]
SENTENCIA Nro.?29 1. El encabezamiento evidencia: la
EXPEDIENTE N° 2011 — 90 - CI individualizacion de la sentencia, indica el
N° de expediente, el nimero de resolucion
DEMANDANTE: O.A.M.D. que le corresponde a la sentencia, lugar,
DEMANDADO : UGEL SIHUAS, PROC.PUB.GOB. REG. |fecha de expedicién, menciona al juez,
= Y LA DREA. juecgs, etc‘. Si cumple .
£ | MATERIA  PROCESO CONTENCIOSO 2exdenca of et 81 pleeanie
g . ADMINISTRATIVO. sobre lf)) que se deci.déird? .Si cum[;ﬂe
-g Resoluciéon N° “DIEZ” 3.Evidencia la individualizacion de las X
= Sihuas, CINCO de JULIO partes: se individualiza al demandante, al
,5 Del Dos Mil Doce.- demandado, y al del tercero legitimado,
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Postura de las partes

FUNDAMENTOS DE DEFENSA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH:

Por escrito de fojas sesenta y cinco/sesenta y ocho, el Gobierno
Regional de Ancash, representado por el Procurador Publico
Adjunto Dr. Orlando Villarreal Salome, contesta la demanda bajo
el argumento:

1.- Que la presente demanda tiene por objeto, que se declare la
nulidad de la resolucion Directoral Nro. 00356-2011, de fecha
289 de marzo del 2011, expedida por la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas, que declaro Improcedente la solicitud
del recurrente, sobre el otorgamiento de la bonificacion especial
del 30% por preparacion de clases y evaluacion y de la
Resolucion Directoral Regional Nro. 1950-2011, de fecha 30 de
Junio del 2011, que declara infundado su recurso de apelacion;
2.- Debe tenerse en cuenta, que en sector educaciéon de
conformidad a lo estipulado en el articulo 8° del Decreto
Supremo Nro. 051-91-PCM, distingue dos tipos remuneraciones,
que son: 1. Remuneracion Total permanente y 2.- Remuneracion
Total, los mismos que se dan por el desempeiio de cargos que
implican exigencias u condiciones distintas al comin;

3.- Que el articulo 9° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM,
establece; “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los Funcionarios, Directivos y
Servidores otorgados en baso al sueldo, remuneracion o ingreso
total seran calculados en funcion a la remuneracion total
permanente (....);

4.- Que la Direccion Nacional de Presupuesto publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, ante las multiples consultas
sobre bonificaciones, beneficios y finanzas, ante las multiples
consultas sobre bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos, mediante el oficio circular Nro. 004-2003-
EF/76.10 de fecha dieciocho de Junio del dos mil tres, comunico

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. No cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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que: respecto a la emision del Decreto Supremo Nro. 41-2001-
ED, desde el punto de vista legal, esta transgrediendo lo normado
por el Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM, norma aprobada por
el inciso 20 del articulo 211° de la Constituciéon Politica del
Estado;

5.- Por ultimo sefiala que al actor se le viene otorgando la
Bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion de
acuerdo a ley; por lo que la emision por parte del accionante
pretende impugnar en via judicial, han sido emitidas en estricta
observancia de las normas juridicas que regulan la materia, sin
incurrir en causal de nulidad prevista en el articulo 10° de la Ley
Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; y
solicita que la incoada se declare infundada;

Por resolucion nimero cuatro, de fecha catorce de noviembre del
dos mil once, obrante a fojas setenta y dos, se tiene por absuelta
la demanda por parte del Procurador Publico adjunto del
Gobierno Regional de Ancash y se tiene por CONTESTADA la
demanda; asi mismo se declara REBELDE a la Direccion
Regional de Educacion de Ancash;

Saneamiento _del Proceso: Por resolucion numero CINCO de
folios setenta y tres a folios setenta y cuatro, se resuelve: Declarar
la existencia de una relacion Juridica procesal valida, en
consecuencia, SANEADO EL PROCESO, se fijan los puntos
controvertidos, se admiten los medios probatorios los de los
sujetos procesales, y se dispone prescindir de la Audiencias de
Pruebas y se ordena se remitan los autos a Fiscalia para que se
emita el dictamen correspondiente;

Dictamen Fiscal: De folios ochenta y seis a folios ochenta y
siete, corre el Dictamen Fiscal emitido por el representante del
Ministerio Publico de la Provincia de Sihuas, quien opina que se
declare INFUNDADA la demanda interpuesta por O.A.D.M.,
sobre Proceso Contencioso Administrativo;
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Por resolucion numero OCHO, de fecha treinta de mayo del dos
mil doce, obrante en folios ochenta y ocho, se resuelve
PRESCINDIR del medio de Prueba documental — Expediente
Administrativo;

Siendo el estado del proceso; por lo que ha llegado el momento
de iniciarse la evaluacion jurisdiccional, habiendo quedado la
causa expedita para emitir la sentencia que corresponda:

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario —- ULADECH Catoélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expedienteN°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo dela parte expositiva incluyendo la
cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: mediana. Se derivo de
la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy baja, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 1 de los 5 pardmetros previstos: Evidencia claridad; mientras que 4: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales

se va resolver, no se encontro.

78




Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01,
Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzca
nuevos soles o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso, en virtud a lo establecido por el
articulo 30° de la Ley 27584 — Ley que regula al proceso contencioso

novaloracionunilateraldelasprueba

s,elorganojurisdiccionalexaminatod
oslosposiblesresultadosprobatorios,

interpreta la prueba, para saber su
significado).No cumple/

4.Las razones evidencia

« Calidad de la Calidad de la parte
v « . . .
'E 3 5 motivacion de los considerativa de la
£ 5 hechos y el derecho sentencia de primera
o - . . ;. . . .
=52 Evidencia empirica Parametros instancia
@2~ o
S S = S < o =
(=2 o— ] o— o
835 E A £
g=E s |2 2|s|&5|l8 |2 |2 | |7
=85 = |&|=|<|2|2 |& |5 |< |2
A 2 [ 46| 8 [10][1-41]15-81[19-12][13-16]][17-20]
1.Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas.(Elementoimprescindibl
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA: @’t@xZ'{ES{OS‘f"fW’"”COhi’e'”e)Si"cz
.7 . ntradicciones,congrueniesyconcort
PRIMERO: La pretension del accionante, es que se declare la antesconlosa,egafosporla;vpartes on
8 invalidez o ineficacia de la Resolucion Directoral Regional Nro. | funciondeloshechosrelevantesquesu
< 1950, de fecha treinta de Junio del 2011, y a la vez se ordene el ;’e"tﬁgi@’fa’zggsg’(egiggni‘i‘a':p";a
= reintegro correspondiente por la diferencia remunerativa y los intereses | fabilidad de las pruebas. (Se realiza
2 legales por preparacion de clases y evaluacion en el treinta por ciento | elandlisisindividualdelafiabilidadyv
; de su remuneracién total o integra; alzdezdel@medlosprobatorzosszlapr
. B . uebapracticada se
= SEGUNDO: Conforme lo prescribe el articulo 188° del Co6digo | puedeconsiderarfuentedeconocimie
= Procesal Civil, aplicable al caso de autos, la finalidad de los medios | ntodeloshechos,sehaverificadolosre
5 . . . . quisitosrequeridosparasuvalidez).
2 probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por 1as | N cumple.
.E partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos | 3. Las razones evidencian aplicacion
— y fundamentar sus decisiones; asimismo, en el proceso contencioso de la valoracién conjunta. (E I
2 L. . L. . R X contenido evidencia completitud en
administrativo la actividad probatoria se restringe a las actuaciones | valoracion, X
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del derecho

ivacion

Mot

administrativo, modificado por el Decreto Legislativo numero 1067,
aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 0013-2008-JUS?.
TERCERO: Que el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado, establece que las resoluciones administrativas que causan
estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion
Contencioso Administrativo.

CUARTO: Por su parte el articulo 1° de la Ley 27584 — Ley que regula
el proceso administrativo modificado por el Decreto Legislativo
numero 1067, Decreto Supremo niimero cero trece del dos mil ocho
JUS, prescribe: que la finalidad de la accion Contencioso
Administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion
Politica, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la administracién publica, sujeta al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrativos. Para los efectos de esta ley, la accion contencioso
administrativo se denominara Proceso Contencioso Administrativo;
QUINTO: Asimismo el articulo 3° de la norma acotada, sefiala que:
Las actuaciones de la administracion publica, sélo pueden ser
impugnadas en el proceso Contencioso Administrativo, salvo en los
casos que se puede recurrir a los procesos Constitucionales.
SEXTO: Mientras que el articulo 4° del mismo cuerpo legal,
establece. Conforme a las previsiones de la presente Ley y
cumpliendo los requisitos expresamente aplicables a cada caso,
procede la demanda contra toda actuacion realizada en ejercicio
de potestades administrativas. Son Impugnables en este proceso
las siguientes actuaciones administrativas: 1. Los actos
administrativos y cualquier otra declaraciéon administrativa. 2. El
silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de
la administracion publica. 3. La actuacion material que no se
sustenta en acto administrativo. 4. La actuacion material de
ejecucion de actos administrativos que transgrede principios
o normas del ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u

aplicaciondelasreglasdelasanacritica
ylasmaximasdelaexperiencia.(Conlo
cualeljuezformaconviccionrespecto

del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). No cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido seiiala la(s) norma(s)
indica que es vilida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad,  en  cuanto  no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)No cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s)razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).No
cumple

4. Las razones se orientan a

establecer conexion entre los hechos

y las normas que justifican la
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omisiones de la administracion publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcion de los casos en que es
obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o
arbitraje la controversia. 6. Las actuaciones administrativas
sobre el personal dependiente al servicio de la administraciéon
publica.

SEPTIMO: De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley
de Procedimiento Administrativo General — Ley Nro. 27444,
establece: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el Articulo 14 de la referida ley. 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por lo que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramite esenciales para su adquisicion. 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.

OCTAVO: De la revision de los medios probatorios aportados durante
la etapa postulatoria las ofrecidas por la parte demandante, se advierte
que mediante Resolucion Directoral Nro. 000356-2011-UGEL-S, de
fecha veintinueve de Marzo del 20113, se resolvid declarar
improcedente la peticion del administrado O.A.D.M. sobre
bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion en base a
la remuneracion total y el reintegro correspondiente, la cual no ha sido
admitida; mientras que en la Resolucién Directoral Regional Nro.
1950, de fecha 30 de junio del 20114, se declar6 infundado el recurso
administrativo de apelaciéon, la misma que también da por

decision.(El contenido  evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas — que le  dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).No cumple.
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agotado la via administrativa con la resolucién correspondiente. Por
lo que esta ultima resolucion es la que causa estado y por lo mismo
debe procederse a su analisis;

NOVENQO: Del examen de la resolucion administrativa ultimamente
citada, es la que causa estado®, por tal motivo resuelve declarar
infundado, el recurso administrativo de apelacion, interpuesto por el
accionante, sefialando en el cuarto considerando lo siguiente: “Que
del estudio y analisis administrativo, venido en grado se
advierte que ha sido dictado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 9° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM el mismo
que con claridad meridiana establece que la bonificacion por
preparacién de clases y evaluacién, se abona en base a la
remuneracion total permanente, bonificacién que el apelante lo
viene recibiendo normalmente en sus remuneraciones en el rubro
BONESP, tal como se demuestra con copia de sus talones de
cheques que obran en surecurso de apelaciéon”, aclarando que
en el presente caso por tratarse de bonificaciones que es parte de las
remuneraciones, es aplicable las normas especificas como la Ley
29465, Ley del Presupuesto Publico para el afio 2010, Ley 28411 — Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto y D.S. Nro. 051-91-PCM, puesto
que ante la existencia de colision de una norma genérica y una
especifica se aplica esta tltima. Por lo que no existe mérito par amparar
la apelacion venida en grado ni variar el parecer juridico de la
administracion publica en primera instancia.

DECIMO: Debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica del
Estado prevalece sobre toda norma legal, la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia y asi sucesivamente;

DECIMO PRIMERO: Asimismo, al expedirse leyes especiales es
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efecto retroactivo; por tal motivo la
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Constitucion no ampara el abuso del derecho; asimismo, resulta
pertinente citar el inciso 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley Nro. 27444, cuya
disposicion legal es el primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo, la misma que establece:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas
deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines paralos que les fueron conferidas”.
DECIMO SEGUNDQO: En cuanto a la remuneracion queda definido
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° del decreto Supremo Nro.
51-91-PCM, determinando:
“a) Remuneracion Total Permanente.- Aquellas cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo
y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta
constituida por la remuneracion principal, Bonificacion
personal, Bonifacio Familiar, remuneracion transitoria para
homologacion y la bonificaciéon por refrigerio y movilidad.
b) Remuneracién Total.- es aquella que esta constituida por
la remuneracion Total permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por la Ley expresa,
los mismos que se dan por el desempleo de cargos que
implican exigencias y/o condiciones distintas al comin”.
DECIMO TERCERQO: Si bien el articulo 210° del Reglamento de la
Ley del Profesorado Ley N° 24029, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 19-90-ED, y modificada por la Ley N° 25212, que dispone:
“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30 % de su remuneracion total”, también lo es que dicho
dispositivo es precisado por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en
su articulo 10°, en el que senala: “Precisase que lo dispuesto en
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el Articulo 48 de la Ley del profesorado N° 24029 modificada
por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracién Total

Permanente establecida en el presente Decreto Supremo”®;

DECIMO CUARTO: Por ultimo, del examen de las boletas de las
remuneraciones que percibe el accionante, obrante a fojas diez a fojas
veintiocho, se advierte que viene percibiendo una Bonificacion
Especial, por la suma de diecinueve soles con ochenta céntimos (S/.
19.80); si bien no sefiala en forma expresa que pertenezca al rubro
“preparacion de clases y evaluaciéon”, también lo es que al momento
de absolver la demanda por parte de los emplazados, la parte
accionante no ha sefialado que no le estén otorgando dicho beneficio
perteneciente a otro rubro antes sefialado, como una condiciéon mas
beneficiosa a favor del accionante, respetdndose por tal motivo el
principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion en la
relacion laboral contemplado en la Constitucion Politica del Estado;
DECIMO QUINTO: es este orden de ideas la Resolucién
Directoral Regional Nro. 1950, de fecha 30 de Junio del 2011, obrante
a fojas ocho, no adolece de nulidad conforme a la ley del Procedimiento
Administrativo General; habida cuenta que la infraccion al
ordenamiento juridico es la mas grave de las transgresiones en que
puede incurrir un acto administrativo por que una de las garantias
mas 1importantes del estado Constitucional del derecho,
constituye precisamente en que la administracion publica solo
debe actuar dentro del marco de juricidad y del principio de
legalidad;

DECIMO SEXTO: Por otro lado, el articulo 50° de la Ley que

regula el Proceso Contencioso Administrativo, dispone que las

partes del proceso administrativo no podran ser condenadas al
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pago de costas y costos;

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expedienteN°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Notal. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo dela parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: baja. Se derivo de
la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy baja y baja, respectivamente. En la motivacion
de los hechos, no se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia claridad; razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron 2 de
los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, mientras que 3. razones orientadas

a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion; con énfasis en la calidad
de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01, Distrito
Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Calidad de la Calidad de la parte
=g aplicacion del principio| resolutiva de la sentencia
v O . . . .
= g de congruencia, y la de primera instancia
S o . . - . incié
Z &5 Evidencia empirica Parametros descrlpc‘u.)rrl dela
= @ S decision
2T S
2.2 2 = =
e S = = =

) < L) < )
g8 O N I I = = B - A 5
s 5 = 3 =l < =| =3 s d< | =
g9 4 /M < g /R q <
v
1 2 (345 |1-2]3-4]I5-6]17-8]|[9-10]
1. El pronunciamiento evidencia
< o resolucion de todas las pretensiones
i) DECISION: . ) ) oportunamente ejercitadas.(Es
5 Por estas consideraciones y las normas legales invocadas; asi como en | completa)No cumple.
= aplicacion a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 121° del Codigo | 2. El pronunciamiento evidencia
é‘h P 1 Civi : ; . s resoluciéon nada mas que de las
rocesal Civil, aplicable supletoriamente al caso de autos; administrando X i
= . . S pretensiones ejercitadas. (No se
e Justicia a Nombre de la Nacion; . extralimita/Salvo que la ley autorice
% FALLA: Declarando INFUNDADA la demanda obrante de treinta y uno a | pronunciarse mds alla de lo
= treinta y seis, interpuesta por O.A.D.M., contra la Direccion Regional de | soficitado). No cumple.
o ‘i T : 3. El pronunciamiento evidencia
= Educacion de Ancash — DREA y contra el Procurador Publico del Gobierno -
2 Regi lde A h_H bre P Cont N Administrativo: aplicacion de las dos reglas
‘5 egional de Ancash — Huaraz, sobre Proceso Contencioso Administrativo; | ;.cccqentes a las  cuestiones
= consentida o ejecutoriada sea la presente se archive en forma definitiva y en el | introducidas y sometidas al debate,
= modo de ley; sin costas y costos del proceso. Notifiquese con las formalidades | en primera instancia. No cumple.
A de Ley.- 4. El pronunciamiento evidencia
> ’ correspondencia (relacion reciproca)
= con la parte expositiva y X
~§ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH considerativa respectivamente. No
o cumple.
< H Villafan C 5. Evidencia claridad (E! contenido
S ommerVillafan Cano  Abg. RAMIREZ POMA MICHEL PAOLO del lenguaje no excede ni abusa del
=" Juez (e) Secretario Judicial uso de tecnicismos, tampoco de
< Juzgado Mixto de Sihuas Juzgado Mixto de Sihuas le,”fg,’f‘“s extranjeras, ni V’efgs
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH fopicos, argumentos retoricos. e
asegura de no anular, o perder de
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ision

de la deci

ipcion

Descr

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). No cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. No cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expedienteN°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizd en el texto completo dela parte

resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy baja. Se derivé de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy baja; respectivamente. En la
aplicacion del principio de congruencia, no se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia claridad; el pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; evidencia
aplicacion de las dos reglas precedente a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente; no se encontrd. Y de la descripcion de la decision, no se encontraron los 5
parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion, evidencia mencion expresa y

clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso, claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion; con énfasis en la calidad de la

introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, Distrito Judicial Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

conformidad en parte con lo opinado por el sefior Fiscal Adjunto
Superior en el dictamen de fojas ciento veintisiete a ciento treinta
y siete.

ASUNTO:

sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
) 2 introduccion, y de la de la sentencia de segunda
« 5 postura de las partes instancia
> 2.2 . . - .
= Evidencia Empirica Parametros
2 < g g = g | & = g
&= 7 2 |g |2 g [Z |82 |2 |g |8 |<
g2 =5 z |2 [T |< Z |z |a 3 < -
g2 = = = | = = =
- 2
[T
g @
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]][7-8]| [9-10]
1° SALA CIVIL - Sede Central 1. El encabezamiento evidencia: la
RELATORA - ARTEAGA LEYVA. MARILUZ individualizacion de la sentencia, indica el
’ t N°de expediente, el numero de resolucion
o . y
EXPEDIENTE N : 00280-2012-0-0201-SP-CI-01 que le corresponde a la sentencia, lugar;
DEMANDANTE : D.M.O.A. fecha de expedicion, menciona al juez,
= DEMANDADO : UGEL DE SIHUAS Jueces, etc. Si cumple. '
:g MATERIA PROCESO CONTENCIOSO 2. Evidencia el asunto. ;EI planteamiento
de las pretensiones? ;Cual es el problema
> 4
= APMINISTRATIVO sobre lo que se decidira?, el objeto de la
g VIA PROCED. : ESPECIAL impugnacion, o la consulta; los extremos
& a resolver .Si cumple.
E RESOLUCl()N N° 14 3. Evidencia la individualizacién de las
. partes: se individualiza al demandante, al
Huar?Z’ diez d_e octubre demandado, y al del tercero legitimado,
del afio dos mil doce.- éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso).Si cumple.
VISTOS; en audiencia publica a que 4. Evidencia aspectos del proceso: el
- L. e . contenido explicita que se tiene a la vista
se contrae la certificacion de folios ciento cuarenta y cuatro; de |, proceso regular; sin vicios procesales, X
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Postura de las partes

Recurso de apelacion formulado por el demandante contra la
sentencia contenida en la resolucién numero diez de fecha cinco
de julio del afio dos mil doce, que declara infundada la demanda
obrante de fojas treinta y uno a treinta y seis interpuesta por
0O.A.D.M., contra la Direccién Regional de Educacién de Ancash
— DREA 'y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional
de Ancash — Huaraz, sobre Proceso Contencioso Administrativo;
con lo demas que contiene.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El apelante expresa como agravios los siguientes: a) Que, nunca
ha negado que se le esta pagando la bonificacion Especial,
efectivamente se le otorga mensualmente; no en base a la
remuneracion total o integra, definido por el articulo 8° del
decreto supremo numero 051-91-PCM; b) Que, la cuestién
central de la presente controversia, s6lo puede resolverse
aplicando el principio constitucional de jerarquia normativa, que
no hace alusién la sentencia, sino sélo al principio de legalidad,
por lo tanto resulta contradictorio que se haya aplicado este
principio para declarar infundada la demanda; c) Que, la Ley
numero 24029, se impone sobre el Decreto Supremo nimero
051-91-PCM, en clara atencion a lo prescrito por el Articulo 138°
de la Constitucion Politica del Estado; d) Que, no se ha tenido
en cuenta la jurisprudencia vigente que al respecto existe.

tecnicismos, — tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample.

1.Evidencia el objeto de la impugnacion//a
consulta(El ~ contenido  explicita los
extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catoélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera.
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de
la calidad de la introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta, respectivamente: En la introduccion, se encontraron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto, la individualizacion de las partes, los aspectos del proceso vy la claridad; De igual forma en, la
postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos: objeto de la impugnacion, congruencia con los fundamentos facticos/juridicos;

pretension de quien formula la impugnacion; la pretension de la parte contraria al impugnante y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion; con énfasis en la calidad de la
aplicacion del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, Distrito Judicial de
Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Calidad de la

Calidad de la parte

de instancia, s6lo absolvera los extremos que han sido objeto de .

TERCERO.- En el caso de autos, conforme se desprende de fojas
treinta y uno y seis, O.A.D.M, interpone demanda contencioso
administrativa, a fin de que se declare la nulidad de la Resolucion

de la wvaloracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano
Jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,

interpreta la prueba, para saber su

=
] . .z . .
Z 38 8 motivacion de los considerativa de la
g 2§ hechos y el derecho sentencia de segunda
N . . r_e r . .
252 Evidencia empirica Parametros instancia
W~ omm
S S = s ] s =
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£= 3 z |2 3|s|5|5 |2 |2 | |&
=82 = | a2 | < |2 |2 |a | = | < =
A 2 | 4| 6| 8 |10 ]|1-41[15-81][9-12][13-16][[17-20]
1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
CONSIDERANDO. improbadas.(Elemento
PRIMERO.- El articulo 1° de la Ley nimero 27584, modificada por el | imprescindible, expuestos en forma
Decreto Legislativo nimero 1067, cuyo Texto Unico Ordenado fue | coherente. sin  coniradicciones,
> K congruentes y concordantes con los
2 aprobado por el Decreto Supremo nimero 013-2008-JUS, prescribe | alegados por las partes, en funcion
= que la finalidad del Proceso Contencioso Administrativo es el control | de los hechos relevantes que
[} S .. ., 11 C g - . sustentan la  pretension(es). Si
e Juridico de la administracion publica por el poder judicial, sujetas al | ¢;mpe.
2 derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses | 2. Las razones evidencian la
- de los administrativos; en concordancia con lo prescrito por el articulo | fiabilidad de las pruebas.(Se realiza
) o . ., L. , el andlisis individual de la fiabilidad
= 148° de la Constitucion Politica del Peru. y validez de los medios probatorios
3 SEGUNDO.- Que, este Colegiado en aplicacion del principio | si la prueba practicada se puede
o - . . ider ] imi
9 contenido en el tanturn devolutum gauantum appellatum, recogido Zinlsoléde];zhfze’:’: :ae V‘g"r’;gg;’s(’f%‘:
.E implicitamente en el del Codigo Procesal Civil', segun el cual el Juez | requisitos  requeridos para  su
e Superior sélo reconocer de aquellos extremos que le son sometidos por | Validez).Sicumple.
2 ., . . . . 3. Las razones evidencian aplicacion
las partes apelacion y en la medida del agravio sufrido en la sentencia X
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del derecho

ivacion

Mot

Directoral numero 000356-2011-UGEL-S de fecha veintinueve de
marzo del afio once, y de la Resolucion Directoral numero 1950 de
fecha treinta de afio dos mil once; consiguientemente se orden emitir
nueva reconociéndole la Bonificacion por Preparacion de Clases y en
el Treinta por ciento de su Remuneracion Total o Integra ,
considerandose el pago de las costas y costos del proceso y los intereses
de los montos indebidamente dejados de percibir y por resolucion de
fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil once. Demanda emitida
parcialmente, declarandose improcedente en el extremo que nulidad de
la Resolucion Directoral niimero 0356-2011-UGEL-S de fecha
veintinueve de marzo de dos mil once, dirigida contra la Unidad de
Gestion Educativa Local de Sihuas.

CUARTO.- Por su parte el Procurador Publico del Gobierno Regional
de Ancash, seniala, entre otros, que la resolucion administrativa materia
de la nulidad ha sido expedida de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 8° y 9° del Decreto Supremo nimero 051-91-PCM, que
establecen que la bonificacion pretendida por el actor se otorga en base
a la remuneracion total permanente; criterio que se encuentra reforzado
con el Oficio Circular nimero 004-2003-EF/76.10 de fecha dieciocho
de junio del afio dos mil tres, emitido por la Direccién Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, ante las
multiples consultas sobre bonificaciones, beneficios y deméas conceptos
remunerativos, documento en el que se precisa que lo dispuesto por el
Decreto Supremo numero 041-2001-ED transgrede lo establecido por
el Decreto Supremo ntimero 051-91-PCM, que es una norma aprobada
al amparo del inciso 20 del articulo 211° de la Constitucion Politica del
Estado, por lo tanto dicho dispositivo tiene caracter y fuerza de ley.
QUINTO.- De lo disgregado anteriormente se desprende que la
cuestion central de la presente controversia, radica en determinar si el
pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
previsto en el articulo 48° de la Ley 24029. Ley de profesorado,
modificado por la Ley 25212, y el articulo 210° del Decreto Supremo

significado).Si cample.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia.(Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1.Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido seiniala la(s) norma(s)
indica que es vidlida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
v legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)Si cumple.
3.Lasrazonesseorientanarespetarlos
derechosfundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a

20
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019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, debe realizarse con
la remuneracidn total permanente conforme a los articulos 8°y 10° del
Decreto Supremo 051-91-PCM o en base a remuneraciones totales.
SEXTO.- Que entrando al analisis del beneficio demandado,
encontramos que el articulo 48° de la Ley del Profesorado nimero
24029, prescribe: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total”, norma concordante con el articulo
210° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo numero 019-
90-ED, el cual senala: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneraciéon total”, (el negreado es
nuestro); una primera lectura de las normas glosadas, nos indican que
el tipo de bonificacion a otorgar por preparacion de clases que peticiona
la parte demandante corresponde a remuneraciones integras y no a
remuneraciones totales permanentes, descartandose toda duda de
interpretacion al respecto; razon por la cual, la aparente colision
suscitada entre el Decreto Supremo nimero 051-91-PCM (Publicado
en el Diario Oficial El Peruano el seis de Marzo de mil novecientos
noventa y uno, a través del cual se establecen en forma transitoria las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas
del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica
y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones) y la Ley
numero 24029 y Ley nimero 25212 (que la modifico), se resuelve
unicamente aplicando el principio constitucional de jerarquia
normativa.

SEPTIMO.- Que, el articulo 138° de la Constitucion Politica del Pera
prescribe, en su segundo parrafo, que: “en todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una Norma Constitucional y una norma Legal
los Jueces prefieren la primera. Igualmente prefieren la Norma
Legal sobre la Norma de rango inferior” (EI resaltado es nuestro),

establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision.(El contenido  evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).Si cample.
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esto significa claramente que teniendo la Ley numero 24029
(modificado por la Ley niimero 25212) el rango de ley, es indudable
que ésta se impone sobre el Decreto Supremo nimero 051-91-PCM, al
constituir una norma reglamentaria que no puede sobrepasar los marcos
establecidos en la ley ni mucho menos limitar los derechos que en
forma expresa y taxativa, constitucionalmente, se les ha reconocido a
los ciudadanos, en este caso a los docentes del Perti; en tal razén, la
concesion del beneficio demandado por parte de la emplazada,
teniendo en cuenta la remuneracion total permanente, se encuentra en
abierta colision con lo expresamente establecido en las normas
glosadas en el considerando precedente.

OCTAVO.- Asimismo, debe considerarse el hecho que Ia
jurisprudencia vigente y uniforme sefiala que “(...) conforme al
principio de especialidad, para la resolucion de un conflicto
corresponde la norma que prevea de modo especifico el supuesto de
hecho cuya regulacion se procura; en tal sentido, es aplicable al caso
de autos la Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido
Decreto Supremo ntimero 051-91-PCM (...)” (Sentencia Suprema
recaida en el expediente numero 644-2002 — La Libertad — Sala de la
Corte Suprema de la Republica).

NOVENO.- Sobre el particular, cabe sefialar que el Tribunal
Constitucional, en reiterada y uniforme jurisprudencia se ha
pronunciado sobre la procedencia de la aplicacion de la remuneracion
total o integra para el pago de otros beneficios, sobre los cuales la Ley
nimero 24029 establece expresamente como base de calculo Ia
remuneracion total del docente: asi en el expediente numero 371-2001-
AA/TC (Arequipa) ha sefialado: “(...) la remuneraciéon a la que se
refiere el articulo 51° de la Ley numero 24029 debe ser entendida como
remuneracion total regulada en el Decreto Supremo nimero 051-91-
PCM (...)”, sentencia que si bien se refiere al pago del subsidio por
luto bien puede aplicarse al presente caso por cuanto el Tribunal
Constitucional ha concordado ambas normas expresando que: “el
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Decreto Supremo numero 051-91-PCM, es una norma de jerarquia
inferior a la Constitucion vigente; por lo que dicho dispositivo legal no
debia ser aplicado al caso del demandante, pues su aplicacion le causa
perjuicio (...)”

DECIMO.- Similar criterio ha esgrimido el supremo intérprete de la
Constitucion Politica del Estado al resolver y emitir sentencia en los
expedientes nimeros 1367-2004-AA/TC fundamento segundo’
(Arequipa); 3534-2004-AA/TC, fundamento primero® (La Libertad);
1847-2005-PA/TC, fundamento tercero*, (Moquegua); y 2372-2003-
AA/TC, fundamento tercero’, en las cuales preciso que el calculo de
subsidios (bonificaciones) aplicables a casos como el que nos convoca
debe realizarse en base a remuneraciones totales y no en base a
remuneraciones totales permanentes.

DECIMO PRIMERO.- De lo expuesto cabe afiadir que segun el
articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional y
la primera disposicion final de la Ley nimero 28301, Ley Organica del
Tribunal Constitucional, las normas con rango de ley y los reglamentos
deben ser interpretados y aplicados segin los preceptos
constitucionales y conforme a la interpretacion que de los mismos
establezca el Tribunal Constitucional en sus sentencias.

DECIMO SEGUNDO.- Por consiguiente la bonificacion que reclama
el demandante, debe calcularse sobre la base de la remuneracion total
o integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente, siendo
ademas aplicable lo dispuesto por el articulo 26° inciso 3) de la
Constitucion  vigente, el cual establece el principio de “la
interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma” .

DECIMO TERCERO.- En este orden de ideas la resolucion
administrativa cuestionada adolece de nulidad; habida cuenta que la
infraccion al ordenamiento juridico es la més grave de las infracciones
en que puede incurrir un acto administrativo porque una de las garantias
mas importantes del estado constitucional del derecho constituye
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precisamente en que la administracion publica s6lo debe actuar dentro
del arco de juricidad. Por dicha razén el principio de legalidad es el
primero de los principios rectores del procedimiento administrativo
consagrados por el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley numero 27444.

DECIMO CUARTO.- Asimismo, la Ley del Profesorado niimero
24029 fue modificada por Ley nlimero 25212, publicada el domingo
veinte de mayo de mil novecientos noventa por ende su vigencia data a
partir del veintiuno de mayo de mil novecientos noventa. Por lo tanto
corresponde retrotraer los efectos de la bonificacion reclamada a la
fecha de nombramiento del demandante veintiocho de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro®. Por lo mismo, debe disponerse el pago
al demandante de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion prevista en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley de
Profesorado, modificado por la Ley 25212, y el articulo 210 del
Decreto Supremo 019-90-ED, en funciéon a la remuneracion total o
integra, retroactivamente desde el veintiocho de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro en adelante, descontando los montos
diminutamente percibidos por el actor.

DECIMO QUINTO.- Que, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 48° del Decreto Supremo nimero 013-2008-JUS que sefiala:
“La entidad esta obligada al pago de los intereses que generen el
retraso en la ejecucion de la sentencia”, debe ordenarse el pago de
intereses legales desde que el demandante exigio el pago; habia cuenta
que ello constituye un medio de reparacién o indemnizacion por el
cumplimiento de las obligaciones de la demandada; en este caso, por
no haber pagado oportunamente el monto correcto de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases que le correspondia al
demandante, equivalente al treinta por ciento de su remuneracion total
mensual.
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta; respectivamente. En la motivacion de los
hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracidén conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucién; con énfasis en la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, Distrito Judicial de Ancash,
Sihuas. Chimbote, 2014

Calidad de la Calidad de la parte
=8 aplicacion del resolutiva de la sentencia
3 = principio de de segunda instancia
s ¥a Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
o - p— . o r
€ o 2 descripcion de la
E = decision
@ .5 = ] <
St o o— « < = = <
o 5 = = = s = =
T = i K i i = 3 i
= = 5 S| T E| 5| E - 3 s 5
e @ s | el =<2 =] = & = = =

1 [ 2345 [n-2113-41]15-61]17-8119
1. El pronunciamiento evidencia

< . . . ., .. resolucion de todas las pretensiones
5 Por estas consideraciones y en aplicacion de la normatividad anotada; | formuladas en el recurso
5 asi como el inciso 1 del articulo 10 de la Ley del Procedimiento | impugnatorio/ o los fines de la
2 Administrativo Genera niimero 27444. REVOCARON, en parte la ;"”i;’l”‘;fi ;ﬂf}fg’i [‘Z’ ”e‘:'i';’;iecm
= sentencia contenida en la resolucion nimero diez de fecha cinco de | resolucién nada mas que de las
8 julio del afio dos mil doce, inserta de fojas noventa y ocho a ciento seis, | pretensiones fot”ﬁu‘/adals en ltel

. . . recurso 1mj natorio/ o la consulta
2 en el extremo que declara infundada la demanda obrante de fojas treinta (N:: e extﬁigmita)/&ﬂm que lau,ey
P y uno a treinta y seis interpuesta por Q.A.D.M., contra la Direccion | autorice pronunciarse mds allé de lo
= Regional de Educacion de Ancash DREA y contra el Procurador | $°/icitado). Si cumple o
> e . . 3. El pronunciamiento evidencia
= Publico del Gobierno Regional de Ancash — Huaraz, sobre Proceso | splicacion de las dos reglas
E Contencioso Administrativo, REFORMADOLA DECLARARON | precedentes a  las  cuestiones
= FUNDADA la demanda contencioso administrativa de fojas treinta y le?ltrsoe‘;?g:inystzgrc?:tlgfiuar;gle:ate’
= uno a treinta y seis interpuesta por O.A.D.M. contra la Direccidn | 4. El pronunciamiento evidencia X
3 Regional de Educacion de Ancash con citacion del Procurador Publico COHGSP]OHdenCli (relacién f_et?ipfoca)
o . . . con a arte €xpositiva
= del Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia DECLARARON | coo ., ° . P respecﬁvﬂmeme_ e
= NULA la Resolucion Directoral Regional nimero 1950 de fecha treinta | cumple
- de junio del afio dos mil once; ORDENARON que la entidad | 3 Evidencian claridad (El contenido
< del lenguaje no excede ni abusa del
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demandada, conforme a sus atribuciones y funciones administrativas y
presupuestales, CUMPLA con emitir nueva resolucion disponiendo el
pago de la bonificacion especial mensual del 30% de la remuneracion
por preparacion de clases y evaluacion, sobre la base de la
remuneracion total o integra mensual, a favor de O.A.D.M., desde su
nombramiento, veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y
cuatro en adelante, descontando los montos diminutamente percibidos

uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).Si cample.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide

= o R u ordena. Si cumple
' por el actor; asimismo DISPUSIERON el pago de intereses legales | 2.6l pronunciamiento  evidencia
2 desde la fecha del requerimiento de pago, monto que se liquidara en mznmén Sc‘lara dello que se decide u
. ‘y . . . ordena. Sicumple
= gjecucion de sentencia CONFIRMARON en lo demas que contiene; | 5 pronuncifmieme evidencia a
= notifiquese y devuélvase. Ponente Magistrada Melicia Brito | quién le corresponde cumplir con la
o Mallqui.- pretension planteada/ el derecho
= q reclamado/ o la exoneracion de una
\: S.S. obligacion/ la  aprobaciéon o
'8 Brito Ma]]gui. desaprobacion de la consulta. Si
b=y . cumple
= Quinto GOII’IGI:O. 4. El pronunciamiento evidencia
2 Leandro Martin. mencién expresa y clara a quién le
a corresponde el pago de los costos y

costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

09

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catdlica

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expedienteN°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto completo de la
parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente. En
la aplicacion del principio de congruencia, se encontré 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; resoluciéon nada més que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate y claridad, mientras que 1. evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectiva, no se encontro; Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd losSparametros: mencion expresa de lo que se
decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencién expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada

(el derecho reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Impugnaciéon de Resolucion; segiin los parametros normativos y jurisprudenciales,
pertinentes, en el expediente N°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacion de las sub sentencia de primera instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable 2.8 =X —qSJ < s ol
estudio la variable s 8 2 s g = S s
Calificacion de las dimensiones
<
2|2 |42 |23
=sla |s9< (=9 [1-8] | [9-16]|[17 -241| [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
X [9-10] Muy alta
Introduccié
P ntroduccién 7 - 8] Al
9
5 Parte 6 -
*g expositiva Postura de 5 - 6] Mediana
= Las partes X ]
g [3 - 4] Baja
£ [1- 2] Muy baja
2
3 2 4 |6 |8 |10 [17-20] Muy alta
= Motivacion 14
% Parte De los hechos [13 - 16] Alta
= iderati 6
§ considerativa X [9- 12] Mediana
=
<
= X [5-8] Baja
3 Motivacién del derecho )
= [1- 4] Muy baja
Q
1 2 3 4 5
[9-10] Muy alta
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Parte
resolutiva

Aplicacién del Principio de
congruencia

Descripcion de la decision

[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado porla Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expedienteN°00280-2012-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion, segiin los parametros
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00280-2012-0-0201-SP-C1-01, del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote,
2014, fue de rango: baja. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: mediana, y muy baja respectivamente.
Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy baja; asimismo de la motivacion de los hechos, y

la motivacion del derecho fueron: muy baja y baja, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision

fueron: muy baja; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion, segiin los parametros normativos y jurisprudenciales,
pertinentes, en el expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01, Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable 2 .o < S s s 2 s
estudio la variable s 8 R S 8 < I
Calificacion de las dimensiones
<
el |5 dE |EE
Zsla |s9< (=< [1-8] | [9-16]|[17-241| [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9-10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
= Parte 10 .
g expositiva Eosturatde < [5 - 6] Mediana
] as partes
g p [3 - 4] Baja
= [1-2] Muy baja
s
& 2 4 |6 |8 |10 [17-20] Muy alta 39
° Motivacién
° Parte De los hechos [13 - 16] Alta
S iderati 20
£ considerativa X [9- 12] Mediana
=
3
= Motivacion del derecho X [5-8] Baja
D
% [1- 4] Muy baja
= N N P
@) [9-10] Muy alta
Parte Aplicacién del Principio de 09
resolutiva congruencia X
[7 - 8] Alta
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Descripcion de la decision

[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catoélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expedienteN°00280-2012-0-0201-SP-CI-01del Distrito Judicial de Ancash, Sihuas. Chimbote, 2014
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion, segin los parametros
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°©00280-2012-0-0201-SP-C1-01, del Distrito Judicial de Sihuas fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: mediana y muy alta respectivamente. Donde, el rango de
la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta, respectivamente; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion

del derecho fueron: muy alta respectivamente; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy

alta respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Conforme a los resultados se determiné que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucién del expediente N° 00280-2012-0-0201-
SP-CI-01, perteneciente al Juzgado Mixto de Sihuas, fueron de rango baja y muy alta, esto
es de conformidad con los parametros normativos, pertinentes, planteados en el presente

estudio, respectivamente (Cuadros 7 y 8).

1. Respecto a la sentencia de Primera Instancia. Su calidad proviene de los
resultados de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que se ubicaron todas
en el rango de: mediana y baja calidad respectivamente, conforme se observa en
los Cuadros N° 1, 2y 3.

Donde:

1.1. La calidad de su parte expositiva; proviene de los resultados de la
“introduccion” y “la postura de las partes”, los mismos que se ubicaron en el

rango de: muy alta y muy baja, respectivamente ( Cuadro N° 1).

En cuanto a la “introduccion”, se encontraron los 5 parametros previstos: el
encabezamiento, el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso,

v la claridad.

Enrelacion a la “postura de las partes”, se encontraron I de los 5 parametros previstos:
Evidencia claridad; mientras que 4: explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado,
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fdcticos expuestos por las partes,
explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va

resolver, no se encontro.

1.2. Calidad de su parte considerativa; proviene de los resultados de la
“motivacion de los hechos”, y “motivacion del derecho”, que se ubicaron en el rango de:

muy baja y baja, respectivamente ( Cuadro N° 2).
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En cuanto a la “motivacion de los hechos”, no se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia claridad; razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados, razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de

la sana critica y las mdximas de la experiencia.

En relacion a la “motivacion del derecho” se encontraron 2 de los 5 parametros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a establecer la
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, mientras que 3. razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los

derechos fundamentales, y la claridad.

1.3. La calidad de su parte resolutiva; proviene de los resultados de la “aplicacion
del principio de congruencia” y “la descripcion de la decision”, que se ubicaron en el

rango de: baja y muy baja, respectivamente ( Cuadro N° 3).

En cuanto al “principio de congruencia”, no se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia claridad; el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas, evidencia aplicacion de las dos reglas precedente a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente; no se encontro.

En relacion a la “descripcion de la decision”, no se encontraron los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena,; evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion,
evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas

del proceso, o la exoneracion si fuera el caso, claridad.
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En base a estos hallazgos se puede afirmar respecto a la Sentencia de Primera
Instancia:

Sobre la parte expositiva:

Introduccién:

El encabezamiento: Si cumple, en el sentido que con el encabezamiento se a traveés del
art. 122, inciso 1 del Cddigo Procesal Civil de manera supletoria, puesto que resulta de
caracter obligatorio previo a la redaccion de la misma sentencia, indicar los datos que
corresponden al correcto proceso sobre el que deberéa resolver el magistrado. Sin embargo,
en la sentencia en estudio debié consignarlo el juez que emite dicha sentencia. Para el
mejor entendimiento de los justiciables debio.

Segun Priori (2009), manifiesta: que el articulo 27 del TUO de la Ley que sefiala que la
sentencia debe ser dictada en el plazo de cinco dias luego de absuelto el traslado de la
demanda, sea que haya sido absuelta o no. Sin embargo, al final del primer parrafo del
articulo 27 se dispone que “(...) el Juez dictara en la sentencia la medida que corresponda
a la pretension invocada (...)”. La redaccion de la norma nos permite inferir que el Juez
no esta habilitado solamente a declarar fundada o infundada la pretension, sino que,
ademas, puede dictar o disponer la media que corresponda a la pretension invocada v,
agrego, declarada fundada. En ese sentido, la norma esta permitiendo al Juzgador, que
ademas de amparar la pretension pueda disponer la adopcién de algunas otras medias que,
en sentido similar a lo que dispone el inciso 2 del articulo 41 del TUO, que comentaremos
en el capitulo correspondiente, pero que sin duda alguna supone una excepcion al principio
de congruencia. (p. 202)

El asunto, si cumple, es la parte que contiene el planteamiento del problema en resolver
denominado también cuestion en discusion, el cual requiere que se defina el asunto
materia de pronunciamiento con toda la claridad posible, siendo que el problema tuviera
varios aspectos o componentes se formularan tantos planteamientos como decisiones
vayan a formularse. De lo que se desprende que el asunto o motivo de discusion segun
expediente N° 0280-2012-0-021-SP-CI-01., es impugnacion de Resolucion Directora
Nro. 000356-2011-UGEL-S., y la invalidez o ineficacia de la Resolucion Directoral
Regional N° 1950 del 30 de junio 2011.

La individualizacion de las partes: si cumple, en el sentido que la individualizacion de
las partes, permite evidenciar que las sentencias solo podran surtir efectos respecto de las
intervinientes, siempre y cuando estos estén plenamente identificados en un proceso.
Asimismo, conlleva a referirse sobre la accién, la misma que tiene como condicion la
legitimidad para obrar activa, lo que se tiene como regla general que “Estara legitimado
para demandar la declaracion de no ser conforme a derecho, y en caso la anulacién de sus
actos y disposicion de la administracion, los que tuvieron interés directo en ello”
(Hinostroza, p. 320). Se desprende del expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01,
como parte demandante O.M.D. y como demandando la Direccion Regional de Educacion
de Ancash y Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash.

Los aspectos del proceso: Si cumple, en el sentido que se sefiala e indica el tipo de
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proceso, asi como los plazos, los aspectos del proceso se le denomina también itinerario
del procedimiento, el cual, es un elemento importante de la parte expositiva, pues obliga
al juez a revisar la secuencia procedimental seguida, dandole ocasion para advertir
posibles errores procesales, en que hubiese incurrido, los cuales seran tomados en cuenta
para la parte considerativa. De lo que se desprende que segun caso en estudio en el
expediente judicial N° 00280-2012-0-0201-SP-CI., se han enunciado los extremos mas
importantes, respecto a las actuaciones seguidas en el expediente, como son: Presentacion
de demanda, admision de la misma, traslado para que se absuelva la demanda, indicando
los plazos respectivos, se evidencia contestacion de la demanda, saneamiento del proceso,
fijacion de puntos controvertidos, admision de medios probatorios, de lo cual se llegé a
prescindir de la audiencia de pruebas, emision de dictamen fiscal y expedicidn para emitir
la sentencia que corresponda, todo ello evidenciado en la sentencia en estudio de primera
instancia.

La claridad: Si cumple, por cuanto evidencia claridad, en el sentido que existe un
lenguaje claro y que todo su propio contenido, esta dirigido al tema de impugnacion de
resolucion; toda vez que segun como sostiene el autor Igartta (2009) como requisito para
una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales, se debe emplear un lenguaje
asequible a los intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas,
ambiguas o0 imprecisas.

Postura de las partes:

Congruencia con la pretension del demandante; al respecto No cumple pero en partes,
en el sentido que no especifica de manera completa la pretension del demandante esto es
cuando no se especifica claramente el porcentaje requerido por el solicitante sobre el 30%
de su remuneracion total integra, por el contrario solo se manifiesta la peticion sobre
bonificacion especial.

De lo expuesto, debe tenerse en cuenta lo sostenido por Priori (2009): la pretension
procesal sera entonces “la pretension de una determinada consecuencia juridica dirigida
al 6rgano jurisdiccional frente a otra persona, fundamentada en unos hechos de la vida
que se afirman concordantes con el supuesto de hecho de una norma juridica de la cual se
hace derivar la consecuencia pretendida” (p. 118).

Congruencia con la pretension del demandado, al respecto No cumple, por cuanto no
se evidencia ni se explicita la pretension del demandado que segun caso en estudio, los
demandados no contestaron la demanda; empero se puede deducir que la pretension seria
la misma que dieron a conocer en via administrativa a través de la Resolucion Directoral
Regional N° 1950 de fecha 30 de junio 2011, la cual hera de declarar improcedente su
solicitud de pago de bonificacion del 30% de su remuneracién por concepto de
preparacion de clases y evaluacidn en base a su remuneracion total o integra. Esto conlleva
de alguna manera a no permitir posteriormente a cumplir con el principio de congruencia
procesal a través del cual el fallo expedir en la sentencia de primera instancia, debera ser
extricta petita, evitando incurrir en la emision de fallos citra, plus o extra petita.

De lo expuesto debe considerarse lo sostenido por Priori (2009): cuando la pretension
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material se formula frente al otro sujeto (en el caso del proceso contencioso administrativo
contra la administracion) puede ocurrir cualquiera de las siguientes posibilidades: (i) que
el sujeto contra el que se formule la pretension acepte la exigencia formulada contra él y
en consecuencia subordine su interés a la del otro. En este caso desaparece la situacion
de conflicto, pues el derecho ha sido actuado de forma espontanea. (...) (ii) que el sujeto
contra el que se formula se resista a la exigencia formulada contra él, él mismo que debera
ser resuelto a través de drganos jurisdiccionales, pues se hace necesario que se actle el
derecho objetivo.

En este caso, debido a que el sujeto pasivo de la pretension no le ha satisfecho
espontaneamente, se hace necesario que su titular acuda al 6rgano jurisdiccional en
ejercicio del derecho de accion, a fin de formular ante dicho 6rgano jurisdiccional la
exigencia contra el demandado. Esa exigencia formulada es lo que se denomina pretension
procesal (pp. 117 — 118).

Congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes; No cumple, al
demandante que durante su record laboral solo se le ha venido cancelando en base a
remuneraciones totales permanentes al concepto de preparacion de clases, debiendo
calcularse y pagarse en base a su remuneracion total mensual de conformidad con el
articulo 48° de la Ley Nro. 25212 que precisa: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacion al 30% de su
remuneracion total” [...]. Sin embargo, que se evidencia los fundamentos facticos de uno
de los demandados, Gobierno Regional de Ancash, representado por el Procurador
Publico, sefialando como fundamentos facticos que de su contestacion de demanda, que
el demandante ha interpuesto sobre Impugnacion de Resolucion Directoral N° 356-2011
y Resolucion Directoral Regional N° 1950-2011, con el objeto de que se declare la nulidad
de dichas resoluciones, en el cual la R.D. N° 356-2011 se declar6 Improcedente la
solicitud del recurrente sobre el otorgamiento de la Bonificacion Especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacion y de la R.D.R. N° 1950-2011 que se declara Infundada
el recurso de apelacion que fue formulado por la misma; asimismo, sefiala que dentro del
Sector de Educacion, conforme a lo que se encuentra regulado en el Art. 8 del D.S. N°
051-91-PCM, distingue dos tipos de resoluciones: 1) Remuneracion Total permanente. 2)
Remuneracion Total. Ademas afiade que el Art. 9 del mismo Decreto Supremo establece:
quienes son los beneficiados por estas bonificaciones.

Finalmente, sefiala que al demandante se le viene otorgando la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion de acuerdo al Ley; por estos motivos sefiala que se
declare infundada la demanda.

Segun Priori (2009) sefala:

La causa petendi se encuentra conformada por los fundamentos de hecho y de derecho
que sirven de sustento a la pretension. Sin embargo, algunos autores son de la opinién que
solo los fundamentos de hecho constituyen la causa petendi, mas no asi los fundamentos
de derecho, pues el Juez por el principio del iura novit curia se encuentra obligado a aplicar
la norma juridica al caso concreto; pero ese efecto juridico se debe encontrar sustentado
en unos hechos juridicamente relevantes; y son estos hechos juridicamente relevantes los
que en realidad constituyen la causa petendi. (pp. 120)

Los puntos controvertidos o aspectos especificos; No cumple con explicitar o fijar los
puntos controvertidos sobre los cuales va a resolver, puesto que en la sentencia en estudio
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solamente sefala: “Se fijan los puntos controvertidos”. Contraviniendo de esta manera la
fijacion de los puntos controvertidos, toda vez que estos constituyen un aspecto medular
que implica la descripcion precisa de los principales aspectos facticos y/o juridicos que
imprescindiblemente seran materia de andlisis en la parte considerativa para la eficiente
resolucion de la controversia; es decir, a través de ellos se podra lograr determinar si las
pretensiones expuestas por las partes ameritan 0 no el amparo del érgano jurisdiccional,
lo que conlleva a mencionar que a traves de la Resolucion N° 005 se fijo los puntos
controvertidos siguientes: a) Determinar si procede o no declarar la nulidad e invalidez de
la RDR N° 1950 de fecha 30/06/2011 expedida por la Direccion Regional de Educacion
de Ancash. b) Determinar si la resolucion aludida precedentemente adolece de alguna de
las causales de nulidad previstas en el art. 10 de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, y c) Determinar si corresponde al demandado recibir la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion en el 30% de su remuneracion total e
integra, establecida por el D.S. N° 051-90-PCM a fojas 74.

Priori (2009) manifiesta:

Los puntos controvertidos son los elementos de hecho y de derecho respecto de los cuales
las partes mantienen una discrepancia y cuya solucion resulta necesaria para resolver en
la sentencia. EI TUO sefala que la fijacion de puntos controvertidos se realiza en el mismo
auto de saneamiento, sin la participacion inmediata de las partes. Decimos que no hay
una participacion inmediata de las partes en la medida que no existe una etapa, ni ningun
momento previsto en el TUO en el que las partes puedan proponerle al Juez cuéles son, a
su juicio, los puntos controvertidos que él debe sefialar. Sin embargo, las partes si tienen
una participacién mediata en la fijacion de puntos controvertidos, en la medida que los
puntos controvertidos se extraen de las alegaciones que ellas hagan en sus escritos
postulatorios.

Los puntos controvertidos son importantes fundamentalmente para dos aspectos, uno tiene
que ver con la admision de los medios de prueba y el segundo tiene que ver con la solucion
del tema de fondo, ya que en nuestro sistema procesal, se exige que el Juez de pronunciarse
respecto de todos los puntos controvertidos. (p. 197)

Claridad: Si cumple, en el sentido que la descripcion de los contenidos es en un lenguaje
claro y sencillo, en donde no se pierde de vista las pretensiones, fundamentos facticos,
que seran recepcionadas y decodificadas por las partes.

Sobre la parte considerativa:

Motivacion de los Hechos:

En los hechos probados o improbadas, no cumple, por cuanto no se evidencia los hechos
debidamente probados a través de los medios probatorios que segin Expediente N° 2853
del 12/03/2010 son las siguientes copias fedateadas R.D. 356-2011, RDR 1950-2011,
Constancia de Notificacion de la R.D.R. 1950, Boletas de pago. Con la copia del
expediente 2853 del 12/03/2010 se solicita en via administrativa el pago de la
bonificacion del 30% por preparacion de clase y evaluacion en base al pago de
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remuneracion total; el cual con expediente 3708 interpone recurso de apelacion contra la
R.D. 356-2011. y la remision al ente superior, dando respuesta la Direccién Regional de
Educacién con R.D.R. 1950-2011, con el que se declara Infundado en mérito al D.S. N°
051-91-PCM., es de manifestar que las resoluciones materia de impugnacion son
importantes puesto que con ellos se permite la admision de la demanda, conforme se
corrobora en el art. 237 de la Ley 27444. La notificacion tiene por finalidad esclarecer la
recepcion de la resolucion materia del proceso. Con la boleta de pago el demandante
acredita fehacientemente el pago de la bonificacion por preparacién de clase en base a la
remuneracion permanente, en el que no se le viene abonando en base a su remuneracion
total o integra, el cual viene percibiendo el monto minimo de S/. 19.80, debiendo ser
calculado en base al 30% de su remuneracion total integra. Como hechos no probados se
tiene la R.D. 356-2011 y los expedientes N° 2853 y 3708 que fueron en la via
administrativa.

Mediante Resolucion N° cinco del veintidés de noviembre del afio dos mil once, se
manifiesta que se admite los medios probatorios emitidos por la parte demandante; sin
embargo, a diferencia de los medios probatorios admitidos por el demandante, se admite
el expediente administrativo que fue procedido por el demandado.

Por lo antes expuesto debe de corroborarse lo sostenido por Colomer (2003) quien refiere
que el juzgador ha de realizar una operacion compleja, cuando selecciona el relato de los
hechos probados, pues de una parte, examina las pruebas practicadas a instancia de parte
y de oficio, y de otra parte, alcanza un convencimiento sobre la certeza o veracidad de
cada uno de los hechos alegados, mediante la valoracién de los resultados probatorios que
respaldan a cada uno de ellos (p. 191)

En la fiabilidad de las pruebas, No cumple, porque no se evidencia la descripcion de
ningln medio probatorio que pueda considerarse como fuente de conocimiento de los
hechos; no evidenciandose de esta manera seguridad y certeza de los medios de prueba.
Debiéndose de esta manera tomarse en cuenta lo referido por Colomer (2003); quien
sostiene que el examen de fiabilidad no es un juicio sobre la veracidad del hecho que
constituya el objeto de un medio de prueba, sino que se limita hacer un juicio sobre la
posibilidad de usar un concreto medio de prueba, como instrumento para acreditar un
hecho determinado. Por lo que el relato de hechos probados es el instrumento
imprescindible de las sentencias para el control de la racionalidad del juicio de hecho. Para
lo cual el discurso contenido en la motivacion qua estio facti debera cumplir las siguientes
respuestas: a) Los hechos que se consideran probados, deberan ser expuestos
armonicamente por el juez, lo que significa que el relato de hechos probados debera ser
coherente y sin contradicciones internas. b) Los hechos que se consideran probados deben
ser congruentes y concordantes con los alegados por las partes (pp. 192 — 197).

De acuerdo a la parte considerativa emitida por el Juez del Juzgado Mixto de Sihuas en la
Sentencia N° 29 con Resolucion N° “Diez” de fecha cinco de julio del dos mil doce,
manifiesta su conformidad de lo actuado en la Resolucion Directoral Regional N° 1950
de fecha 30 de junio de 2011, aduciendo que el monto de ejecucion de pago lo viene
percibiendo en el rubro BONESP de acuerdo a sus talones de cheques, sefialando que ante
la colision de una norma genérica y una especifica se aplica la tltima, no existiendo mérito
para amparar la apelacion venida en grado ni variar el parecer juridico de la administracién
publica en primera instancia, en mérito al articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM. De esta manera se desestima el petitorio del Demandado quien se ampara en la Ley
del Profesorado N° 24029, modificado por Ley N° 25212, articulos 48° y 210°, que a la
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letra dice: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, Y,
como es de conocimiento, segun Art. 138° de la Constitucion Politica del Pert, segundo
parrafo “En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y
una norma legal los jueces prefiere la primera, igualmente prefieren la norma legal sobre
la Norma de rango inferior”, y articulo 51° “La Constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”, hecho que no se
tomo en cuenta en la sentencia manifestada.

En la aplicacion de la valoracion conjunta. No cumple, evidenciando aplicacion de
valoracion conjunta contraviniendo lo sostenido por Colomer (2003) el cual refiere “Que
la importancia de una valoracion completa se encuentra en que a través de ella se garantiza
que el érgano jurisdiccional examine y tenga en cuenta todos los posibles resultados
probatorios, aunque posteriormente no sean utilizados en la justificacion de la decision
del tema decidendi” (p. 206).

Finalmente la necesidad de una valoracion o examen completo de todas las pruebas es
una exigencia legal y jurisprudencial que debe tener un reflejo en la motivacion por lo que
cuando el discurso del juez no permita comprobar el efectivo cumplimiento del principio
de complitud en la valoracion, se estard ante una motivacion factica y racional por violar
las reglas que disciplinan la prueba en el juicio de hecho.

El demandado solicita la invalidez o ineficacia de la Resolucion Directoral Regional Nro.
1950 de fecha treinta de junio de 2011 en el que se le declara infundado, manifestando
que la peticién del demandado se le viene abonando en sus remuneraciones en el rubro
BONESP, amparandose en el D.S. N° 051-90-PCM., el cual se da en base a la
remuneracion total permanente, mas no se contempla el pago debido de acuerdo a la Ley
N° 24029, modificado por Ley N° 25212, articulos 48° y 210°, que a la letra dice: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, por lo que es de
mencionar que el rubro que venia percibiendo en base a la remuneracion total permanente
tal como se demuestra en los talones de cheque es de S/. 19.80, debiendo ser el aproximado
en base a su remuneracion total o integra de S/. 367.86, el cual atenta sus derechos y
beneficios contemplados de acuerdo a Ley.

En la sana critica y las maximas de la experiencia. No cumple, con aplicacion las
reglas de la sana critica; toda vez que esta significa establecer a cuanto vale la prueba, es
decir que grado de verocimilitud presente la prueba en concordancia con los hechos del
proceso; siendo que la valoracion logra pre suponer un marco regulativo de la sana critica
al cual corresponde proponer reglas de correspondientes adecuadas con la realidad, por
un lado, y por otro, como articulacion genérica en el desenvolvimiento de juicios,
conforme al razonamiento formalmente correcto . Falcdn (1990); asi también con relacién
a las maximas de la experiencia las cuales suponen el uso de la experiencia para
determinar la validez y existencia de los hechos, siendo que esta experiencia se refiere a
la apreciacion como objetivacion social de ciertos conocimientos comunes dentro de un
ambito determinado en un tiempo especifico (Devis Echandia 2000).

El juez ha de observar en la sentencia las reglas del recto entendimiento humano, que
presiden la elaboracion racional del pensamiento. Por lo tanto, el juez debe ajustarse a sus
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principios, pues de apartarse de ellos, las palabras no alcanzaran a ser comprendidas y el
fallo sera anulado. Consecuentemente, el juez tiene amplitud para decidir con criterio
selectivo sobre la eficacia de la prueba y puede optar por una en lugar de otra, o preferir
una prueba sobre otra, en tanto no incurra en arbitrariedad. Pero en cuanto a su
apreciacion, valoracidon y razonamiento, estan constrefiidos por las reglas de la sana
critica, que le imponen los limites marcados por el recto entendimiento humano (Sarango,
2008, p. 81).

La claridad, No cumple con la claridad toda vez que esta no solo ha de referirse a un
lenguaje claro y sencillo o sin presencia de tecnicismos o aforismos, sino también cumple
como finalidad el de asegurar no perder de vista el contenido de las medios probatorios
que en la parte considerativa con relacion a los hechos no se han evidenciado.

Motivacion del derecho

Las normas aplicadas han sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
Si cumple, pero en parte, por cuanto menciona la seleccion de normas como lo establecido
en la Ley del Profesorado N° 24029 modificado por Ley 25212, segun art. 48,
Bonificacion por Preparacion de Clases, normas que son congruentes con la pretension
del demandante de acuerdo a la base de la remuneracion total; en funcion al principio de
jerarquia, ésta prima sobre cualquier otra norma legal de inferior jerarquia como pueden
ser los Decretos Supremos, Resoluciones Ministeriales, etc. Y de conformidad al Art. 51°
de la Constitucion Politica del Perti de 1993 que a la letra dice: “La Constitucion prevalece
sobre toda norma legal; la ley sobre todas las normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente”. Son congruentes con la pretension y fundamentos facticos que el
demandado expone en su respectivo escrito. Asimismo, no es coherente con dichas Leyes,
por dar conformidad al D.S. N° 051-91-PCM, manifestando que ante la colision de una
norma genérica y una especifica se aplica la ultima, contraviniendo de esta manera la
jerarquia de Leyes.

Las normas aplicadas, No cumple; porque no existe una interpretacion de las normas
que se han seleccionado. Segun el art. 1 de la Ley 27584 — Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo,  prescribe la finalidad de la accion Contencioso
Administrativo previsto en el art. 148° de la Constitucion Politica, tiene por finalidad el
control juridico por el poder juridico de las actuaciones de la administracion publica,
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

Conforme lo dispone el inciso 2) del articulo V del Titulo Preliminar de la Ley Nro. 27444,
son fuentes del procedimiento administrativo las que a continuacién se indican: Los
pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente para
absolver consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que apliquen en su
labor, debidamente difundidas. (Hinostroza, 2010)

Los derechos fundamentales; No cumple:

Segun Couture (2002):
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Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de
diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion o por la ley”. “10°. Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal” (p.120-124).

Esto significa que el Estado, debe crear un mecanismo, un medio, un instrumento que
garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la existencia
del proceso en un Estado Moderno es: que en el orden establecido por el mismo Estado
exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse uso cuando eventualmente se
configure una amenaza o infraccion al derecho de las personas, por cuanto el Juez se baso
explicitamente en un Decreto Supremo, sin considerar a la Ley 24029, modificado por
Ley N° 25212, en el que se detalla el pago de bonificacion al 30% de su remuneracion
total, transgrediendo de esta manera el Articulo 51° de la Constitucion Politica, que a la
letra dice: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la Ley sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente...”

La conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién. Si cumple, por
cuanto el Juez ha establecido la conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision en la parte resolutiva, haciendo referencia del Articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publica, sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrativos. Asimismo, el articulo 3° de la
norma acotada, sefiala que: Las actuaciones de la administracién publica, s6lo pueden ser
impugnadas en el proceso Contencioso Administrativo, salvo en los casos que se puede
recurrir a los procesos Constitucionales. De lo antes mencionado el Juez toma en
consideracién el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, art. 9°, en el que se establece que la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion se abona en base a la remuneracion
total permanente.

La claridad; No cumple, en parte, por cuanto el lenguaje es claro, a la vez omite en
considerar la Resolucion N° 0356 en el que se declara Improcedente la peticion del
demandante, en mencion y el porcentaje del 30% de su remuneracion total, desvirtuando
de esta manera el motivo del petitorio, consignado en el inicio del proceso.

Ademas de lo expuesto Leon (2008), sostiene:

La claridad, “... es otro de los criterios normalmente ausente en el razonamiento juridico
legal. La claridad, consiste en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando
giros lingiiisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas
extranjeras como el latin. La claridad, exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la
vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico. La claridad no implica un
desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates entre
especialistas en materia legal (p. 19).
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Sobre la parte resolutiva:
Aplicacion del principio de congruencia

En las pretensiones; No cumple, pero en parte, porque sélo existe un pronunciamiento
de manera breve sobre la resolucion de la pretension del demandado, sin embargo deberia
sefialarse el motivo por el cual falla, declarando Infundada la demanda del Sr. O.A.D.M.,
sobre Impugnacién de Resolucién contra la Direccién Regional de Educacion de Ancash
— Huaraz y sobre el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash — Huaraz. Al
respecto Priori (2009), sefiala que: en ese sentido, debe tenerse presente el hecho que el
principio de congruencia “exige al juez que no omita, altere o exceda las peticiones
contenidas en el proceso que resuelve. Se denomina incongruencia citra petita a la
omision en el pronunciamiento de alguna de las pretensiones. (p. 271)

El contenido de las pretensiones; No cumple, por cuanto en la sentencia en el que se
declara Infundada la demanda del Sr. O.A.D.M. sélo se menciona la parte demandante y
los demandados, no especificando detalladamente el motivo de la demanda. Segun Priori
(2009) La incongruencia extra petita ocurre cuando la decision contiene una pretension
no demandada o esta referida a una persona ajena al proceso. (p. 271)

El contenido de las dos reglas precedentes; No cumple, tal como sefiala en el fallo de
la sentencia el juez considera el articulo 121° del Cddigo Procesal Civil “...mediante la
sentencia el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en
decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho
de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”, al respecto
Priori (2009) manifiesta: La sentencia es el acto juridico procesal a través del cual el Juez
cumple con el deber de jurisdiccion que le impone el ejercicio del derecho de accion del
demandante de resolver respecto de la pretension que le ha sido planteada en la demanda.
La sentencia debe encontrarse debidamente fundada en Derecho y debe pronunciarse
respecto de todos los puntos controvertidos. (p. 269)

El pronunciamiento; No cumple, en parte, por cuanto en la parte expositiva y
considerativa, se detalla y especifica el motivo de la sentencia, no encontrando
congruencia y claridad en la parte resolutiva, es de manifestarse que no presenta relacion;
por cuénto en la parte expositiva y resolutiva se observa una sustentacion mas detallada
de los hechos y normas aplicadas por el Juez, no teniéndose la misma consideracion en la
parte resolutiva, en el que falla la sentencia en contra del demandante no especificando
claramente los detalles determinados.

La claridad; No cumple, pues a pesar de tener un lenguaje claro y sencillo, el acto
resolutivo se realiza de una manera directa sin tener miramientos y argumentos mas claro
que determinen la sentencia correspondiente.

Descripcion de la decision;

mencion expresa; No cumple, por cuanto la decision o determinacion hecha por el Juez
se fundamenta en base al articulo 121 del Cédigo Procesal Civil de manera explicita y
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directa, no detallando el motivo de la denuncia, como es la impugnacion de resoluciones
para que se efectle el pago de bonificacion por preparacién de clases en base al 30% de
su remuneracion total o integra; por cuanto en la decision resolutiva declara Infundada sin
especificar el motivo de la pretension del demandante sobre Impugnacién de Resolucion.

mencion clara: No cumple, por motivo que el Juez se ampara en el art. 121° del Codigo
Procesal Civil que a la letra dice: “mediante la sentencia el Juez pone fin a la instancia o
al proceso en definitiva, pronuncidndose en decision expresa, precisa y motivada sobre
la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre
la validez de la relacion procesal”; por cuanto es de manifestar que en dicho articulo es
una decision expresa, precisa y motivada; no encontrandose lo dicho por no ser clara en
la determinacion final; no se evidencia el motivo o pretension de la parte demandante.

La pretension; No cumple, en ninguno de los parrafos de la sentencia se detalla en forma
concisa el motivo de la pretension; mas al contrario manifiesta la decision resolutiva,
declarandolo Infundada la demanda interpuesta por el Sr. O.A.D.M., no especificando el
motivo de la demanda sobre la nulidad de las resoluciones para la ejecucién del pago
correspondiente.

Mencion expresa y clara; No cumple, por cuanto se le deniega su demanda en el fallo
resolutivo; sin aclarar el motivo del acto resolutivo, en mérito al articulo 50° de la Ley
27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, se manifiesta que los
costos y costas del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas a dicho

pago.

Claridad: No cumple, en parte es de mencionar que el lenguaje que expresa es claro, no
abusa de tecnicismos; sin embargo, las expresiones determinadas en el fallo no detalla ni
argumenta.

2. Respecto a la sentencia de Segunda Instancia

Su calidad de los resultados de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que
se ubicaron en el rango de: muy alta respectivamente, conforme se observa en los
Cuadros N° 4,5y 6.

Donde:

2.1. La calidad de su parte expositiva; proviene de los resultados de la
“introduccion” y “la postura de las partes”, que se ubicaron en el rango de: muy alta,

respectivamente ( Cuadro N° 4).

En cudnto a la “introduccion”, se encontraron los 5 parametros previstos: el
encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y

la claridad.
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En relacion a la “postura de las partes” no se encontraron los 5 parametros previstos:
objeto de la impugnacion, congruencia con los fundamentos facticos/juridicos;
pretension de quien formula la impugnacion; la pretension de la parte contraria al

impugnante y la claridad.

2.2. La calidad de su parte considerativa; proviene de los resultados de “la
motivacion de los hechos”, y la “motivacion del derecho”, que se ubicaron en el

rango de: muy alta, respectivamente ( Cuadro N° 5).

En cudnto a la “motivacion de los hechos”, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la

claridad.

En relacion a la “motivacion del derecho”, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos

v las normas que justifican la decision, y la claridad.

2.3. La calidad de su parte resolutiva; proviene de los resultados de la “aplicacién
del principio de congruencia” y “la descripcion de la decision”, que se ubicaron

en el rango de: muy alta, respectivamente ( Cuadro 6).

En cuanto al “principio de congruencia”, se encontro 4 de los 5 pardmetros previstos:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, resolucion
nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate y claridad,
mientras que 1. evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectiva, no se encontro.
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En relacion a la “descripcion de la decision”, se encontro losSparametros: mencion
expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.

En base a estos hallazgos se puede afirmar respecto a la Sentencia de Segunda
Instancia:

Sobre la parte expositiva:

Introduccion:

El encabezamiento; Si cumple, por cuanto evidencia en el encabezamiento los requisitos
necesarios, no habiéndose considerado el nombre del Juez, pero se considero a la relatora,
asimismo muestra fehacientemente el numero de expediente, nimero de resolucion,
materia del proceso y partes demandantes.

El asunto: Si cumple, de acuerdo al petitorio realizado por el demandante de las iniciales
O.A.D.M. interpone recurso de apelacién contra la sentencia n° 29, resolucion n® 10 en el
que se falla declarando Infundada la demanda sobre proceso contencioso administrativo

Individualizacién de las Partes: Si cumple, en el asunto de la sentencia se detalla al
demandante y también a las partes demandadas, motivo del proceso. Siendo de una
manera explicita y concisa. De lo expuesto esto se corrobora por el autor Priori (2009),
que la legitimidad para obrar es la posicion habilitante para ser parte en el proceso, en ese
sentido, se hable de legitimidad para obrar activa, para referirse a la posicion habilitante,
que se le exige al demandante para poder plantear determinar posicion, y se habla de
legitimidad para obrar pasiva para referirse a la posicion habilitante que se le exige al
demandado porque la pretensién procesal puede plantearse validamente contra él. (p. 166)

La legitimidad para obrar se define siguiendo al mismo autor: de esta forma en el Proceso
Administrativo tendra legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion
juridica que haya sido o esté siendo vulnerado o amenazada por la actuacion
administrativa impugnada en el proceso, sin que se exija para efecto de la legitimacién
que el demandante haya sido parte del procedimiento administrativo. Dicha regla de
determinacion de la legitimidad para obrar activa, tiene sustento en la finalidad del proceso
contencioso administrativo de plena jurisdiccion, el mismo que pretende la tutela de las
situaciones juridicas subjetivas, y no se agota en el solo control de la legalidad del acto
administrativo.

Los aspectos del proceso: Si cumple, por cuanto evidencia los aspectos del proceso, el
cual es de acuerdo a la apelacion del demandante; también es de manifestarse que el Juez
enmarca explicitamente la parte del agraviado y sus observaciones que conllevaron a una
sentencia Infundada por no sustentar adecuadamente su defensa.
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La claridad: Si cumple, en toda su expresion por ser clara y concisa, especificando y
detallando la demanda y los procesos de la apelacion, asimismo, se basa en las normas
legales, considerando debidamente el proceso determinado.

Postura de las partes:

El objeto de la impugnacion: Si cumple, por cuanto en el fundamento de recurso
manifiesta solo el pago parcial que venia percibiendo el demandante, no detallando el
motivo de la demanda que es Impugnacion de resolucion para el pago de bonificacion
total o integra en base al 30% de su remuneracion total o integra. Segun Priori (2009),
sefiala: en la doctrina procesal, los medios impugnatorios “son actos procesales de la parte
que se estima agraviada por un acto de resolucion del Juez o tribunal, por lo que acude
al mismo o a otro superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos,
siguiendo el procedimiento previsto en las leyes” (p. 233)

Evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos, Si cumple, por cuanto
evidencia los fundamentos fundamentos facticos y juridicos, por cuanto la razon del
demandante es que se haga efectivo el pago de bonificacion del 30% de su remuneracion
total o integra, mencionando solo a la Ley que se encuentra enmarcada en la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por Ley 25212.

La pretension del demandante: Si cumple, pues en base al petitorio del demandado,
impugna las resoluciones administrativas en el que se le deniega el pago correspondiente,
y hace llegar su recurso de apelacion, por cuanto se le declara infundado su demanda sobre
el pago correspondiente de la bonificacion que por derecho le corresponde en base al 30%
de su remuneracion total o integra, en el que solo especifica el monto que venia
percibiendo de acuerdo a la remuneracion permanente.

La pretension de la parte demandada: Si cumple; como es de sefialar en la sentencia de
primera instancia se declara infundada el petitorio del demandante O.A.D.M.,
favoreciéndose de esta manera a las partes demandadas, procediendo de esta manera
interponer recurso de apelacion a la sentencia; por tal motivo la parte contraria no realiza
0 ejecuta ningn medio de reclamo.

Respecto a la claridad: Si demuestra claridad, a pesar de tener un lenguaje claro y
conciso, es explicito en sus fundamentos, teniéndose en consideracion el medio
impugnatorio que la parte demandante detalla con claridad al ser denegada una vez mas
su petitorio.

Sobre la parte considerativa:

Motivacion de los hechos

En la seleccion de los hechos probados o improbadas: Si cumple, es de manifestar que
la interpretacion del Juez, es clara y contundente, detalla de manera coherente y explicita
de como se fue desarrollando el proceso, referente a la pretension del demandante
O.A.D.M. sobre el pago de bonificacion por preparacion de clases equivalente al 30% de
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su remuneracion total, en base a la ley del profesorado 24029, modificado por ley 25212,
previsto en el articulo 48°, el cual fue denegado en la via administrativa con resoluciones
administrativas numeros 356 y 1950, en la via judicial sustentan las partes denunciadas
que dicho reclamo lo viene percibiendo en sus remuneraciones como bonificacion en base
a su remuneracion permanente, amparandose en el D.S. 051-91-PCM, articulos 8° y 9°,
por lo que de acuerdo al analisis del Juez manifiesta que se debe respetar el principio de
jerarquia de normas y en base al articulo 138° de la Constitucion Politica del Perd se
fundamenta que “en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una Norma
Constitucional y una norma Legal los Jueces prefiere la primera”.

La fiabilidad de las pruebas: Si cumple, por cuanto el analisis e interpretacion vertida
por el Juez es en base a leyes y nuestra constitucion politica del Perd, detalla los
argumentos tanto de la parte demandante y demandada, teniendo en consideracion los
medios probatorios presentados con el fin de sustentar el motivo de la queja.

La aplicacién de la valoracion conjunta: Si cumple, por cuanto se evidencia que existe
valoracion conjunta, tiene en consideracion los hechos probatorios; asimismo, menciona
al Tribunal Constitucional que en reiterada y uniforme jurisprudencia se ha pronunciado
sobre la remuneracion total o integra de los beneficios de la Ley nimero 24029.

La aplicacion de las reglas de la sana critica: Si cumple, por cuanto aplica las reglas de
la sana critica y las méximas de la experiencia, tomando como referencia el expediente
644-2002 — La Libertad — Sala de la Corte Superior de la Republica “(...) conforme al
principio de especialidad, para la resolucion de un conflicto corresponde la norma que
prevea de modo especifico el supuesto de hecho cuya regulacién se procura; en tal sentido,
es aplicable al caso de autos la Ley del Profesorado y su Reglamento y no al referido
Decreto Supremo numero 051-91-PCM (...)”, asimismo con expediente niimero 371-
2001-AA/TC de Arequipa “(...) la remuneracion a la que se refiere el articulo 51 de la Le
namero 24029 debe ser entendida como remuneracion total regulada en el Decreto
Supremo 051-91-PCM (...)".

La claridad: Si evidencia claridad, por cuanto usa un lenguaje claro, manifestando de
forma detallada el proceso seguido, teniendo en consideracion el sustento de las partes y
sobre todo aplicando las normas de manera respetuosa Yy clara.

Motivacion del derecho:

Las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a los hechos y
pretensiones: Si cumple, por cuanto el Juez mencionada las normas que han sido
aplicadas tanto de la parte demandante que sustenta su demanda de acuerdo al art. 210°
del Reglamento de la ley del Profesorado N° 24029, aprobado mediante D.S. N° 19-90-
ED. y modificada por Ley 25212 y las partes demandadas fundamentan su recurso en
mérito al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, articulo 9°, Ley 29465, Ley del Presupuesto
Publico para el afio 2010, Ley 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuestos.

Las normas aplicadas: Si cumple, por cuanto en base a la controversia de las normas y
sus reglamentos, el Juez determina basandose a la de mayor jerarquia, siendo en el
presente caso la Ley 24029, modificada por Ley 25212, amparandose en la Constitucién
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Politica del Peru, articulo 138°, las cuales se imponen o prevalecen frente al Decreto
Supremo numero 051-91-PCM.

En los derechos fundamentales. Si cumple, por cuanto el sustento que tiene el Juez, se
basa especificamente en la Constitucion Politica del Perd, que prevalece frente a toda
norma las cuales son de menor jerarquia, mencionando que su aplicacion conlleva a
aplicar una sustentacion coherente respetando nuestras Leyes. De acuerdo al articulo 51°
de la Constitucion Politica del Peru, sefiala: “La Constitucion prevalece sobre toda norma

’

legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente...”.

La conexion entre los hechos y las normas: Si cumple, por cuanto el sustento que tiene
el demandante, es en base a la Ley 24029, modificado por Ley 25212 y la Constitucién
Politica del Perd, por cuénto se tiene similar conexidén con las sentencias en los
expedientes 1367-2004-AA/TC fundamento segundo (Arequipa); 3534-2004-AA/TC,
fundamento primero (La Libertad); 1847-2005-PA/TC, fundamento tercero, (Moquegua);
y 2373-2003-AA/TC, fundamento tercero, teniendo como fundamento principal la
Constitucion Politica del Peru, que el resultado fue satisfactorio en favor de los afectados.

La claridad: Si cumple, por cuanto se va definiendo el proceso de una forma clara y
objetiva, dejando de lado los tecnicismos, buscando la manera que la escritura y detalle
de los argumentos prescritos en la segunda sentencia sea de facil comprension.

Sobre la parte resolutiva:

Aplicacion del principio de congruencia

Evidencia las pretensiones del recurso impugnatorio: Si cumple, evidencia el motivo
de la demanda sobre el pago de bonificacion del 30% de su remuneracién total o integra,
asi como el pago de los intereses, se cifie al petitorio, motivo de la impugnacion. Respeto
a las pretensiones, Quintana (citado por Hinostroza 2010) sefiala: A criterio de Quinta
Redondo, las pretensiones que pueden ejercitarse en el proceso contencioso administrativo son de
estas dos clases: “a) Unas veces el demandante puede pretender la declaracion de no ser conformes
a derecho los actos o disposiciones impugnados y, en consecuencia, su nulidad (...). b) Otras
veces, ademas puede el demandante pretender el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcién de medidas adecuadas para el pleno restablecimiento, entre ellas, la
indemnizacion de dafos y perjuicios, cuando procedieren...”. (p. 302)

Evidencia las pretensiones del recurso impugnatorio: Si cumple, en la parte resolutiva
el Juez especifica claramente el motivo de la sentencia, tomando en consideracion el
motivo de la demanda en consideracién de los medios impugnatorios.

Evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes Si cumple, el pronunciamiento de
las dos reglas, que son los recursos impugnatorios de parte del demandante O.A.D.M.
sobre impugnacion de resolucion administrativa para el pago de la bonificacion en base al
30% de su remuneracion total o integra.

Evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa: No cumple
correspondencia, por no tener relacion reciproca, por cuanto no se cumplen algunos
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lineamientos como son la postura de las partes que no son congruentes con lo sefialado en
la lista de parametros en referencia a la sentencia emitida por el Juez de segunda instancia.

Respecto a la claridad: Si cumple, el contenido es claro y sencillo, por cuanto hace
mencién a los medios impugnatorios por parte del demandante para la efectivizacion del
pago correspondiente, no usando un lenguaje confuso, al contrario emplea un lenguaje
claro y detallado del proceso en mencién.

Descripcion de la decision

Evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena: .Si cumple, por cuanto en el
acto resolutivo menciona explicitamente la decisién tomada por el Juez de acuerdo a sus
atribuciones que la Ley le antecede., por cuanto el Poder Judicial de acuerdo a las
atribuciones concedidas por la Constitucion Politica del Pert, art. 138°, mencionada: ...
en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma
legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra
norma de rango inferior.

Evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena: Si cumple, es de mencionar
que la decision dispuesta por el Juez de segunda instancia de la Corte Superior de Justicia
de Ancash, sefiala y especifica la sentencia dispuesta de acuerdo al inciso 1 del articulo
10 de la ley del Procedimiento Administrativo General numero 27444, que a la letra
menciona los causales de nulidad “la contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las
normas reglamentarias”.

Evidencia la pretension planteada: Si cumple, por cuénto en el acto resolutivo se
menciona tanto a la parte demandante de iniciales O.A.D.M. y a los demandados:
Direccion Regional de Educacion de Ancash y el Procurador Publico de Ancash,
evidenciando de esta manera la pretensién planteada motivo del reclamo; y de acuerdo a
la Ley 27444, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Articulo 13; “tiene
legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial
protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion administrativa
impugnable material del proceso. También tiene legitimidad para obrar activa la entidad
publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare
derechos subjetivos; previa expedicion de resolucién motivada en la que se identifique el
agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre
que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad de
oficio en sede administrativa”.

Evidencia mencion expresay clara: Si cumple, por cuanto se dispone al ente demandado
realice el pago de los intereses legales, acumulados desde la fecha que da inicio a la
presente denuncia.

Evidencian claridad: Si cumple, es de detallar que se evidencia claramente el motivo del
acto resolutivo, por cuanto detalla y menciona la primera sentencia en el que se le declara
infundada la demanda interpuesta por O.A.D.M., asi mismo emplea un lenguaje claro y
sencillo en la interpretacion pertinente.
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V. CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados las conclusiones en el presente trabajo son:
Sobre la sentencia de primera instancia:

Respecto a “la parte expositiva de la sentencia primera instancia” se ha determinado que
su calidad se ubico en el rango de mediana calidad; porque sus componentes la
“introduccion” y “la postura de las partes”; se ubicaron en el rango de muy alta y muy
baja calidad, respectivamente.

Respecto a “la parte considerativa de la sentencia de primera instancia” se ha determinado
que su calidad se ubicd en el rango de baja calidad; porque sus componentes la
“motivacion de los hechos” y a “la motivacion del derecho”, también se ubicaron en el
rango de muy baja y baja calidad.

Respecto a “la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia” se ha determinado
que su calidad se ubico en el rango de muy baja calidad; porque sus componentes la
“aplicacion del principio de congruencia” y a la “descripcion de la decision”, también se
ubicaron en muy baja calidad.

Sobre la sentencia de segunda instancia:

Respecto a “la parte expositiva de la sentencia segunda instancia” se ha determinado que
su calidad se ubico en el rango de alta calidad; porque sus componentes la “introduccion”
y “la postura de las partes”; también se ubicaron en muy alta calidad respectivamente.

Respecto a “la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia” se ha determinado
que su calidad se ubicé en el rango de muy alta calidad; porque sus componentes la
“motivacion de los hechos” y a “la motivacion del derecho”, también se ubicaron ambos
en muy alta calidad respectivamente.

Respecto a “la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia” se ha determinado
que su calidad se ubicé en el rango de muy alta calidad; porque sus componentes la
“aplicacion del principio de congruencia” y a la “descripcion de la decision”, también se
ubicaron en alta y muy alta calidad, respectivamente.

En base a lo expuesto:

Se ha determinado conforme a los resultados de la presente investigacion que en el
expediente N° 00280-2012-0-0201-SP-CI-01 perteneciente al Distrito Judicial Ancash,
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre Impugnacion de
resolucion administrativa, se ubicaron ambas en el rango de baja y muy alta calidad, de
acuerdo a los parametros normativos y jurisprudenciales pertinentes.
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Por lo expuesto se puede agregar:

1. Que los pardmetros previstos para la parte considerativa se cumplen en parte en
la primera sentencia y cumpliendo en forma total en la segunda sentencia; es decir
los que estan relacionados con la “motivacion de los hechos” y “la motivacion del
derecho”. El contenido de los fundamentos que se vierten revela que el juzgador
tiende a dar las razones debidamente fundamentadas utilizando la valoracion en
conjunto de los medios probatorios y la aplicacion del derecho al caso concreto,
con el pronunciamiento de todas y cada una de las pretensiones planteadas;
resaltando que en la sentencia de segunda instancia se ha interpretado mejor la
norma especial a aplicar, respecto a la forma de otorgar el pago de la bonificacion
por preparacion de clases al demandante.

2. Que los parametros previstos para la parte resolutiva no se cumple en la primera
sentencia, por cuanto no cumple los principios en la primera sentencia; no
sucediendo lo mismo en la segunda sentencia que la “aplicacion del principio de
congruencia” y la “descripcion de la decision”. El contenido de la parte resolutiva
revela que el juzgador se ha pronunciado en forma clara y congruente con los
fundamentos de la parte considerativa sobre las pretensiones del demandante.

3. Que los pardmetros previstos para la parte expositiva; el contenido de ambas
sentencia evidencia que se ha tenido presente los componentes de la parte de
introduccién y las partes, fijados en el proceso; aclarando que la sentencia de
segunda instancia si bien es cierto cumple con todos los parametros empero
conforme refiere la normatividad, ésta si evidencia lo que se le exige considerar.
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ANEXO N°1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero de orden que le corresponde dentro
del expediente, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cuample/No cumple
2. Evidencia el asunto:(El planteamiento de las pretensiones?;Cual es el problema sobre lo que se decidira. Si cumple/No

S cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso).Si cumple/No cumple

N CALIDAD DE Introduccién 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin

LA nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
T SENTENCIA PARTE ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
EXPOSITIVA

E 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

N decodifique las expresiones ofrecidas .Si cumple/No cumple

C 1. En el contenido explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

1 2. El contenido explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

A 3. El contenido explicita y evidencia congruencia con los fundamentos de hecho de la parte demandante y de la parte

demandada. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
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Postura de las

partes

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATI
VA

Motivacion de loq

hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes

que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos

requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la

prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.(Con lo cual el juez forma

conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Las razones evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones
de las partes, del caso concreto. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,

mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado

por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion

de una (s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple
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Motivacion del

derecho

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.(El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente

respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Las razones evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

1. El contenido evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente deducidas.(Es completa). Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3.El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia.Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Las razones evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la

decision

1. El contenido del pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2.El contenido del pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.Si cumple/No cumple

3. El contenido del pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. El contenido del pronunciamiento evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARI
ABL
E

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de orden que le corresponde dentro del expediente, lugar, fecha de expedicion,

menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto:jEl planteamiento de las pretensiones?;Cuales el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple/No cumple

3.Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso).Si cumple/No cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
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CALIDAD DE LA

SENTENCIA

Postura de las partes

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas.(Se realiza el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos

requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios,interpreta la prueba,

para saber su significado).Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna

otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cuample/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

como debe entenderse la norma, seglin el juez)Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision.(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo).Si cumple/No cumple

5. Las razones evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas).Si cumple/No cumple

1. El contenido evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio del (0s) apelante(s)/ de quien se adhiere/o fines
de la consulta. (Es completa)Si cumple/No cumple
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RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

Congruencia

2. El contenido evidencia resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas en el
recurso impugnatorio/o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Las razones evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El contenido del pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El contenido del pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

3. El contenido del pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el
caso. Si cumple/No cumple

5. El contenido del pronunciamiento evidencian claridad: EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple.

135




ANEXO N° 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE
CALIFICACION

1. PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PARAMETROS

CuadroN° 1

Calificacion de cada uno de los pardmetros normativos y jurisprudenciales

Parametros Calificacion

No se cumple en el contenido No cumple

de la sentencia

Se cumple en el contenido de Si cumple

la sentencia

Fundamentos:

Para asegurar la objetividad de la medicion, a cada sub dimension se le ha asignado cinco
parametros (criterios o indicadores), extraidos indistintamente de la normatividad y la
jurisprudencia.

El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple

La ausencia de un pardmetro se califica con la expresion ; No cumple
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2. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUBDIMENSION

Cuadro N° 2

Calificacion aplicables a las sub dimensiones

Cumplimiento de los
parametros en una sub
) .. Valor numérico (referencial) | Niveles de calificacion de calidad
dimension
Si cumple 5 de 5 5 Muy alta
parametros.
Si cumple 4 de 5 parametros 4 Alta
Si cumple 3 de 5 parametros 3 Mediana
Si cumple 2 de 5 parametros 2 Baja
Si cumple so6lo 1 criterio 1 Muy baja
parametro
Fundamentos:

» Se procede luego de aplicar el procedimiento establecido en el Cuadro N° 1.

» Los parametros cumplidos en cada sub dimension se reagrupan conforme a la primera
columna.

» Dependiendo del nimero de pardametros cumplidos, a este grupo, se le asigna un valor
numérico entre 1 y 5, conforme a la segunda columna. En cualquiera de los casos solo
habra un grupo.

» La calidad de la sub dimension se determina en funcion al valor numérico asignado a

cada grupo, conforme a la tercera columna.
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3. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUBDIMENSION — SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

Cuadro N° 3

Determinacién de la calidad de una sub dimensién

1 criterioo

parametro

Sub Evidencia N° de Rangos de
Dimension| dimensiones empirica parametros |calificacion de| Calificacion
cumplidos la dimension
Sicumple 5de5 5 Muy Alta
parametros
Nombre de la
sub Sicumple 4de5 4 Alta
Nombre dg )
dimension parametros
la
Dimension Sicumple 3de5 3 Mediana
parametros
Sicumple2de5 2 Baja
parametros
Si cumple solo 1 Muy baja

Fundamentacion:

» Luego de aplicar el procedimiento previsto en el cuadro N° 1, se procede a contar

y determinar cuantos parametros se han cumplido en la evidencia empirica.

» El ndmero que resulte del conteo conforme a la cuarta columna, y segun

corresponda se asignara un valor numérico conforme a la quinta columna. En todos

los casos solo puede asignarse un valor numeérico.

» El valor que se le asigne servira para calificar la calidad de la sub dimension en

estudio, conforme a la sexta columna.
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4. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE EXPOSITIVA Y PARTE RESOLUTIVA — SENTENCIA DE PRIMERA
Y SEGUNDA INSTANCIA

Fundamentos:

>

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la variable cada dimension presenta
dos sub dimensiones.

En el caso de la Dimension “Parte expositiva”, las sub dimensiones son: “introduccion”
y “postura de las partes”.

En el caso de la Dimension “Parte resolutiva”, las sub dimensiones son: “aplicacion del
principio de congruencia” y “descripcion de la decision”.

Para determinar la calidad de la dimension parte expositiva, previamente debe
determinarse la calidad de sus sub dimensiones, es decir de la “introduccion” y “la
postura de las partes”. En similar procedimiento para determinar la calidad de la parte
resolutiva, previamente debe determinarse la calidad de sus sub dimensiones
“aplicacion del principio de congruencia” y “descripcion de la decision”.

Como quiera que, la determinacion de la calidad de una sub dimension se orienta por 5
ndmeros que son: 1, 2, 3, 4,y 5.

Para determinar la calidad de la dimension también es preciso usar u orientarse por
ndmeros.

Esta situacion justifica establecer rangos numéricos de tal forma que sirvan, para
orientar la calificacion de la calidad de las dimensiones en estudio.

Los numeros que componen los rangos numéricos de la dimension, se determinan en
funcién a los nameros: 1, 2, 3, 4, y 5; es decir los que se han usado para las sub
dimensiones.

El valor maximo se determina sumando el valor maximo de cada sub dimension. En el
caso concreto sera 10, porgque son dos sub dimensiones y cada sub dimension tiene
como valor méaximo el nimero 5.

El valor minimo siempre sera 1 de conformidad a lo establecido en el Cuadro N° 2.
Lo expuesto se puede observar en el cuadro N° 4 y N° 5.
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Cuadro N° 4

Determinacion de la calidad de la parte expositiva — Sentencia de Primera y Segunda

instancia
Calificacion
Dimension Sub De las sub De Rangos de Calificacion
dimensiones dimensiones calificacion de
La la dimension
1211405 dimension
De la] |X [9-10] Muy Alta
introduccion
Parte [7 - 8] Alta
Expositiva 7
De la postura de X [5-6] Mediana
las partes
[3-4] Baja
[ 1-2] Muybaja

Lectura y determinacién de rangos:

[9-10]=Los valores pueden ser 9 6 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 56 6 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 364 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 162 = Muy baja
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Procedimiento para calificar:

>

Se procede luego de aplicar las pautas establecidas en el Cuadro N° 2 (calificacion de
cada sub dimensién).

Los valores numéricos que resulten en cada sub dimensién se suman, determinandose
un solo valor numérico. Este a su vez, estd representando en N° de parametros
cumplidos en cada sub dimension.

Establecido el valor numérico, éste debe ser ubicado en el rango que corresponda.
Dependiendo de la ubicacion que adopte en los rangos pre establecidos, éste servira de
base para calificar la calidad de la dimension.

Ejemplo:

En un caso hipotético se ha consignado la “X” debajo del N° 2 y debajo del N° 5, esto
quiere decir que al observarla de acuerdo a los nimeros consignados en la columna
“calificacion” del cuadro N° 4 la lectura sera: La parte expositiva es de alta calidad.

Cuadro N° 5

Determinacion de la calidad de la parte resolutiva — Sentencia de Primera 'y

Segunda instancia

Dimensio | Sub dimensiones Calificacion Rango de
calificacio Calificacis
alificacion
De las sub De ndela
dimensiones La dimensié
1121 1415 dimension n
Parte |Aplicacion del X [9-10] Muy Alta
Resolutiv |Principio de 9
congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la X [5-6 Mediana
decision
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja
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Lecturay determinacion de rangos:

[9-10]=Los valores pueden ser 9 6 10= Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 76 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 566 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 364 = Baja

[T - 2] = Losvalores puedenser 1 62 = Muy baja

Determinacion de los rangos: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 4.

Procedimiento para calificar: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 4.

>

Ejemplo: De acuerdo a los niimeros consignados en la columna “calificacion” del

cuadro N° 5 la lectura seré: La parte resolutiva es de muy alta calidad.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA - SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA
Fundamentos:

» Se procede luego de aplicar las pautas establecidas en el Cuadro N° 1.

» Lacalificacion de cada sub dimensidn se realiza sobre la base del nimero de parametros
cumplidos en cada una de las sub dimensiones.

» En similar procedimiento para calificar la calidad de la parte expositiva y resolutiva, es
preciso establecer rangos numeéricos que orientan la calificacion de la calidad de la parte
considerativa.

» A lo expuesto se agrega que, a diferencia de las dimensiones expositiva y resolutiva,
en la parte considerativa de los casos en estudio se ha establecido duplicar los valores
numéricos, lo cual se aplica al calificar las sub dimensiones y las dimensiones.

» Los fundamentos que sustentan la duplicidad de los valores numéricos son: 1) Entre la

parte expositiva, considerativa y la resolutiva; la parte considerativa es la mas compleja
en su elaboracién. 2) Es la parte donde se vierten los fundamentos que sustentan la

decision contenida en la parte resolutiva y 3) En el caso en estudio solo presenta dos
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sub dimensiones; es decir igual que la parte expositiva y considerativa; 4) Precisamente
al presentar dos sub dimensiones, es decir igual que las otras dimensiones se requiere
diferenciarla y destacar su perfil estableciendo un procedimiento; que conduzca a una
determinacion razonable de la calidad que posee.

» Laaplicacion de los fundamentos expuestos, se observa en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6

Calificacion aplicable a la dimension parte considerativa — Sentencia de
Primera y Segunda instancia

Cumplimiento de Valor Calificacion de
criterios de numérico(referenci calidad
Procedimiento
evaluacion al)
Sicumple 5des 2x 5 10 Muy alta
parametros
Sicumple 4de5 2x 4 8 Alta
parametros
Sicumple 3de5 2x 3 6 Mediana
parametros
Sicumple2de5 2x2 4 Baja
parametros
Si cumple solo 2x 1 2 Muy baja
Icriterioo parametro

6. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA DETERMINAR
LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA-SENTENCIA DE
PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA
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Cuadro N° 7

Determinacion de la calidad de la parte considerativa

Calificacion
Dimension . Sub N De las sub dimensiones De la R;l-lil“gos ‘(!e Calificacion
imensio dimensién |calificacion
n dela
2x1=2 | 2x2=4 | 2x3=6 | 2x4=2 | 2x5=10 dimensién
Motivaci X [17 - 20] Muy alta
on de los
Parte hechos
Considerat
va Motivaci X [13 -16] Alta
on del
dercho 1 [9 - 12] Mediana
4 .
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muybaja
Lectura y determinacion de rangos:
[17-20]=Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta
[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[l - 4] = Los valores puedenser1,2,304 = Muy baja

Determinacidn de los rangos: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 4y 5, solo

que duplicado.

Procedimiento para calificar: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 4 y 5,
solo que duplicado.

» Ejemplo: De acuerdo a los numeros consignados en la columna “calificacion” del

cuadro N° 7 la lectura seré: La parte considerativa es de alta calidad.
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7. PROCEDIMIENTO Y APLICACION PARA DETERMINAR LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIA-SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA

Fundamentos:

>

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la variable. La variable presenta tres
dimensiones que son parte expositiva, considerativa y resolutiva.

Para determinar la variable, es decir: La calidad de la sentencia; previamente debera
determinarse la calidad de las dimensiones que la conforman; es decir de la “parte
expositiva”, “parte considerativa” y “parte resolutiva”.

Como quiera que, la determinacion de la calidad de cada dimension antes citada, se
orienta por 5 rangos numéricos, establecidos en los Cuadros N° 4, 5y 7; en el caso de
la variable, de igual forma debe establecerse los rangos.

El valor méximo se determina sumando el valor maximo de cada dimension. En el caso
concreto sera 10 de la parte expositiva y resolutiva, mientras que de la parte
considerativa es 20, en suma el valor maximo del rango serd: 40 lo cual sirve de
referente para fijar los 5 niveles de calificacion de calidad de la variable: Calidad de la
sentencia.

Lo expuesto se puede observar en los cuadros de resultados 7 y 8 — Cuadros

consolidados.
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Anexo N° 3

CARTA DE COMPROMISO ETICO

Elaborar el presente trabajo de investigacion ha motivado tener conocimiento sobre la identidad
de los operadores de justicia, personal jurisdiccional y las partes en el proceso sobre
impugnacion de resolucion administrativa recaido en el expediente N° 00280-2012-02001-SP-
CI-01, en el cual han intervenido el Juzgado Mixto de Sihuas y la Corte Superior de Ancash.

Asimismo como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y respeto
de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de las

consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, en honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas
de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y
al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso €tico es expresarme con respeto
y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi

responsabilidad.

Chimbote, 27 de noviembre de 2014.

Rocio Janet Campos Velasquez
DNI N° 15853725
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Anexo 4: Sentencias de primera y de segunda instancia

1) Sentencia de primera instancia

SENTENCIA Nro.29

EXPEDIENTE N° 2011 -90 - CI

DEMANDANTE :0.A.D.M.

DEMANDADO : UGEL SIHUAS, PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH, Y LA DREA.

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Resolucion N° “DIEZ”

Sihuas, CINCO de JULIO

Del Dos Mil Doce.-

VISTOS: El presente proceso, seguido por O.A.D.M. contra la Unidad de Gestién Educativa
Local — UGEL Sihuas con emplazamiento del Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash y la Direccion Regional de Educacion de Ancash — DREA sobre Proceso Contencioso
Administrativo; y de conformidad con lo dictaminado por el Representante del Ministerio
Publico.

MATERIA DEL PROCESO:

Resulta que por escrito de folios fojas treinta y uno a folios treinta y seis, el accionante

interpone demanda contra la UGEL — Sihuas, el Procurador Pablico del Gobierno Regional de
Ancash y la Direccion Regional de Educacion de Ancash — DREA, sobre Accion Contencioso
Administrativo, sefialando que: solicita impugnar la Resolucién Directoral Nro. 000356-2011-
UGEL-S, y la invalidez o ineficacia de la Resolucion Directoral Regional Nro. 1950, sustenta
su demanda en lo siguiente hechos:

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA:

1. El demandante sefiala que en las resoluciones Administrativas antes sefialadas, se le declard

improcedente su peticion, sobre la bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacién en base
a la remuneracion total y el reintegro correspondiente por la diferencia remunerativa y los interés
legales, bajo el sustento principal de que durante su record laboral sélo se le ha venido cancelando en
base a remuneraciones totales permanentes al concepto de preparacion de clases, debiendo calcularse y

pagarse en base a su remuneracion total mensual de conformidad con el articulo 48° de la Ley Nro.
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25212 que precisa: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion al 30% de su remuneracion total” [ ...];

2. No obstante y haberse desconocido su derecho, sino también se ha vulnerado el proceso de accion
popular descrito en el primer fundamento de hecho de la demanda y més aun no ha tenido presente lo
prescrito por el articulo 22° de la ley organica del Poder Judicial, que en su aplicacion también se
extiende a la via administrativa y prueba de ello en el cuarto considerando aparece consignado, que del
estudio y andlisis del recurso interpuesto, sus recaudos y los antecedentes del acto administrativo que
es materia de contradiccion se advierte que no adolece de causales previstas en el articulo 10° de la Ley
de Procedimientos Administrativo General, por cuanto su gratificacion se le ha otorgado en base a la
remuneracion total permanente, tal como lo preveén los articulos 8°y 9° del D.S. Nro. 051-91-PCM;

3. Por ultimo sefiala que el principio de jerarquia de leyes se encuentra prescrito en el articulo 51° de
la Constitucidn Politica de 1993, la constitucion prevalece sobre toda norma legal, y asi sucesivamente
(....); y de conformidad con lo prescrito por el articulo 26, inciso 2 y 3 de la Constitucion Politica del
estado sefiala: “En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:....2) Caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la constitucion y laley [ ...]”;

Por resolucion DOS?, se admite a Tramite la Demanda de Proceso Contencioso Administrativo y se
ordena correr traslado a las instituciones demandadas Unidad de Gestién Educativa Local — UGEL
Sihuas, la Direccion Regional de Ancash — DREA, y al Gobierno Regional de Ancash, para que
absuelva la demanda en el plazo de DIEZ dias; requiriéndose a la UGEL demandada a fin de que cumpla
con remitir el expediente administrativo que dio origen a la presente demanda;

De fojas cincuenta y uno, mediante Oficio Nro.2002-2011-ME/GR-A/DREA, de fecha ocho de
noviembre del dos mil once, se agregaa los autos el expedienteadministrativo en copias fedateadas
remitidas por la Unidad de Gestion Educativa Local de la Provincia de Sihuas — UGEL-S;
FUNDAMENTOS DE DEFENSA DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH:

Por escrito de fojas sesenta y cinco/sesenta y ocho, el Gobierno Regional de Ancash, representado por

el Procurador Publico Adjunto Dr. O.V.S., contesta la demanda bajo el argumento:

1.- Que la presente demanda tiene por objeto, que se declare la nulidad de la resolucion
Directoral Nro. 00356-2011, de fecha 289 de marzo del 2011, expedida por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Sihuas, que declaro Improcedente la solicitud del recurrente, sobre
el otorgamiento de la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion y
de la Resolucion Directoral Regional Nro. 1950-2011, de fecha 30 de Junio del 2011, que
declara infundado su recurso de apelacion;

2.- Debe tenerse en cuenta, que en sector educacion de conformidad a lo estipulado en el
articulo 8° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM, distingue dos tipos remuneraciones, que
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son: 1. Remuneracién Total permanente y 2.- Remuneracion Total, los mismos que se dan por
el desemperfio de cargos que implican exigencias u condiciones distintas al comdn;

3.- Que el articulo 9° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM, establece; “Las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los Funcionarios, Directivos y
Servidores otorgados en baso al sueldo, remuneraciéon o ingreso total seran calculados en
funcién a la remuneracion total permanente (....);

4.- Que la Direccidn Nacional de Presupuesto publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
ante las multiples consultas sobre bonificaciones, beneficios y finanzas, ante las multiples
consultas sobre bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos, mediante el
oficio circular Nro. 004-2003-EF/76.10 de fecha dieciocho de Junio del dos mil tres, comunico
que: respecto a la emision del Decreto Supremo Nro. 41-2001-ED, desde el punto de vista
legal, estd transgrediendo lo normado por el Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM, norma
aprobada por el inciso 20 del articulo 211° de la Constitucion Politica del Estado;

5.- Por ultimo sefiala que al actor se le viene otorgando la Bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion de acuerdo a ley; por lo que la emision por parte del accionante pretende
impugnar en via judicial, han sido emitidas en estricta observancia de las normas juridicas que
regulan la materia, sin incurrir en causal de nulidad prevista en el articulo 10° de la Ley Nro.
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; y solicita que la incoada se declare
infundada;

Por resolucién nimero cuatro, de fecha catorce de noviembre del dos mil once, obrante a fojas
setenta y dos, se tiene por absuelta la demanda por parte del Procurador Publico adjunto del
Gobierno Regional de Ancash y se tiene por CONTESTADA la demanda; asi mismo se declara
REBELDE a la Direccion Regional de Educacion de Ancash;

Saneamiento del Proceso: Por resolucion numero CINCO de folios setenta y tres a folios

setenta y cuatro, se resuelve: Declarar la existencia de una relacion Juridica procesal valida, en
consecuencia, SANEADO EL PROCESO, se fijan los puntos controvertidos, se admiten los
medios probatorios los de los sujetos procesales, y se dispone prescindir de la Audiencias de
Pruebas y se ordena se remitan los autos a Fiscalia para que se emita el dictamen
correspondiente;

Dictamen Fiscal: De folios ochenta y seis a folios ochenta y siete, corre el Dictamen Fiscal

emitido por el representante del Ministerio Publico de la Provincia de Sihuas, quien opina que
se declare INFUNDADA la demanda interpuesta por O.A.D.M., sobre Proceso Contencioso

Administrativo;
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Por resolucion numero OCHO, de fecha treinta de mayo del dos mil doce, obrante en folios
ochenta y ocho, se resuelve PRESCINDIR del medio de Prueba documental — Expediente
Administrativo;

Siendo el estado del proceso; por lo que ha llegado el momento de iniciarse la evaluacion
jurisdiccional, habiendo quedado la causa expedita para emitir la sentencia que corresponda;
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA:

PRIMERO: La pretension del accionante, es que se declare la invalidez o ineficacia de la

Resolucién Directoral Regional Nro. 1950, de fecha treinta de Junio del 2011, y a la vez se
ordene el reintegro correspondiente por la diferencia remunerativa y los intereses legales por
preparacion de clases y evaluacion en el treinta por ciento de su remuneracion total o integra;
SEGUNDO: Conforme lo prescribe el articulo 188° del Cddigo Procesal Civil, aplicable al
caso de autos, la finalidad de los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y
fundamentar sus decisiones; asimismo, en el proceso contencioso administrativo la actividad
probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo
que se produzca nuevos soles o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso, en virtud a lo establecido por el articulo 30° de la Ley 27584
— Ley que regula al proceso contencioso administrativo, modificado por el Decreto Legislativo
nuimero 1067, aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 0013-2008-JUS?.

TERCERO: Que el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, establece que las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion Contencioso Administrativo.

CUARTO: Por su parte el articulo 1° de la Ley 27584 — Ley que regula el proceso
administrativo modificado por el Decreto Legislativo nimero 1067, Decreto Supremo namero
cero trece del dos mil ocho JUS, prescribe: que la finalidad de la accion Contencioso
Administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica,
sujeta al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrativos. Para los efectos de esta ley, la accion contencioso administrativo se
denominara Proceso Contencioso Administrativo;

QUINTO: Asimismo el articulo 3° de la norma acotada, sefiala que: Las actuaciones de la
administracién publica, sélo pueden ser impugnadas en el proceso Contencioso

Administrativo, salvo en los casos que se puede recurrir a los procesos Constitucionales.
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SEXTO: Mientras que el articulo 4° del mismo cuerpo legal, establece. Conforme a las
previsiones de la presente Ley ycumpliendo los requisitos expresamente aplicables
a cada caso, procede la demanda contra toda actuacién realizada en ejercicio de
potestades administrativas. Son Impugnables en  este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: 1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa. 2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de
la administracion publica. 3. La actuacion material que no se sustenta en acto
administrativo. 4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos
que transgrede principios o normas del ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones
u omisiones de la administracion publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion
0 interpretacion de los contratos de la administracion publica, con excepcion de los
casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje
la controversia. 6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al
servicio de la administracién publica.

SEPTIMO: De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley Nro. 27444, establece: “Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14 de la referida ley. 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramite esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”.

OCTAVO: De la revision de los medios probatorios aportados durante la etapa postulatoria
las ofrecidas por la parte demandante, se advierte que mediante Resolucién Directoral Nro.
000356-2011-UGEL-S, de fecha veintinueve de Marzo del 20113, se resolvié declarar
improcedente la peticion del administrado O.A.D.M., sobre bonificacion especial por
preparacion de clase y evaluacion en base a la remuneracion total y el reintegro
correspondiente, la cual no ha sido admitida; mientras que en la Resolucion Directoral

Regional Nro. 1950, de fecha 30 de junio del 2011% se declard infundado el recurso
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administrativo de apelacion, la misma que también da por agotado la via
administrativa con la resolucion correspondiente. Por lo que esta Gltima resolucion es la que
causa estado y por lo mismo debe procederse a su analisis;

NOVENO: Del examen de la resolucion administrativa ultimamente citada, es la que causa
estado®, por tal motivo resuelve declarar infundado, el recurso administrativo de apelacion,
interpuesto por el accionante, sefialando en el cuarto considerando lo siguiente: “Que del
estudio y analisis administrativo, venido en grado se advierte que ha sido dictado
de acuerdo a lo previsto por el articulo 9° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM
el mismo que con claridad meridiana establece que la bonificacion por preparacién de
clases y evaluacion, se abona en base a la remuneracion total permanente,
bonificacion que el apelante lo viene recibiendo normalmente en sus remuneraciones en
el rubro BONESP, tal como se demuestra con copia de sus talones de cheques que
obran en su recurso de apelacion”, aclarando que en el presente caso por tratarse de
bonificaciones que es parte de las remuneraciones, es aplicable las normas especificas como la
Ley 29465, Ley del Presupuesto Publico para el afio 2010, Ley 28411 — Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto y D.S. Nro. 051-91-PCM, puesto que ante la existencia de colision
de una norma genérica y una especifica se aplica esta Gltima. Por lo que no existe mérito par
amparar la apelacion venida en grado ni variar el parecer juridico de la administracion publica
en primera instancia.

DECIMO: Debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica del Estado prevalece sobre
toda norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente;

DECIMO PRIMERO: Asimismo, al expedirse leyes especiales es porque asi lo exige la

naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efecto retroactivo; por tal motivo la Constitucion no ampara el
abuso del derecho; asimismo, resulta pertinente citar el inciso 1.1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley Nro. 27444, cuya
disposicion legal es el primero de los principios rectores del procedimiento administrativo, la
misma que establece:

“1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con

respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo con los fines paralos que les fueron conferidas”.
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DECIMO SEGUNDO: En cuanto a la remuneracién queda definido de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 8° del decreto Supremo Nro. 51-91-PCM, determinando:

“a) Remuneracion Total Permanente.- Aquellas cuya percepcion es regular en

su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida
por la remuneracion principal, Bonificacion personal, Bonifacio Familiar,
remuneracion transitoria para homologacion y la bonificacion por refrigerio y
movilidad.

b) Remuneracién Total.- es aquella que estd constituida por la remuneracion

Total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por la Ley
expresa, los mismos que se dan por el desempleo de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comun”.

DECIMO TERCERO: Si bien el articulo 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado Ley
N° 24029, aprobado mediante Decreto Supremo N° 19-90-ED, y modificada por la Ley N°

25212, que dispone: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30 % de su
remuneracion total”, también lo es que dicho dispositivo es precisado por el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 10° en el que sefala: “Precisase que lo
dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del profesorado N° 24029 modificada por
Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida

en el presente Decreto Supremo”S;

DECIMO CUARTO: Por ultimo, del examen de las boletas de las remuneraciones que percibe

el accionante, obrante a fojas diez a fojas veintiocho, se advierte que viene percibiendo una
Bonificacidn Especial, por la suma de diecinueve soles con ochenta céntimos (S/. 19.80); si
bien no sefiala en forma expresa que pertenezca al rubro “preparaciéon de clases y
evaluacion”, también lo es que al momento

de absolver la demanda por parte de los emplazados, la parte accionante no ha sefialado que
no le estén otorgando dicho beneficio perteneciente a otro rubro antes sefialado, como una
condicion mas beneficiosa a favor del accionante, respetandose por tal motivo el principio de
igualdad de oportunidades sin discriminacion en la relacion laboral contemplado en la
Constitucion Politica del Estado;

DECIMO QUINTO: es este orden de ideas la Resolucion Directoral Regional Nro.

1950, de fecha 30 de Junio del 2011, obrante a fojas ocho, no adolece de nulidad conforme a
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la ley del Procedimiento Administrativo General; habida cuenta que la infraccion al
ordenamiento juridico es la mas grave de las transgresiones en que puede incurrir un acto
administrativo por que una de las garantias méas importantes del estado Constitucional del
derecho, constituye precisamente en que la administracion pablica s6lo debe actuar dentro del
marco de juricidad y del principio de legalidad;

DECIMO SEXTO: Por otro lado, el articulo 50° de la Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo, dispone que las partes del proceso administrativo no podran ser condenadas al
pago de costas y costos;

DECISION:

Por estas consideraciones y las normas legales invocadas; asi como en aplicacion a lo dispuesto
en el tercer parrafo del articulo 121° del Caodigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
caso de autos; administrando Justicia a Nombre de la Nacion;

FALLA: Declarando INFUNDADA la demanda obrante de treinta y uno a treinta y seis,
interpuesta por O.A.D.M., contra la Direccion Regional de Educacion de Ancash — DREA 'y
contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash — Huaraz, sobre Proceso
Contencioso Administrativo; consentida o ejecutoriada sea la presente se archive en forma
definitiva'y en el modo de ley; sin costas y costos del proceso. Notifiquese con las formalidades
de Ley.-

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

HommerVillafan Cano Abg. RAMIREZ POMA MICHEL PAOLO
Juez (e) Secretario Judicial
Juzgado Mixto de Sihuas Juzgado Mixto de Sihuas

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
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2) Sentencia de segunda instancia

19 SALA CIVIL - Sede Central

RELATORA cALM.

EXPEDIENTE N° :00280-2012-0-0201-SP-CI-01
DEMANDANTE :0.A.D.M.

DEMANDADO : UGEL DE SIHUAS
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
VIA PROCED. : ESPECIAL

RESOLUCION N° 14
Huaraz, diez de octubre

del Dos Mil Doce.-

VIS TOS: en audiencia publica a que se contrae la certificacion de folio ciento
cuarenta y cuatro; de conformidad en parte con lo opinado por el sefior Fiscal Adjunto

Superior en el dictamen de fojas veintisiete a ciento treinta y siete.
ASUNTO:

Recurso de apelacion formulado por el demandante contra la sentencia contenida en
la resolucion nimero diez de fecha cinco de julio del afio dos mil doce, que declara
infundada la demanda obrante de fojas treinta y uno a treinta y seis interpuesta por
O.A.D.M., contra la Direcciéon Regional de Educacion de Ancash — DREA y contra el
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash — Huaraz, sobre Proceso

Contencioso Administrativo; con lo demas que contiene.
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FUNDAMENTO DEL RECURSO:

El apelante expresa como agravios los siguientes: a) Que, nunca ha negado que se le
esta pagando la bonificacidon Especial, efectivamente se le otorga mensualmente; no
en base a la remuneracidon total o integra, definido por el articulo 8° del decreto
supremo numero 051-91-PCM; b) Que, la cuestion central de la presente controversia
solo puede resolverse aplicando el principio constitucional de jerarquia normativa, que
no hace alusiéon la sentencia, sino sélo al principio de legalidad, por lo tanto resulta
contradictorio que se haya aplicado este principio para declarar infundada la demanda;
) Que, la Ley niumero 24029, se impone sobre el Decreto Supremo numero 051-91-
PCM, en clara atencién a lo prescrito por el Articulo 138° de la Constitucion Politica del

Peru d) Que, no se ha tenido en cuenta la jurisprudencia vigente que al
CONSIDERANDO.

PRIMERO.- E| articulo 1° de la Ley ndimero 27584, modificada por el Decreto
Legislativo nimero 1067, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto
Supremo numero 013-2008-JUS, prescribe que la finalidad del Proceso Contencioso
Administrativo es el control juridico de la administracion publica por el poder judicial,
sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrativos; en concordancia con lo prescrito por el articulo 148° de la

Constitucion Politica del Perd.

SEGUNDO.- Que, este Colegiado en aplicacién del principio contenido en el
tanturndevolutumauantumappellatum, recogido implicitamente en el del Cddigo
Procesal Civil', segun el cual el Juez Superior sélo reconocer de aquellos extremos que
le son sometidos por las partes apelacion y en la medida del agravio sufrido en la

sentencia de instancia, solo absolvera los extremos que han sido objeto de .

TERCERO.- En el caso de autos, conforme se desprende de fojas treinta y uno vy seis,

O.A.D.M., interpone demanda contencioso administrativa, a fin de que se declare la
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nulidad de la Resolucién Directoral nimero 000356-2011-UGEL-S de fecha veintinueve
de marzo del afio once, y de la Resolucion Directoral nUmero 1950 de fecha treinta de
afo dos mil once; consiguientemente se ordene emitir nueva reconociéndole la
Bonificacion por Preparacion de Clases y en el Treinta por ciento de su Remuneracién
Total o Integra , reconociéndose el pago de las costas y costos del proceso y los
intereses de los montos indebidamente dejados de percibir y por resolucion de fecha
veintiuno de septiembre del afio dos mil once. Demanda emitida parcialmente,
declarandose improcedente en el extremo que nulidad de la Resolucion Directoral
nuimero 0356-2011-UGEL-S de fecha veintinueve de marzo de dos mil once, dirigida

contra la Unidad de Gestidon Educativa Local de Sihuas.

CUARTO.- Por su parte el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, sefiala,
entre otros, que la resolucion administrativa materia de la nulidad ha sido expedida de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo niumero 051-
91-PCM, que establecen que la bonificacion pretendida por el actor se otorga en base
a la remuneracién total permanente; criterio que se encuentra reforzado con el Oficio
Circular nimero 004-2003-EF/76.10 de fecha dieciocho de junio del afio dos mil tres,
emitido por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, ante las multiples consultas sobre bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos, documento en el que se precisa que lo dispuesto por el
Decreto Supremo numero 041-2001-ED transgrede lo establecido por el Decreto
Supremo numero 051-91-PCM, que es una norma aprobada al amparo del inciso 20
del articulo 211° de la Constitucidn Politica del Estado, por lo tanto dicho dispositivo

tiene caracter y fuerza de ley.

QUINTO.- De lo disgregado anteriormente se desprende que la cuestion central de la
presente controversia, radica en determinar si el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacidn previsto en el articulo 48° de la Ley 24029. Ley de

profesorado, modificado por la Ley 25212, y el articulo 210° del Decreto Supremo 019-
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90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, debe realizarse con la remuneracion
total permanente conforme a los articulos 8° y 10° del Decreto Supremo 051-91-PCM

0 en base a remuneraciones totales.

SEXTO.- Que entrando al analisis del beneficio demandado, encontramos que el
articulo 48° de la Ley del Profesorado numero 24029, prescribe: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, norma concordante con el
articulo 210° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo numero 019-90-ED,
el cual sefala: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total”,
(el negreado es nuestro); una primera lectura de las normas glosadas, nos indican que
el tipo de bonificacién a otorgar por preparacion de clases que peticiona la parte
demandante corresponde a remuneraciones integras y no a remuneraciones totales
permanentes, descartandose toda duda de interpretacion al respecto; razén por la
cual, la aparente colision suscitada entre el Decreto Supremo numero 051-91-PCM
(Publicado en el Diario Oficial El Peruano el seis de Marzo de mil novecientos noventa
y uno, a través del cual se establecen en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera
Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones) y la Ley nimero 24029 y
Ley nimero 25212 (que la modifico), se resuelve Unicamente aplicando el principio

constitucional de jerarquia normativa.

SEPTIMO.- Que, el articulo 138° de la Constitucién Politica del Per prescribe, en su
segundo parrafo, que: “en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una Norma
Constitucional y una norma Legal los Jueces prefieren la primera. Igualmente

prefieren la Norma Legal sobre la Norma de rango inferior” (El resaltado es

nuestro), esto significa claramente que teniendo la Ley numero 24029 (modificado por
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la Ley nimero 25212) el rango de ley, es indudable que ésta se impone sobre el
Decreto Supremo nimero 051-91-PCM, al constituir una norma reglamentaria que no
puede sobrepasar los marcos establecidos en la ley ni mucho menos limitar los
derechos que en forma expresa y taxativa, constitucionalmente, se les ha reconocido a
los ciudadanos, en este caso a los docentes del Per(; en tal razén, la concesion del
beneficio demandado por parte de la emplazada, teniendo en cuenta la remuneracién
total permanente, se encuentra en abierta colision con lo expresamente establecido en

las normas glosadas en el considerando precedente.

OCTAVO.- Asimismo, debe considerarse el hecho que la jurisprudencia vigente y
uniforme sefala que “(...) conforme al principio de especialidad, para la resolucién de
un conflicto corresponde la norma que prevea de modo especifico el supuesto de
hecho cuya regulaciéon se procura; en tal sentido, es aplicable al caso de autos la Ley
del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo numero 051-91-
PCM (...)" (Sentencia Suprema recaida en el expediente nimero 644-2002 - La Libertad

— Sala de la Corte Suprema de la Republica).

NOVENO.- Sobre el particular, cabe senalar que el Tribunal Constitucional, en reiterada
y uniforme jurisprudencia se ha pronunciado sobre la procedencia de la aplicacion de
la remuneracion total o integra para el pago de otros beneficios, sobre los cuales la
Ley numero 24029 establece expresamente como base de calculo la remuneracion
total del docente: asi en el expediente numero 371-2001-AA/TC (Arequipa) ha
sefialado: “(...) la remuneracion a la que se refiere el articulo 51° de la Ley nimero
24029 debe ser entendida como remuneracion total regulada en el Decreto Supremo
numero 051-91-PCM (...)", sentencia que si bien se refiere al pago del subsidio por luto
bien puede aplicarse al presente caso por cuanto el Tribunal Constitucional ha
concordado ambas normas expresando que: “el Decreto Supremo numero 051-91-

PCM, es una norma de jerarquia inferior a la Constitucion vigente; por lo que dicho
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dispositivo legal no debia ser aplicado al caso del demandante, pues su aplicacién le

causa perjuicio (...)"

DECIMO.- Similar criterio ha esgrimido el supremo intérprete de la Constitucion
Politica del Estado al resolver y emitir sentencia en los expedientes nimeros 1367-
2004-AA/TC fundamento segundo? (Arequipa); 3534-2004-AA/TC, fundamento
primero? (La Libertad); 1847-2005-PA/TC, fundamento tercero?, (Moquegua); y 2372-
2003-AA/TC, fundamento tercero®, en las cuales preciso que el calculo de subsidios
(bonificaciones) aplicables a casos como el que nos convoca debe realizarse en base a

remuneraciones totales y no en base a remuneraciones totales permanentes.

DECIMO PRIMERO.- De lo expuesto cabe afiadir que segln el articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la primera disposicion final de la Ley
numero 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional, las normas con rango de ley
y los reglamentos deben ser interpretados y aplicados segun los preceptos
constitucionales y conforme a la interpretacion que de los mismos establezca el

Tribunal Constitucional en sus sentencias.

DECIMO SEGUNDO.- Por consiguiente la bonificacion que reclama el demandante,
debe calcularse sobre la base de la remuneracién total o integra y no sobre la base de
la remuneracion total permanente, siendo ademas aplicable lo dispuesto por el articulo
26° inciso 3) de la Constitucién vigente, el cual establece el principio de “/a
interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de

una norma’.

DECIMO TERCERO.- En este orden de ideas la resolucién administrativa cuestionada
adolece de nulidad; habida cuenta que la infraccion al ordenamiento juridico es la mas
grave de las infracciones en que puede incurrir un acto administrativo porque una de
las garantias mas importantes del estado constitucional del derecho constituye
precisamente en que la administracién publica sélo debe actuar dentro del arco de

juricidad. Por dicha razon el principio de legalidad es el primero de los principios
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rectores del procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1. del articulo

IV del Titulo Preliminar de la Ley nUmero 27444,

DECIMO CUARTO.- Asimismo, la Ley del Profesorado nimero 24029 fue modificada
por Ley numero 25212, publicada el domingo veinte de mayo de mil novecientos
noventa por ende su vigencia data a partir del veintiuno de mayo de mil novecientos
noventa. Por lo tanto corresponde retrotraer los efectos de la bonificacidon reclamada
a la fecha de nombramiento del demandante veintiocho de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro®. Por lo mismo, debe disponerse el pago al demandante de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién prevista en el articulo 48
de la Ley 24029, Ley de Profesorado, modificado por la Ley 25212, y el articulo 210 del
Decreto Supremo 019-90-ED, en funcion a la remuneracion total o integra,
retroactivamente desde el veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y cuatro

en adelante, descontando los montos diminutamente percibidos por el actor.

DECIMO QUINTO.- Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48° del Decreto
Supremo numero 013-2008-JUS que sefala: “La entidad esta obligada al pago de los
intereses que generen el retraso en la ejecucion de la sentencia’, debe ordenarse el
pago de intereses legales desde que el demandante exigio el pago; habia cuenta que
ello constituye un medio de reparacion o indemnizacion por el cumplimiento de las
obligaciones de la demandada; en este caso, por no haber pagado oportunamente el
monto correcto de la bonificacién especial mensual por preparacién de clases que le
correspondia al demandante, equivalente al treinta por ciento de su remuneracién total

mensual.

Por estas consideraciones y en aplicacién de la normatividad anotada; asi como el
inciso 1 del articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo Genera nimero
27444. REVOCARON, en parte la sentencia contenida en la resolucion nimero diez de
fecha cinco de julio del ailo dos mil doce, inserta de fojas noventa y ocho a ciento seis,
en el extremo que declara infundada la demanda obrante de fojas treinta y uno a
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treinta y seis interpuesta por O.A.D.M., contra la Direccion Regional de Educacion de
Ancash DREA y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash —
Huaraz, sobre Proceso Contencioso Administrativo, REFORMADOLA DECLARARON
FUNDADA |la demanda contencioso administrativa de fojas treinta y uno a treinta y
seis interpuesta por Oto Augusto Diaz Mori contra la Direccién Regional de Educacién
de Ancash con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; en
consecuencia DECLARARON NULA la Resolucion Directoral Regional nimero 1950 de
fecha treinta de junio del aflo dos mil once; ORDENARON que la entidad demandada,
conforme a sus atribuciones y funciones administrativas y presupuestales, CUMPLA
con emitir nueva resolucion disponiendo el pago de la bonificacién especial mensual
del 30% de la remuneracién por preparacién de clases y evaluacion, sobre la base de
la remuneracién total o integra mensual, a favor de O.A.D.M., desde su nombramiento,
veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y cuatro en adelante, descontando
los montos diminutamente percibidos por el actor; asimismo DISPUSIERON el pago
de intereses legales desde la fecha del requerimiento de pago, monto que se liquidara
en ejecucion de sentencia CONFIRMARON en lo demas que contiene; notifiquese y

devuélvase. Ponente Magistrada M.B.M.
S.S.

Brito Mallqui.
Quinto Gomero.
Leandro Martin.
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