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Resumen
La presente investigacion pertenece a la linea de Mecanismos de Control -
Auditoria, de la Facultad de Ciencias Contables, Financieras y Administrativas, de la
Universidad Catolica los Angeles Chimbote denominado: “Auditoria de obras
publicas por la modalidad de administracion directa con incidencia a la
programacion y ejecucion del presupuesto analitico en el Gobierno Regional de
Ayacucho, 2016”, el problema es el siguiente: ;En qué medida la Auditoria de obras
publicas por la modalidad de administracion directa tiene incidencias en la
programacion y ejecucion del presupuesto analitico en el Gobierno Regional de
Ayacucho? Se ha planteado el siguiente objetivo general: Determinar que la
Auditoria de obras publicas por la modalidad de administracién directa tiene
incidencias en la programacion y ejecucion del presupuesto analitico en el Gobierno
Regional de Ayacucho. Para el cumplimiento del objetivo planteado se ha propuesto
los siguientes objetivos especificos: 1. Determinar que la auditoria de obras publicas
por la modalidad de administracion directa tiene incidencias en la programacion del
presupuesto analitico. 2. Determinar que la auditoria de obras publicas por la
modalidad de administracion directa tiene incidencias en la ejecucion del
presupuesto analitico. 3. Determinar que la auditoria de obras publicas por la
modalidad de administracion directa identifica responsabilidades de caracter
administrativo funcional, civil y penal por una gestion deficiente o irregular La
modalidad utilizada en la investigacion es cualitativa, descriptiva, bibliografica y
documental, mediante la recoleccion de informacion de fuentes como: textos, tesis,
trabajos, articulos, etc. El tema de investigacion tiene como resultados lo siguiente:
De acuerdo al cuadro y grafico 1, el 97% de los encuestados consideran que la
auditoria de obras publicas por administracion directa tiene incidencia en la
programacion del presupuesto analitico. De acuerdo al cuadro y grafico 2, el 93% de
los encuestados consideran que la auditoria de obras publicas por administracion
directa tiene incidencia en la ejecucion del presupuesto analitico. De acuerdo al
cuadro y grafico 3, el 93% de los encuestados consideran que la auditoria de obras
publicas identifica responsabilidades a los servidores y funcionaros por una gestion

eficiente.

Palabras claves: Auditoria, obras, programacion, ejecucion.



Abstract

This research belongs to the Control Mechanisms - Auditing research line of the
Faculty of Accounting, Financial and Administrative Sciences of the Universidad
Catdlica los Angeles Chimbote: "Audit of public works by the direct
administration modality with incidence to the Programming and execution of
the analytical budget in the Regional Government of Ayacucho, 2016", the
problem is the following: To what extent does the Audit of public works by the
modality of direct administration have incidences in the programming and execution
of the analytical budget in the Government Regional of Ayacucho? The following
general objective has been proposed: To determine that the Audit of public works by
the modality of direct administration has incidences in the programming and
execution of the analytical budget in the Regional Government of Ayacucho. In order
to fulfill the stated objective, the following specific objectives have been proposed:
1. To determine that the audit of public works by the direct administration modality
has an impact on the programming of the analytical budget. 2. To determine that the
audit of public works by the modality of direct administration has an impact on the
execution of the analytical budget. 3. To determine that the audit of public works by
the direct administration modality identifies functional, civil and criminal
administrative responsibilities for poor or irregular management. The modality used
in the investigation is the bibliographical review of documents through the collection
of information from sources such as : Texts, theses, works, articles, etc. According to
the table and figure 1, 97% of the respondents consider that the audit of public works
by direct administration has an impact on the budget analysis. According to the table
and graph 2, 93% of the respondents consider that the audit of public works by direct
administration has an impact on the execution of the analytical budget. According to
the table and graph 3, 93% of the respondents consider that the audit of public works
identifies responsibilities to the servers and function for efficient management.

Key words: Audit, works, programming, execution.
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l. Introduccion

El tema de investigacion denominado: “Auditoria de obras piblicas por la
modalidad de administracion directa con incidencia a la programacion y
ejecucion del presupuesto analitico en el Gobierno Regional de Ayacucho,
2016”, radica en la importancia por cuanto en el Gobierno Regional de Ayacucho, se
ejecutan obra publicas por distintas modalidades, una de ellas es la Modalidad de
Administracion Directa, por la misma naturaleza y funcion de la entidad, sin
embargo en estas obras existen ciertas irregularidades que afecta la gestion del

Presupuesto.

El enunciado del problema de investigacion es el siguiente: ¢En qué medida la
Auditoria de obras publicas por la modalidad de administracion directa tiene
incidencias en la programacion y ejecucion del presupuesto analitico en el

Gobierno Regional de Ayacucho?

Para dar respuesta al problema identificado, se ha planteado el siguiente objetivo
general: Determinar que la Auditoria de obras publicas por la modalidad de
administracion directa tiene incidencias en la programacion y ejecucion del
presupuesto analitico en el Gobierno Regional de Ayacucho. Para el
cumplimiento del objetivo planteado se ha propuesto los siguientes objetivos

especificos:

1. Determinar que la auditoria de obras publicas por la modalidad de
administracién directa tiene incidencias en la programacion del presupuesto

analitico.

2. Determinar que la auditoria de obras publicas por la modalidad de
administracion directa tiene incidencias en la ejecucion del presupuesto

analitico.

3. Determinar que la auditoria de obras publicas por la modalidad de
administracién directa identifica responsabilidades de caracter administrativo

funcional, civil y penal por una gestion deficiente o irregular.



Como se aprecia existen hechos irregulares en el manejo de las obras que gestiona el
Gobierno Regional, los mismos que requieren efectuar los correctivos pertinentes a
través de nuestras conclusiones y recomendaciones que se formularan en el informe
de tesis, teniendo en cuenta la normatividad para la ejecucion de obras por
administracion directa, por tanto con esta investigacion se pretende mejorar la
gestion del Gobierno Regional de Ayacucho, ademas se evaluara si el presupuesto

son ejecutados y gestionados eficientemente.

Por otra parte se advierte que se afectan gastos a dichas obras gastos no relacionados
con el proyecto de esta manera se incrementa el costo de las obras entre estos gastos
tenemos gastos en planillas de jornales al personal administrativo que labora en la
sede Institucional, gastos de servicios como fluido, agua, telefonia que estos gastos
no corresponden a obras sino a gastos de funcionamiento, por el mismo hecho que
sirven para la administracion general., por tanto se hace necesario aplicar una
auditoria el cual permita identificar estos hechos de fraudes, para que las autoridades
pertinentes puedan actuar conforme a las normativas, castigando estos hechos que
afectan la gestion del Gobierno Regional de Ayacucho, y por ende el desarrollo de la

sociedad.

Para efectuar una auditoria, es importante tomar conocimiento previo de la entidad
auditada, a partir del analisis de la informacion que al respecto pueda existir en la
base de datos. Lo anterior permite que se cumpla con la expectativa de entender el
contexto global de la entidad, asi como la identificacion de las actividades propias de
la organizacion auditada. Es importante identificar las areas de la organizacién
susceptibles al mala manejo de fondos publicos, se hace fundamental conocer el
medio en el cual se desarrolla la organizacién y que se pueden prestar a practicas

inadecuadas por parte del personal de la entidad.

La metodologia a utilizar de acuerdo a la naturaleza del estudio que se ha planteado,
retne las condiciones metodoldgicas suficientes para ser considerada un tipo de

investigacion bibliografica documental, por cuanto todos los aspectos son teorizados.



I1. Revisién de la literatura

Antecedentes
Local

Pariona (2016), en su tesis: “Auditoria a los proyectos agropecuarios y forestales
bajo la modalidad de administracion directa con incidencia a la falta de liquidacion
financiera y sus efectos en la gestion de la Direccion Regional Agraria Ayacucho,
20157, para optar el titulo profesional de contador ptblico, de la universidad Catdlica

los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Pert. Establece las siguientes conclusiones:

1. De acuerdo al cuadro y gréfico 3 el 90% de los encuestados considera que la falta
de liquidacion financiera de los proyectos agropecuarios y forestales ejecutados y
culminados afecta la eficaz y eficiente gestion de la Direccion Regional Agraria de

Ayacucho. (Objetivo Especifico 1).

2. De acuerdo al cuadro y grafico 4 el 90% de los encuestados considera que si
existen proyectos agropecuarios y forestales ejecutados y concluidos que estan
pendientes de liquidacion financiera en la Direccion Regional Agraria de Ayacucho,

lo cual demuestra nuestro (Objetivo Especifico 2).

3. De acuerdo al cuadro y grafico 5 el 60% de los encuestados considera que la falta
de liquidacion financiera de los proyectos agropecuarios y forestales ejecutados y
culminados por la gestion de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho incide en

los estados financieros.

4. De acuerdo al cuadro y grafico 6 el 40% de los encuestados considera que la falta
de liquidacién financiera de los proyectos agropecuarios y forestales en la Direccion
Regional Agraria de Ayacucho es a causa de la falta de supervision y el 43%
considera que la causa obedece a la negligencia en el desempefio de sus funciones

por parte del personal encargado. (Objetivo Especifico 3).

5. De acuerdo al cuadro y grafico 7 el 57% de los encuestados considera que la falta
de liquidacién financiera de los proyectos agropecuarios y forestales en la Direccion

Regional Agraria de Ayacucho, genera efectos en los estados financieros y el 20%



genera desconocimiento de los gastos ejecutados y el 23 % afecta otros aspectos

Institucionales.

Navarro (2015), Control interno eficiente y su incidencia en la ejecucion de obras en
el Proyecto Especial Sierra Centro Sur Ayacucho, tesis para optar el titulo
profesional de Contador Publico, en la Universidad Catélica Los Angeles de
Chimbote, Ayacucho - Per(, radica en la importancia; toda vez que se ha
determinado una falta de efectividad en la mejora de la ejecucién de obras ejecutadas
en la region de Ayacucho, lo cual afecta la economia, eficiencia, efectividad y

mejora continua de las obras y riegos que se deben ejecutar en los lugares aledanas.

En el presente trabajo de investigacion se llego a las siguientes conclusiones que méas
del 93% de encuestados manifestaron que la entidad no cuenta con la estructura de
control interno, lo cual es un instrumento importante para la gestién del Proyecto

Especial Sierra Centro Sur.

Mas del 93% de los encuestados afirman que si el control interno aplicado en la
gjecucion de las emergencias viales del Proyecto Especial Sierra Centro, es el
cumplimiento de las normas legales y los lineamientos de politica y planes de accién,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su
efectividad a través de la adopcién de acciones preventivas y correctivas pertinentes
se obtendra un buen resultado, y el 7% con respecto a las obras que se tiene el recorte
presupuestario y desastres naturales se reprogramara para su culminacién en

beneficio de la poblacion indigente.

Asi mismo se aprecia que mas del 90% de los encuestados afirmaron que el sistema
de control interno eficiente tendrd buenos resultado cuando se ejerce el control
previo, simultaneo y posterior facilitando la mejora continua en la ejecucion de las
obras del Proyecto Especial Sierra Centro Sur; mediante la determinacién del grado

de seguridad razonable en los procesos y procedimientos institucionales.

Gamboa (2014), en su tesis: “Auditoria como instrumento para la efectividad en la
contratacion y ejecucion de obras por licitacion publica en las municipalidades de la

region Ayacucho — 2013, para optar el titulo profesional de contador publico,



Facultad de ciencias contables, financieras y administrativas, de la Universidad

Catolica los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Pert. Concluye con lo siguiente:

1. La situacion actual de las municipalidades de la Regién Ayacucho, se encuentra
bajo un ambiente operativo que esta retirado de la correlacion de funciones y de la
jerarquia de cargos bien definidos, los cuales son mecanismos necesarios para el

logro de los objetivos y por ende de la mision institucional.

2. Las municipalidades encuestadas no realizan evaluaciones a la comision
encargadas de llevar los procesos de contratacion, es por esta razon que existe
deficiencias en los procesos de contratacion, generando asi una deficiente gestion e

incumplimiento de objetivos.

3. No hay programas de monitoreo a los niveles de cumplimiento de los contratos
adjudicados (verificacion de cantidad, calidad, plazos de entrega, etc.). Los
mecanismos de control y fiscalizacion tanto internos como externos a la entidad, se
accionan solo a partir de incumplimientos contractuales clamorosos o que son
materia de denuncia pablica por parte de los medios de prensa o proponentes, es por

esta razon

4. Los procesos de contratacion son un rubro mas a auditar, por lo que pueden ser
objetos de control pero esto se realiza solo de manera aleatoria o ante la existencia de

denuncias publicas.

5. Se puede afirmar que debido a la inexistencia en dichos 6rganos de una unidad
técnica especializada con funciones de control en la ejecucién de obras, es sintoma
de que se subestima la division del trabajo como etapa fundamental de la

organizacion y control como funciones administrativas.

6. En cuanto a las encuestas realizadas a los funcionarios sobre los procesos de

licitacion indican lo siguiente:

e Existe desconfianza entre los postores en los procesos de licitacion por

experiencias pasadas donde se ha percibido falta de transparencia.



e Hay un ambiente de disconformidad con los funcionarios que llevan adelante los
procesos de licitacidn, porque presumen que no estan suficientemente preparados

para hacerlo, porque no son personal idéneo.

7. En la mayoria de los procesos adjudicados se ha visto que los profesionales que
ejecutaron efectivamente la obra, no eran las mismas que la empresa habia
presentado en su propuesta. Esto desmerece el proceso porque la adjudicacion se

basa en los documentos presentados por la empresa como propuesta.

Nufiez (2015), en su tesis: “El informe de auditoria de cumplimiento en la
identificacion de responsabilidad administrativa funciona, afecta la gestion de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, 2014, para optar el titulo profesional de
contador publico, de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, Ayacucho —

Per(. Establece las siguientes conclusiones:

1. Los datos del cuadro y grafico 3 nos indican que la auditoria de cumplimiento si es
una herramienta potencial para identificar la responsabilidad administrativa funcional
de los funcionarios y servidores que incurren en actos de irregularidad en el
desempefio de sus funciones, la intervencion del Organo de Control Institucional
deberia ser constante para prevenir que los funcionarios y servidores publicos

incurran en actos de irregularidad que puedan afectar la gestion.

2. Los datos del cuadro y grafico 4 nos indican que es de vital importancia que los
Organos de Control Institucional efectien auditorias de cumplimiento para mejorar y
optimizar la gestion y a la vez concientizar a todos los funcionarios y servidores que
desempefian un cargo administrativo que cumplan la normatividad en la ejecucion de

la gestion.

3. Los datos del cuadro y grafico 6 nos indican que es necesario que la Contraloria
General de la Republica supervise todo el proceso de la auditoria de cumplimiento,
para conseguir los resultados esperados y se obtengan informes de auditoria de

calidad.



4. De acuerdo a los datos del cuadro y grafico 7 nos indican que la auditoria de
cumplimiento contribuye a la gestién pablica evaluando el cumplimiento de la

normatividad ejecutada en el periodo correspondiente.

5. De acuerdo a los datos del cuadro y grafico 8 nos indican que la gran mayoria
tiene la confianza en decir que si influye en la correcta y transparente utilizacion de
los recursos publicos de la gestion, porque la auditoria de cumplimiento tiene la
peculiaridad que consiste en la comprobacion o examen de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole con el objetivo de
establecer que se han realizado conforme a las normas legales y de los

procedimientos que le son aplicables.

6. De acuerdo a los datos del cuadro y grafico 12 La gran mayoria de los encuestados
considera que si son necesarias efectuar auditorias de cumplimiento, porque tiene
como objetivo salvaguardar los intereses del estado a través del buen manejo de los
recursos que tiene y el desempefio de sus servidores y funcionarios a través de

normas que son promulgadas por la Contraloria General de la Republica.
Nacional

Naupa (2016), en su tesis: “Incidencia del control interno en la ejecucion
presupuestaria de gastos en la Municipalidad Distrital de Asilo, periodos 2014 -
21057, para optar el titulo profesional de contador publico, de la Universidad

Nacional del Altiplano, Puno — Per(. Establece las siguientes conclusiones:

Se llego a la conclusién, mediante los cuadros N° 01 al 07 y los graficos N° 01 al 07
refleja la situacion de la gestion municipal, la deficiente aplicacion del proceso de del
control interno puesto que 80% no tiene conocimiento sobre la aplicacion de los
procesos de control interno, debido a que los servidores y funcionarios no cumplen
con el perfil que exige el cargo, no cumplen con la normatividad y con la experiencia
en la Administracion Pablica, y solo el 20% muestra conocimiento en este tema, lo
que indica que si implementan el proceso de control interno, esto implica que se
encuentra en proceso de inicio de implementacion, lo que determina que la gestién

municipal del distrito de Asillo la aplicacion de control interno sea satisfactorio.



Se concluye mediante los cuadros N° 08 al 10 y los graficos N° 08 al 10, que las
politicas de control interno: autocontrol es aplicado solo en un 40% y el 60% no lo
aplica , autorregulacion es aplicado en 43% y el 53% no lo aplica y autogestion es
aplicado en un 33% y el 67% no lo aplica, la aplicacién de las politicas de control
interno son 36 deficientes no son cumplidas adecuadamente por los colaboradores de
la municipalidad, independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y controlar
su trabajo, la municipalidad no aplica los métodos, normas y procedimientos que
permitan el desarrollo, implementacion y mejoramiento continuo del Sistema de
Control Interno, por lo que no apunta a la capacidad de interpretar, coordinar,

ejecutar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz su funcionamiento.

Se concluye mediante los cuadros N° 11 al 12 y los graficos N° 11 al 12, Para la
ejecucion de gasto por fondo de financiamiento del periodo 2014, se tuvo el PIM de
S/ 14 646,689.00, el cual solo tuvo una ejecucion de gastos de S/. 9,919,762.00, que
representa el 67.73%; encontrandose asi una diferencia de S/. 4,726,927.00 que
equivale al 32.27% del monto total programado. Para la ejecucion de gasto del
periodo 2015, se tuvo el PIM de S/ 13,491,176.00 y tuvo una ejecucion de gastos de
S/. 11,183,350.00, que representa el 67.73%; De esta etapa se observa una seria
deficiencia e incapacidad por parte de la institucién para ejecutar el gasto

programado.

Se concluye mediante el cuadro N° 15 y grafico N° 15, se muestra la ejecucién de
presupuesto gastos segin grupo genérico de gasto, niveles de eficacia del periodo
2014, en el cual se puede observar que en el ejercicio presupuestal se programé un
presupuesto de s/ 14 646,689.00 y se ejecutd S/. 9,919,762.00, que representa el
63.05%; como se observa se obtuvo un nivel de eficacia de 0.68. El nivel de eficacia
del periodo 2015, se programé un presupuesto de s/ 13 491,176.00, el cual solo tuvo
una ejecucion de gastos de S/ 11 183,351.00 que representa el 82.89%; como se
observa se obtuvo un nivel de eficacia de 0.83, en lo que se puede ver la incapacidad
de gasto el cual incide negativamente en la obtencion de matas y objetivos de la

institucion.

Herrera (2015), El Sistema Nacional de Inversion Publica herramienta para la

gestion de obras en la Universidad Nacional de José Faustino Sanchez Carrion, tesis



para obtener el titulo profesional de Contador Publico en la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrion. Huacho — Perd. Tuvo como objetivo general
determinar si es importante el Sistema Nacional de Inversion Publica como
herramienta de Gestion para la ejecucion de Obras en la Universidad Nacional José
Faustino Sanchez Carrion.

La investigacion nace con la finalidad de realizar un analisis de la importancia del
Sistema Nacional de Inversion como herramienta para la gestion de Obras publicas
en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, como la gestion
universitaria con la utilizacion de los procedimientos administrativos le permite
cumplir con un plan de obras debidamente aprobado en el presupuesto anual de
obras, asi como cumplir con las principales necesidades de la poblacion estudiantil

presentando una infraestructura acorde con los avances tecnol6gicos.

Considerando que el SNIP es un sistema administrativo del Estado que a través de un
conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la
calidad de los Proyectos de Inversién Pablica (PIP). Con lo cual busca la eficiencia
en la utilizacion de los recursos de inversién; la sostenibilidad en la mejora de la
calidad o ampliacion de la provision de los servicios publicos intervenidos en los
proyectos y un mayor impacto socio econémico, es decir mayor bienestar para la

poblacidn universitaria.

Quispe (2015), en su tesis: “Evaluacion de la ejecucion de obras por la modalidad de
administracion directa y su incidencia en la liquidacion financiera en la
municipalidad distrital de Asillo, periodos 2013 — 2014”, para optar el titulo
profesional de contador publico, Facultad de ciencias contables, financieras y
administrativas, de la Universidad Nacional del Altiplano, Puno — Perd. Concluyo

con lo siguiente:

1. La Municipalidad Distrital de Asillo en materia de estudio, no cuentan con un
proceso adecuado y 6ptimo de liquidacion de obras; pues de acuerdo al estudio
realizado muestra la carencia de normatividad especifica actualizada para el proceso

de liquidacion de obras, a pesar que se cuenta con la Resolucion de Contraloria N°



195-88-CG, el personal encargado usa su criterio incluso dandole interpretaciones

distintas no cumpliendo con lo establecido en la esta resolucion.

2. De acuerdo a los resultados obtenidos que se muestran en los cuadros, desde la
elaboracion del expediente no es concordante con el presupuesto asignado y el
ejecucion del presupuesto, asi mismo la carencia documentaria, todo ello dificulta el
proceso de liquidacion de obras por administracion directa lo cual repercute en la

inoportuna Activacion de Obras en la Cuenta Infraestructura Publica.

3. No existe un modelo de liquidacion de obra adecuado, que responda a los criterios
exigidos durante la liquidacion de obras por modalidad de Administracion Directa, es

por ello que se presentan dificultades en la oportuna y adecuada liquidacién de obras.

Entendiéndose como liquidacion financiera de obras al conjunto de actividades
realizadas para determinar el costo real de la ejecucion de obra y su conformidad con
el presupuesto de obra aprobado, proceso necesario e indispensable para la verificar
el movimiento financiero real de la obra o proyecto, que comprende todos los gastos

realizados.

Contreras (2015), en su tesis: “Evaluacion de la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Paucarcolla, periodos 2012 -2013”, para optar el titulo
profesional de contador pablico, de la Universidad Nacional del Altiplano, Puno —
Per(. Establece las siguientes conclusiones: Luego de haber expuesto y analizado los
resultados como fruto de la investigacion, las conclusiones a las que se ha llegado

son las siguientes:

Primero: El presupuesto de ingresos del periodo de ejecucion 2012 tuvo un indicador
de eficacia de 0.90 y en el periodo de ejecucion 2013 se llegé a obtener un indicador
de eficacia de 0.91 indicadores que son inferiores a la unidad. La ejecucion de
ingresos por fuente de financiamiento fue: Recursos Ordinarios: obtuvo un indicador
de eficacia de 1.00 en ambos periodos; Recursos Directamente Recaudados: obtuvo
un indicador de eficacia del 0.83 en el 2012 y 0.81 en el 2013; Donaciones y
Transferencias: obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos; Recursos
Determinados: obtuvo un indicador de eficacia de 0.79 en el 2012 y 0.90 en el 2013,

por lo que se puede calificar como Bueno. Entonces el nivel de Ingresos para los
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periodos en estudio, obtuvo un reflejo Positivo para el cumplimiento de las Metas

Institucionales.

Segundo: EIl presupuesto de gastos para los periodos en estudio no se llegé a ejecutar
en un 100% con respecto al presupuesto total programado mostrando indicadores de
eficacia de 0.77, con respecto a la unidad, para el periodo 2012, y 0.86, con respecto
a la unidad en el periodo 2013, tal como se detalla a continuacion por cada fuente de
financiamiento: Recursos Ordinarios: con un indicador de eficacia de 0.88 en el afio
2012 y 1.00 en el afio 2013 con respecto al presupuesto programado; Recursos
Directamente Recaudados: con un indicador de eficacia de 0.45 en el afio 2012 y
0.67 en el afio 2013 con respecto al presupuesto programado; Donaciones y
Transferencias: con un indicador de eficacia de 0.94 en el afio 2012 y 0.09 en el afio
2013 con respecto al presupuesto programado; y Recursos Determinados: con un
indicador de eficacia de 0.76 en el afio 2012 y 0.88 en el afio 2013 con respecto al
presupuesto programado. Demostrando asi la falta de capacidad de gasto para ambos

periodos.

Castafieda & Fernandez (2014), en su tesis: “Ejecucion presupuestal y su relacion
con el crecimiento econdémico del distrito de Tarapoto en el periodo 2008 — 2013
para optar el titulo profesional de economista, de la Universidad Nacional de San
Martin, Tarapoto — Per(. Establece las siguientes conclusiones:

¢ En cuanto a la ejecucion presupuestal se desarrolla de manera deficiente , debido a
que no se viene cumpliendo plenamente con los proyectos presupuestados, por tanto
no se vienen programando adecuadamente las metas, asi mismo la ejecucion
presupuestaria se desarrolla de forma deficiente; no se sigue las pautas

correspondientes para la consecucion efectiva de las inversiones.

e En cuanto al crecimiento econdmico del distrito de Tarapoto, se ha logrado
determinar, incrementos en los periodos de estudio, pero no ha a grandes rasgos,
pues la competitividad urbana, la equidad social urbana, y sostenibilidad urbana,
durante este periodo han aumentado al minimo, asi como también los montos

presupuestados han variado.
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e Entonces podemos determinar que el deficiente manejo de la ejecucion
presupuestal, afecto de manera directa al limitado crecimiento econémico del distrito
de Tarapoto, puesto que no existe una proyeccion adecuada para el desarrollo y

bienestar del distrito.

Cuya (2010), en su tesis: “La programacion presupuestal contable y el
abastecimiento de medicamentos para los Hospitales del MINSA en Lima
Metropolitana”, para optar el titulo profesional de contador publico, de la
Universidad de San Martin de Porres, Lima — Per(. Establece las siguientes

conclusiones:

1. Que no existe una adecuada programacion presupuestal de requerimiento de
medicamentos por las Unidades organicas, debido a que no se cuenta con parametros
reales ni con un reglamentado de estandarizacion de los medicamentos, debiéndose
tener en cuenta los “catalogos de adquisicion”, los cuales existen en los diferentes
nosocomios del estado, trayendo consigo un stock que garantice la salud de la

poblacion que son atendidos en los hospitales del MINSA.

2. Que los requerimientos de medicamentos solicitados no son adquiridos en su
totalidad, trayendo consigo el desabastecimiento de los mismos, perjudicando asi los

stocks minimos de medicamentos requeridos en cada nosocomio.

3. Que el diagnostico realizado en la programacion presupuestal para el
requerimiento de medicamentos no se viene cumpliendo por los continuos recortes
presupuestales, generando distorsiones en los informes contables en los hospitales
del MINSA.

Internacional

Correa (2015), Auditoria de gestion al cumplimiento de las obras e inversiones
presupuestadas para el afio 2013 por el Gobierno Municipal del Canton Morona,
producto de grado previo la obtencion del titulo de ingeniero en contabilidad y

auditoria, Universidad Politécnica Salesiana Ecuador, Cuenca — Ecuador.

La presente investigacion llego a concluir que atreves de la aplicacion de pruebas de

auditoria, indicadores de eficiencia, eficacia y calidad de cada una de las obras
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ejecutadas en el afio 2013 seleccionadas a para el presente estudio, se determinaron
hallazgos que demostraron las principales debilidades que presenta el Gobierno

Municipal del Cantén Morona.

Asi mismo el Gobierno Municipal del Cantén Morona, no aplica un adecuado

sistema de control por encontrarse en proceso de transicion.

El informe final de la investigacion de la presente auditoria de gestion servira de guia
para la toma de decisiones con el objeto de corregir las notables debilidades

existentes en la institucion.

Recalde (2012), en su tesis: “Auditoria de gestion aplicada a los procesos del area
de Call center de Diners club del Ecuador”, para optar el titulo de ingeniera en
contabilidad y auditoria, Facultad de ciencias administrativas, de la Universidad

Central del Ecuador, Quito — Ecuador. Llego a las siguientes conclusiones:

a) Tomando en consideracion la investigacion desarrollada, puedo concluir que la
Auditoria de Gestion es dindmica, los resultados obtenidos del examen ha
demostrado que esta filosofia es aplicable a todo tipo de organizacion sin importar el

tamafio o proceso productivo ajustdndolos siempre a la realidad de éstas.

b) La evaluacién de la capacidad gerencial se aprovechd como escenario para
establecer cuales son los errores que implican en el desenvolvimiento del Area de

Servicio al Cliente.

¢) Tomando en consideracion que la Planificacion Estratégica constituye el punto de
partida del proceso de control de gestion, durante el desarrollo de esta investigacion

se logré establecer una metodologia de Planeacion Estratégica aplicable a la entidad.

d) Se cumpli6é con todos los objetivos planteados; La Misidn, Vision, Estructura
Organica, Valores Empresariales, creando de esta forma una Cultura o Filosofia
Empresarial, todo esto utilizard como carta de presentacion de la Empresa,
igualmente se identific6 el area que se procura fortalecer para perfeccionar el

ejercicio competitivo.
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e) El andlisis FODA permitié conocer y trabajar en las debilidades de la Empresa y
mejorar sus fortalezas. En relacion a los aspectos externos es mas dificultoso planear
su mejora, ya que fundamentalmente tiene que ver con puntos que son tratados

politicamente en lo cual es dificil intervenir de forma directa.

f) La aplicacion de Indicadores de Gestién permitio la evaluacion de la eficiencia,
eficacia y calidad del area como un todo, siendo puntales para la direccion de los
procesos afines, practicamente es el forjador que permitié ver el escenario del
proceso continuamente y la administracion de recursos oportunos, para advertir y
cumplir ciertamente con las necesidades de los clientes y optimizar las situaciones

que estan restringiendo.

g) En el transcurso de las visitas a las instalaciones se pudo puntualizar que el capital
humano es el recurso mas imprescindible dentro de una organizacion como es el caso
de Diners Club, tan significativo como considerar que el trabajo en equipo, en la
practica de ensefianza y de colaboracion mutua de los trabajadores y propietarios es

importante con el fin de mejorar la eficiencia productiva en beneficio mutuo.

h) Las facilidades entregadas por la entidad, en el proceso de este proyecto, viabilizo
una indagacion profunda de su situacion actual abordando el area de Servicio al
Cliente, para alcanzar un resultado mas fiable y establecer las acciones concretas de

mejoramiento y su desemperio en el Mercado.
Bases teoricas de la investigacion

Alvarez (2011), en la revista de Actualidad Gubernamental “Auditoria a Obras

Publicas”.
Auditoria a obras publicas

Es el examen técnico, objetivo de evidencias , independiente, sistematico y selectivo
del proceso integral de la ejecucion de obras publicas, cualquiera sea la modalidad de
ejecucion de obras y proyectos de inversién, con el objeto de emitir juicios de valor
sobre el cumplimiento de la ejecucion fisica, la calidad de la obra y de la inversion
realizada, asi como la evaluacion de los resultados e impacto sobre la poblacion

objetivo, sin olvidarnos de la evaluacion del control interno y los riesgos asociados al
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cumplimiento de los objetivos propuestos. De los aspectos sefialados lineas arriba, es
necesario ampliar conceptos y afirmaciones, sefialando que la auditoria es un proceso
sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva las evidencias relacionadas
con informes sobre las actividades econdmicas y otras situaciones que tienen una
relacion directa con las actividades u operaciones, que se desarrollan en la ejecucién
de obras publicas y proyectos de inversion e incluye: - Una recopilacion,
acumulacion y evaluacién de evidencias sobre la informacion generada en la
ejecucion de las obras y determinar sobre el cumplimiento entre lo planeado o
programado y la ejecucion en si misma y los criterios establecidos para su

cumplimiento: avance fisico, financieros, cumplimiento de normas etc.
Objetivos de la auditoria a obras publicas

- Opinar sobre la conformidad del avance y ejecucién fisico financiera de las obras

ejecutadas.

- Verificar el cumplimiento de objetivos y programaciones previstas en el programa

de inversiones de la entidad.

- Evaluar la consistencia de los expedientes técnicos contrastados con la ejecucion y

avance fisico de obras.
- Examinar los procesos constructivos de obras y los controles de calidad aplicados.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referidas

a la gestion y uso de los recursos publicos.
- Establecer si se estan logrando los objetivos y metas o beneficios previstos.

- Establecer si la informacion financiera y gerencial elaborada por la entidad respecto

a las obras publicas, es correcta, confiable y oportuna.

- lIdentificar las causas de ineficiencias en la ejecucion de obras o préacticas

antieconomicas que afecten la economia de la entidad.

- Determinar si los controles gerenciales utilizados en la ejecucidn de obras, han sido

efectivos y eficientes.
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- Evaluar el control de calidad de las obras ejecutadas asi como la calidad de los

materiales empleados.

- Determinar si la entidad ha establecido un sistema adecuado de evaluacion de
resultados para medir los rendimientos de los procesos y materiales empleados,

elaborar informes y monitorear su ejecucion.
- Recomendar medidas para promover mejoras en la ejecucién de obras.
- Fortalecer el Sistema de Control Interno de la entidad auditada.

- Obtener evidencias suficientes, relevantes y competentes que sustenten el informe

asi como la opinion sobre la ejecucion de la obra.
Alcance de la ejecucion de obra

Comprende la ejecucion de la obra fisica y financiera, y se divide en etapas valoradas
de acuerdo con la naturaleza del proyecto. La iniciacion de esta etapa supone,
necesariamente, la existencia de las disponibilidades financieras aprobadas en el
presupuesto institucional, asi como la aprobacion de la viabilidad del proyecto por el
SNIP.

Mesa (2014), en la revista de Actualidad Gubernamental “Control interno en las

entidades publicas”

El control interno Para hablar de control interno en nuestro pais, debemos empezar
citando la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, la cual tiene como objetivo propender al
apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y
verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos técnicos, la
correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes del
Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados
obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y
orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la nacion.

Dichas instituciones sujetas a control (entidades), independientemente del régimen
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legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen; son las que taxativamente se

sefalan a continuacion:

a) El Gobierno central, sus entidades y 6rganos que, bajo cualquier denominacion,
formen parte del Poder Ejecutivo, incluidas las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional, y sus respectivas instituciones.

b) Los Gobiernos regionales y locales e instituciones y empresas pertenecientes a los

mismos, por los recursos y bienes materia de su participacion accionaria.

¢) Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del
Ministerio Publico.

d) Los Organismos Auténomos creados por la Constitucion Politica del Estado y por

ley, e instituciones y personas de derecho publico.

e) Los organismos reguladores de los servicios publicos y las entidades a cargo de
supervisar el cumplimiento de los compromisos de inversién provenientes de

contratos de privatizacion.

f) Las empresas del Estado, asi como aquellas empresas en las que este participe en
el accionariado, cualquiera sea la forma societaria que adopten por los recursos y

bienes materia de dicha participacion.

g) Las entidades privadas, las entidades no gubernamentales y las entidades
internacionales, exclusivamente por os recursos y bienes del Estado que perciban o

administren.

Respecto al control gubernamental, debe indicarse que este consiste en la
supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion publica,
en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas
legales y de los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas
de administracién, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la

adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes.
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Actualidad Gubernamental (2014), “Obras por administracion directa —

Tratamiento contable y liquidaciones financiera”
Obras por administracion directa

Se entiende por obras por Administracion directa aquellas ejecutadas directamente
por la entidad que emplea: Direccion técnica, personal técnico operativo, mano de
obra directa e indirecta, personal administrativo, maquinaria y equipo, alquiler de
maquinaria y equipo necesario y otros elementos necesarios para llevar a cabo la
construccion y puesta en marcha de las obras publicas; por tanto, las entidades
publicas podran realizar obras por administracion directa siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto: personal de obra,
maquinaria y equipo necesario de construccion, personal técnico, direccion técnica 'y
materiales de construccién que se requieran para el desarrollo de los trabajadores
respectivos, y segin sea el caso, contar también con toda la documentacion

necesaria, tales como el expediente técnico y otros que aprueben su ejecucion.

La ejecucion presupuestaria directa: se produce cuando la entidad desarrolla con su
personal, sus recursos Yy equipos, todo el proceso constructivo de la obra, incluyendo
los aspectos técnicos y financieros necesarios. Esta definida por la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, y reglamentada de manera general
por la Resolucién de Contraloria N°195-88-CG. Esta resolucidon es una norma que

rige del afio 1988 y entre sus pautas dispone que:

* Las entidades que programen la ejecucion de obras por esta modalidad deben
contar con: la asignacion presupuestal; el personal técnico administrativo necesario y

los equipos necesarios.

* Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras que se cuente con el

expediente técnico aprobado por el nivel competente.

* La entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
administracion directa resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad,
situacién que debera reflejarse en liquidacion de la obra. Asimismo, las obras por

administracion  directa deben cumplir con todas las reglamentaciones
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complementarias y/o analogas a toda obra, como: contar con el profesional residente
de la obra, con la supervisidn, con el cuaderno de obra, pruebas de calidad, informes
mensuales de valorizacion, con el control de ingreso y salida de materiales v,
finalmente, con la liquidacién técnica y financiera debidamente aprobada por los

niveles correspondientes.
Liquidacion financiera

Es el acto administrativo, técnico y financiero realizado por la comisién de
liquidacién y recepcién de obras publicas designadas formalmente para determinar
en forma objetiva la calidad de los trabajos de ingenieria y afines, asi como sefialar
en forma especifica el monto efectivamente invertido en un proyecto u obra
concluida y el estado operativo, en concordancia con los documentos que sustentan,
reflejados en los registros, liquidaciones y rendiciones correspondiente asi como en
las valorizaciones de obra, cuando se trata de obras, recomendamos que quien realice
la liquidaciéon financiera sea un profesional conocedor de los procedimientos
contables y sea minucioso en su informe, la que se sustenta en la base de revision,
conciliacion y concordancia de toda la documentacion sustentatoria del gasto que
demuestre la correcta utilizacién de los recursos recibidos, cuya liquidacion debera

sustentarse en:

a) La obra fisica ejecutada de acuerdo al expediente técnico,

b) La rendicion final de cuentas, que viene a ser el conjunto de documentos:
- Valorizacién final.

- Documentos contables (orden de compra, orden de servicio, pedido comprobante de
salida (pecosas), comprobantes de pago, etc.) y administrativos que demuestran la
correcta utilizacion de los recursos recibidos, ademas deben reflejar la inversién
realizada durante el desarrollo del proyecto. Cabe resaltar, que las liquidaciones
financieras bajo la modalidad de administracion directa, para determinar el costo real
de ejecucion del proyecto es responsabilidad de la subgerencia de liquidaciones, el
cual es revisado, avalado y remitido por la comision de recepcién, liquidacion y

transferencia de obras. La liquidacion de obras por administracion directa esta
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normada por las Resolucion de Contraloria General N° 195-88-CG, que aprueben las

normas para la ejecucién de obras por administracién directa.

Soto (2015), en la revista de Actualidad gubernamental “El presupuesto publico y el

Sistema Nacional de Presupuesto”.
Concepto e importancia del presupuesto publico

El presupuesto puede ser definido de forma simple como una estimacion formal de
los ingresos y gastos para un periodo dado, tanto dentro del contexto de las
operaciones de un organismo o entidad, asi como del contexto de todo un Estado. En
las organizaciones empresariales, los presupuestos son instrumentos que se utilizan
para planear sus peculiares politicas productivas, financieras y comerciales.
Normalmente comprenden, ademas del presupuesto principal o presupuesto maestro,
una serie de presupuestos detallados o accesorios referentes a las ventas, produccion,

caja, inversiones, etc.
¢ El presupuesto como instrumento de planificacion

El presupuesto publico es un instrumento que permite concretar la ejecucion de los
planes de corto, mediano y largo plazo que tiene el Estado. En los respectivos
programas presupuestarios se concretan las metas que se deben cumplir en cada
ejercicio, se racionalizan los costos, se asignan recursos para la construccion de
obras, produccion de bienes y prestacion de servicios, asi como la realizacion de

actividades de regulacion del sector pablico.
* El presupuesto como instrumento de politica fiscal

El presupuesto publico comprende las areas relacionadas con el nivel y la estructura
de gastos, el nivel de ingresos, la distribucion de la carga impositiva y los efectos de

los tributos en el sistema econémico.
* El presupuesto como instrumento de gobierno

Gobernar implica fundamentalmente la toma de decisiones sobre distintas materias y

aspectos que afectan de manera directa o indirecta, transitoria o permanentemente los
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diversos ambitos, sectores o actividades de un pais. Por tanto, esencialmente la

funcién de gobernar comprende:
a) La adopcidn de un plan de accion del Estado para un periodo dado.

b) La formulacion de una politica global y politicas especificas para llevar adelante

dicho plan.

¢) La direccidn de las actividades para la materializacion de tales politicas y para el
seguimiento y evaluacion de su cumplimiento. Considerando que la mayor parte de
las decisiones del Gobierno conducen a acciones que se manifiestan en el
presupuesto publico, este constituye, obviamente, uno de los instrumentos mas

importantes y apropiados para cumplir eficientemente la funcion de gobierno.
* El presupuesto como instrumento de administracion

Una vez fijado el programa de gobierno es imprescindible llevarlo a la préctica,
realizarlo, con lo cual se entra en el campo de la administracion. Normalmente cada
dependencia o institucion publica lleva a cabo una parte del conjunto de acciones
necesarias para lograr un objetivo concreto. Para ello, requiere conocer, con la mayor
precision posible, la naturaleza y cantidad del bien o servicio al cual contribuye con
su labor interpretarlo por quienes deben aprobarlo y administrarlo y difundirlo a la

ciudadania.

e El presupuesto como documento. Finalmente, esta conceptualizacion del
presupuesto puablico como un instrumento para diversos fines, debe complementarse
con el sefialamiento de sus caracteristicas propias e intrinsecas. Por lo tanto, es
imprescindible que el mismo esté estructurado sobre la base de una metodologia
apropiada, a fin de permitir conocerlo e interpretarlo.

El presupuesto institucional de apertura (PIA) Es el presupuesto inicial de la
entidad publica aprobado por su respectivo titular del pliego, con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos para la entidad por la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico, la que considera la previsién debidamente equilibrada de ingresos y
gastos para un afo fiscal respectivo. El presupuesto institucional debe permitir el

cumplimiento de los objetivos institucionales y metas presupuestarias trazados para
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el afo fiscal, los cuales se contemplan en las actividades y proyectos definidos en la

estructura funcional programatica.
El presupuesto institucional modificado (P1M)

Es el presupuesto actualizado del pliego, a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, a nivel institucional como a nivel programatico, efectuadas durante
el afo fiscal, a partir del PIA. Comprende el presupuesto institucional de apertura
(PIA) asi como las modificaciones presupuestarias. Las modificaciones
presupuestarias consisten en cambios que se efectdan a los creditos presupuestarios
asignados a las categorias presupuestales, productos, proyectos y actividades
considerados en el presupuesto inicial (PIA), que estan sefialadas expresamente en la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y normas presupuestarias

complementarias para el Afo Fiscal.
Actualidad Gubernamental (2015), “Proceso presupuestario”

La Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, actualizada
con el Decreto Supremo N.° 304-2012-EF, establece el proceso presupuestario que
consta de cinco etapas: la programacion presupuestal, la formulacion presupuestal, la
aprobacion, la ejecucion presupuestal y la evaluacion presupuestal. En el siguiente
articulo revisaremos los aspectos relevantes de cada una de las etapas del proceso

presupuestario.
Programacién presupuestal

Segun Resolucion Directoral N.° 003- 2015-EF/50.01 se aprueba la Directiva N.°
002-2015-EF/50.01 “Directiva para la Programacion y formulacién anual del
presupuesto del sector publico con una perspectiva de programacién multianual”.
Esta es la fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas, a través
de sus areas técnicas operativas determinan sus ingresos y gastos en funcion a sus
objetivos institucionales y metas a lograr, tomando en consideracion las tendencias
de la economia, las estacionalidades y los efectos coyunturales que puedan estimarse,

asi como los derivados de los cambios previstos por la normatividad que los regulan.

Formulacion presupuestal
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Es la fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas, de ser
necesario, ajustan en funcion a la asignacion presupuestaria total, la informacion
registrada del primer afio de la programacién multianual, correspondiente a la
estructura programética y la estructura funcional, las metas presupuestarias, los
clasificadores de ingresos y gastos y las fuentes de financiamiento, es una etapa
eminentemente técnica que resulta en trasladar la fase de programacion a ciertos
codigos presupuestales. Cabe resaltar, que los gobiernos regionales y locales
consignan los proyectos de inversion priorizados en el marco del presupuesto

participativo, de acuerdo con la asignacion presupuestal prevista para el afio fiscal.
Aprobacion presupuestal

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la
Republica, asi como los demas presupuestos, constituyen el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio
fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector Publico se acompafian los estados de
gastos del presupuesto que contienen los créditos presupuestarios estructurados
siguiendo las clasificaciones: institucional, funcional-programatico, grupo genérico
de gasto y por fuentes de financiamiento. Los presupuestos institucionales de
apertura correspondientes a los pliegos del Gobierno nacional se aprueban a mas
tardar el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Para tal efecto, una vez aprobada y
publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccién General del Presupuesto Publico, remite a los
pliegos el reporte oficial que contiene el desagregado del Presupuesto de Ingresos al
nivel de pliego y especifica del ingreso, y de egresos por unidad ejecutora, de ser el
caso, funcion, divisién funcional, grupo funcional, actividad, proyecto, categoria de
gasto, grupo genérico de gasto y fuente de financiamiento, para los fines de la

aprobacion del presupuesto institucional de apertura.
Ejecucion presupuestal

La fase de ejecucion presupuestal comprende del 1 de enero al 31 de diciembre, el
registro de todas las transacciones de ingresos y gastos. Cabe sefialar que en esta fase

las areas de abastecimientos, recursos humanos, contabilidad y tesoreria tienen
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injerencia, por tal motivo el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la
finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la ley general. Entiéndase por
crédito presupuestario a la dotacion consignada en el presupuesto del sector publico,
asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar el

gasto publico. La ejecucion de los fondos publicos se realiza en las etapas siguientes:
a) Estimacién

b) Determinacién

c) Percepcion

La ejecucidn del gasto publico comprende las etapas siguientes:

a) Compromiso

b) Devengado

c) Pago

Evaluacion presupuestal

Segun la Directiva N.° 006-2012-EF/50.01, Directiva para la evaluacion presupuestal
de los gobiernos locales, publicada con Resolucién Directoral N.° 019-2012-
EF/50.01, precisa que la evaluacion del presupuesto institucional de un afio fiscal
toma en consideracion la informacion financiera, que se realiza sobre la base de la
informacion del presupuesto institucional de apertura (PIA), el presupuesto
institucional modificado (PIM) y la ejecucion presupuestaria correspondiente a dicho
periodo, segun el siguiente detalle: a. La evaluacion presupuestaria al primer
semestre del afio fiscal se efectla sobre la base de la informacion correspondiente a
los avances de metas fisicas y el avance financiero al 30 de junio del afo fiscal. b. La
evaluacion institucional anual del afio fiscal se efectia sobre la base de la
informacion correspondiente a los avances de metas fisicas y el avance financiero al

cierre del ejercicio presupuestario.
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Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica

Esta Ley establece las normas que regulan el &mbito, organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica como ente técnico rector de dicho Sistema Nacional de Control.

Es objeto de la Ley propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control
gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios,
sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizaciéon y
gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de las
funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el
cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control,
con la finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y

servicios en beneficio de la Nacion.

Las normas contenidas en esta Ley y aquéllas que emita la Contraloria General son
aplicables a todas las entidades sujetas a control por el Sistema, independientemente
del régimen legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen. Las disposiciones
de esta Ley, y aquéllas que expide la Contraloria General en uso de sus atribuciones
como ente técnico rector del Sistema, prevalecen en materia de control
gubernamental sobre las que, en oposicion o menoscabo de éstas, puedan dictarse por

las entidades.

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los
actos y resultados de la gestion pablica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia,

transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado.

Asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y
planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con
fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y
correctivas pertinentes. El control gubernamental es interno y externo y su desarrollo

constituye un proceso integral y permanente.
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El Control Interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de
direccién y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la
escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de
técnicas de direccidn, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de
manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas

de seleccidn, induccion y capacitacion de personal.
Ley N°© 28716: Ley de Control Interno de las entidades del estado:

Si bien esta norma ha sido suspendida a la fecha, sin embargo es un buen precedente,
porque esta norma considera la filosofia del informe COSO aplicado al control
gubernamental: Esta Ley tiene por objeto establecer las normas para regular la
elaboracion, aprobacion, implantacion funcionamiento, perfeccionamiento y
evaluacion del control interno en las entidades del Estado, con el proposito de
cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y operativos con acciones y
actividades de control previo, simultaneo y posterior, contra los actos y précticas
indebidas o de corrupcion, propendiendo al debido y transparente logro de los fines,

objetivos y metas institucionales.

Cuando en ella se mencione al control interno, se entiende éste como el control
interno gubernamental a que se refiere el articulo 7 de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica.

De acuerdo con esta norma, se denomina sistema de control interno al conjunto de
acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacion,
procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el personal,
organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los
objetivos indicados en el articulo 4 de la presente Ley. Constituyen sus componentes:

El ambiente de control; entendido como el entorno organizacional favorable al
ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para el funcionamiento

del control interno y una gestion escrupulosa;
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La evaluacion de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse vy
administrarse los factores o eventos que puedan afectar adversamente el
cumplimiento de los fines, metas, objetivos, actividades y operaciones

institucionales;

Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que
imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con
las funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los

objetivos de la entidad;

Las actividades de prevencion y monitoreo; referidas a las acciones que deben ser
adoptadas en el desemperfio de las funciones asignadas, a fin de cuidar y asegurar
respectivamente, su idoneidad y calidad para la consecucion de los objetivos del

control interno;

Los sistemas de informacion y comunicacién; a través de los cuales elregistro,
procesamiento, integracion y divulgacion de la informacién, con bases de datos y
soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de
confiabilidad, transparencia y eficiencia a los procesos de gestion y control interno

institucional;

El seguimiento de resultados; consistente en la revision y verificacion actualizadas
sobre la atencion y logros de las medidas de control interno implantadas, incluyendo
la implementacion de las recomendaciones formuladas en sus informes por los

organos del Sistema Nacional de Control;

Los compromisos de mejoramiento; por cuyo mérito los organos y personal de la
administracion institucional efectian autoevaluaciones conducentes al mejor
desarrollo del control interno e informan sobre cualquier desviacion o deficiencia
susceptible de correccion, obligandose a dar cumplimiento a las disposiciones o

recomendaciones que se formulen para la mejora u optimizacion de sus labores.
Ley N° 28802, El Sistema Nacional de Inversion Publica

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de

Programacion Multianual del Sector Publico es la méas alta autoridad técnica
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normativa del Sistema Nacional de Inversion Puablica. Dicta las normas técnicas,

métodos y procedimientos que rigen los Proyectos de Inversion Publica.

- Conforman el Sistema Nacional de Inversion Publica el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de su Direccién General de Programacion Multianual del Sector
Puablico; los Organos Resolutivos a que se refiere el articulo 10° de la presente Ley y
las Oficinas de Programacion e Inversiones, o las que hagan sus veces, en cada
Sector, gobierno regional y gobierno local; asi como las Unidades Formuladoras y

Ejecutoras.

1. Hipdtesis

La Auditoria de obras publicas por la modalidad de administracién directa tiene
incidencias en la programacién y ejecucion del presupuesto analitico en el Gobierno

Regional de Ayacucho.

IV. Metodologia

4.1. Disefio de la investigacion

El tipo de investigacion es Cualitativo Descriptivo Bibliografico Documental,
debido a que solo se limita a la investigacion de datos de las fuentes de informacion
originados, sin entrar en detalle de cantidades teniendo en cuenta la complejidad para
recoleccion de informacion de caracter econémico y financiero en las entidades a
efectuar, las encuestas correspondientes debido a que algunas empresas grandes en

absoluto reserva confidencialidad de sus resultado de sus actividades.

4.2. Poblaciéon y muestra.

La poblacién de la investigacion estuvo conformada por los funcionarios y servidores

publicos del Gobierno Regional de Ayacucho, entre profesionales, técnicos, etc.

El tamafio de muestra para la presente investigacion es de 30 funcionarios y

servidores publicos del Gobierno Regional de Ayacucho:

_Z*xPxQ

n 2
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Donde: Z = Nivel de confianza
P = Probabilidad de exito
Q = Probabilidad de fracaso
d = Precision
Datos:
Z = Nivel de confianza = 90% = 1.645
P = Probabilidad de éxito = 90%
Q = Probabilidad de fracaso = 10%
d = Precision = 9%
Reemplazando en la formula:

B 1.645%2 x 0.9 x 0.1

n= 0.092

| 0.24354225
"= 70.0081

n = 30.0669

4.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores

Hipdtesis Variables

Indicadores

Independientes
La Auditoria de obras

publicas por la modalidad de
administracién directa tiene
incidencias en la

X1 = Evaluacién
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programacioén y ejecucion del | X= Auditoria a las obras | X2 = Actividades
presupuesto analitico en el
Gobierno  Regional - de "RESENDIENTE Y1 = Resultados
Ayacucho
Y2 = Gestion
Y= Programacion y
ejecucion presupuestal
Relaciones XY X1,Y1
X2,Y2
Variables

Auditoria a las obras.

Indicadores

X1. Evaluacién

X2. Actividades

Programacion y ejecucion presupuestal
Indicadores

Y1. Resultados

Y2. Gestion

4.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica

Se us6 como técnica la entrevista y la encuesta estructurada y se desarrollé de forma

individual a cada elemento de la muestra.

El Instrumento
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Se usd como instrumento el cuestionario el cual fue aplicado en forma directa a las
personas seleccionadas en nuestra muestra. Los principales instrumentos que fueron

utilizados son:

* Guia de entrevistas

* Guia de cuestionario
* Analisis documental.

Ficha bibliogréafica- Instrumento utilizado para recopilar datos de las normas legales,
administrativas, contables, de auditoria, de libros, revistas, periddicos, trabajos de
investigacion e Internet relacionados con la auditoria a las obras publicas,

programacion y ejecucion del presupuesto.

Ficha de encuesta.- Este instrumento se aplicé para obtener informacion de los

funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de Ayacucho.

4.5. Plan de anlisis.

El andlisis se fundament6 principalmente en la recoleccion de datos a traves de la
encuesta y el cuestionario. De los resultados obtenidos se empled la estadistica
descriptiva para mostrar los datos por medio de tablas de frecuencias relativas y de

porcentajes.
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4.6 Matriz de consistencia

Titulo de la Enunciado del . . - . Disefio de .
. N Objetivo general | Objetivos especificos Hipotesis L Variables
investigacion problema Investigacion

Auditoria de|¢En qué medida|Determinar que la|Determinar que la auditoria de obras|La Auditoria de obras Variable

obras publicas por
la modalidad de
administracion

directa con
incidencia a la
programacion y

ejecucion del
presupuesto
analitico en el
Gobierno

Regional de

Ayacucho, 2016

la Auditoria de
obras  publicas
por la modalidad
de administracion
directa tiene
incidencias en la
programacion y

gjecucion del
presupuesto
analitico en el
Gobierno
Regional de
Ayacucho

Auditoria de obras
publicas por la
modalidad de
administracion
directa tiene
incidencias en la
programacion 'y
gjecucion del
presupuesto
analitico en el
Gobierno Regional
de Ayacucho

publicas por la  modalidad de
administracion directa tiene incidencias en
la programacién del presupuesto analitico

Determinar que la auditoria de obras
publicas por la  modalidad de
administracion directa tiene incidencias en
la ejecucion del presupuesto analitico

Determinar que la auditoria de obras

publicas por la  modalidad de
administracion directa identifica
responsabilidades de caracter

administrativo funcional, civil y penal por
una gestion deficiente o irregular

publicas por la
modalidad de
administracion directa

tiene incidencias en la
programacion y
ejecucion del
presupuesto analitico
en el Gobierno
Regional de
Ayacucho

Cualitativo
Descriptivo
Bibliografico

Documental

independiente

Auditoria
publicas

Variable
dependiente

Programacion
gjecucion
presupuestal

obras
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4.7 Principios éticos

En la realizacion del presente proyecto de investigacion, se respeté el cddigo de ética
de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el codigo de ética de la
comunidad cientifica internacional de los Contadores Publicos. Por tanto, los datos
son obtenidos en forma legal.

En general, consideramos que durante el desarrollo del trabajo de investigacion, es
cuanto mas se pone a prueba la validez y vigencia de los valores, porque se esta
tratando con el conocimiento, se esta en la bldsqueda de nuevos conocimientos o
nuevas explicaciones a la realidad, porque el investigador va a llegar a sus
conclusiones, pero debe saber valorar y respetar, las que han obtenido otros

investigadores.

Principio de Autonomia. El derecho basico del individuo es el de elegir por si mismo
0 si misma el curso de su tratamiento médico o su participacidn en investigaciones
médicas. La autonomia incluye dos aspectos: la libertad de la influencia controladora
y la capacidad de accion intencional. El derecho de autonomia esta establecido
legalmente segln las leyes y opiniones de los tribunales, los cuales conceden a la
gente el derecho a tener toda la informacion que necesita para asi dar, con
conocimiento, su consentimiento informado. El consentimiento informado es un
requisito muy importante para las investigaciones con seres humanos, pero a veces es

dificil asegurarse de la autonomia del paciente sujeto de investigacion.
Independencia

Es importante manifestar a los demas, dandoles a entender a ellos que no existen
lazos familiares, ni amistosos ni mucho menos intereses particulares que hagan
inclinar las opiniones a favor o en contra. Independencia es tener criterio limpio de
ataduras sociales, es la esencia de la auditoria. Es lo que nos prohibe actuar como

juez y parte.
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V. Resultados

5.1. Resultados

a) Resultado respecto al objetivo especifico 1 (Determinar que la auditoria de obras

publicas por la modalidad de administracion directa tiene incidencias en la

programacion del presupuesto analitico)

Autor

Resumen

Cuya (2010)

En su tesis: “La programacién presupuestal contable y el
abastecimiento de medicamentos para los Hospitales del MINSA
en Lima Metropolitana”, para optar el titulo profesional de
contador publico, de la Universidad de San Martin de Porres,

Lima — Per0. Establece las siguientes conclusiones:

1. Que no existe una adecuada programacion presupuestal de
requerimiento de medicamentos por las Unidades organicas,
debido a que no se cuenta con parametros reales ni con un
reglamentado de estandarizacion de los medicamentos,
debiéndose tener en cuenta los “catdlogos de adquisicion”, los
cuales existen en los diferentes nosocomios del estado, trayendo
consigo un stock que garantice la salud de la poblacion que son
atendidos en los hospitales del MINSA.

2. Que los requerimientos de medicamentos solicitados no son
adquiridos en su totalidad, trayendo consigo el desabastecimiento
de los mismos, perjudicando asi los stocks minimos de

medicamentos requeridos en cada nosocomio.

3. Que el diagnéstico realizado en la programacion presupuestal
para el requerimiento de medicamentos no se viene cumpliendo
por los continuos recortes presupuestales, generando distorsiones

en los informes contables en los hospitales del MINSA.
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b) Resultado respecto al objetivo especifico 2 (Determinar que la auditoria de obras

publicas por la modalidad de administracion directa tiene incidencias en la ejecucion

del presupuesto analitico)

Autor

Resumen

Naupa (2016)

En su tesis: “Incidencia del control interno en la ejecucion
presupuestaria de gastos en la Municipalidad Distrital de Asilo,
periodos 2014 -2105”, para optar ¢l titulo profesional de contador
publico, de la Universidad Nacional del Altiplano, Puno — Perd.
Establece las siguientes conclusiones:

Se llegé a la conclusion, mediante los cuadros N° 01 al 07 y los
graficos N° 01 al 07 refleja la situacion de la gestion municipal,
la deficiente aplicacion del proceso de del control interno puesto
que 80% no tiene conocimiento sobre la aplicacion de los
procesos de control interno, debido a que los servidores y
funcionarios no cumplen con el perfil que exige el cargo, no
cumplen con la normatividad y con la experiencia en la
Administracion Pablica, y solo el 20% muestra conocimiento en
este tema, lo que indica que si implementan el proceso de control
interno, esto implica que se encuentra en proceso de inicio de
implementacion, lo que determina que la gestion municipal del
distrito de Asillo la aplicacion de control interno sea

satisfactorio.

Se concluye mediante los cuadros N° 08 al 10 y los gréaficos N°
08 al 10, que las politicas de control interno: autocontrol es
aplicado solo en un 40% y el 60% no lo aplica , autorregulacion
es aplicado en 43% vy el 53% no lo aplica y autogestion es
aplicado en un 33% y el 67% no lo aplica, la aplicacion de las
politicas de control interno son 36 deficientes no son cumplidas
adecuadamente por los colaboradores de la municipalidad,

independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y
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controlar su trabajo, la municipalidad no aplica los métodos,
normas Yy procedimientos que permitan el desarrollo,
implementacion y mejoramiento continuo del Sistema de Control
Interno, por lo que no apunta a la capacidad de interpretar,
coordinar, ejecutar y evaluar de manera efectiva, eficiente y

eficaz su funcionamiento.

Se concluye mediante los cuadros N° 11 al 12 y los graficos N°
11 al 12, Para la ejecuciéon de gasto por fondo de financiamiento
del periodo 2014, se tuvo el PIM de S/ 14,646,689.00, el cual
solo tuvo una ejecucion de gastos de S/. 9,919,762.00, que
representa el 67.73%; encontrdndose asi una diferencia de S/.
4,726,927.00 que equivale al 32.27% del monto total
programado. Para la ejecucion de gasto del periodo 2015, se tuvo
el PIM de S/ 13,491,176.00 y tuvo una ejecucion de gastos de S/.
11,183,350.00, que representa el 67.73%; De esta etapa se
observa una seria deficiencia e incapacidad por parte de la

institucién para ejecutar el gasto programado.

Se concluye mediante el cuadro N° 15 y grafico N° 15, se
muestra la ejecucion de presupuesto gastos segin grupo genérico
de gasto, niveles de eficacia del periodo 2014, en el cual se puede
observar que en el ejercicio presupuestal se programé un
presupuesto de s/ 14,646,689.00 y se ejecutd S/. 9,919,762.00,
que representa el 63.05%); como se observa se obtuvo un nivel de
eficacia de 0.68. El nivel de eficacia del periodo 2015, se
programé un presupuesto de s/ 13,491,176.00, el cual solo tuvo
una ejecucion de gastos de S/ 11,183,351.00 que representa el
82.89%; como se observa se obtuvo un nivel de eficacia de 0.83,
en lo que se puede ver la incapacidad de gasto el cual incide
negativamente en la obtenciobn de matas y objetivos de la

institucion.
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c) Resultado respecto al objetivo especifico 3 (Determinar que la auditoria de obras

publicas por la modalidad de administracion directa identifica responsabilidades de

caracter administrativo funcional, civil y penal por una gestion deficiente o irregular)

Autor

Resumen

Nufiez (2015)

En su tesis: “El informe de auditoria de cumplimiento en la
identificacion de responsabilidad administrativa funciona, afecta
la gestion de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 20147,
para optar el titulo profesional de contador publico, de la
Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, Ayacucho —

Perl. Establece las siguientes conclusiones:

1. Los datos del cuadro y grafico 3 nos indican que la auditoria
de cumplimiento si es una herramienta potencial para identificar
la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y
servidores que incurren en actos de irregularidad en el
desempefio de sus funciones, la intervencion del Organo de
Control Institucional deberia ser constante para prevenir que los
funcionarios y servidores publicos incurran en actos de

irregularidad que puedan afectar la gestion.

2. Los datos del cuadro y grafico 4 nos indican que es de vital
importancia que los Organos de Control Institucional efectuen
auditorias de cumplimiento para mejorar y optimizar la gestion y
a la vez concientizar a todos los funcionarios y servidores que
desempefian un cargo administrativo que cumplan la

normatividad en la ejecucion de la gestion.

3. Los datos del cuadro y grafico 6 nos indican que es necesario
que la Contraloria General de la Republica supervise todo el
proceso de la auditoria de cumplimiento, para conseguir los
resultados esperados y se obtengan informes de auditoria de

calidad.
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4. De acuerdo a los datos del cuadro y grafico 7 nos indican que
la auditoria de cumplimiento contribuye a la gestion publica
evaluando el cumplimiento de la normatividad ejecutada en el

periodo correspondiente.

5. De acuerdo a los datos del cuadro y grafico 8 nos indican que
la gran mayoria tiene la confianza en decir que si influye en la
correcta y transparente utilizacion de los recursos publicos de la
gestion, porque la auditoria de cumplimiento tiene la
peculiaridad que consiste en la comprobacion o examen de las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole con el objetivo de establecer que se han realizado
conforme a las normas legales y de los procedimientos que le son

aplicables.

6. De acuerdo a los datos del cuadro y grafico 12 La gran
mayoria de los encuestados considera que Si son necesarias
efectuar auditorias de cumplimiento, porque tiene como objetivo
salvaguardar los intereses del estado a través del buen manejo de
los recursos que tiene y el desempefio de sus servidores y
funcionarios a través de normas que son promulgadas por la

Contraloria General de la Republica.
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La poblacién de la investigacion estuvo conformada por los funcionarios y servidores

publicos del Gobierno Regional de Ayacucho, cuya muestra es de 30 personas.
A la pregunta formulada:

1. (Cree usted que la auditoria de obras publicas por administracion directa tiene
incidencia en la programacion del presupuesto analitico?

Cuadro 1
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 29 97%
No 1 3%
Total 30 100%
Gréfico 1

¢Cree usted que la auditoria de obras publicas por
administracion directa tiene incidencia en la programacion
del presupuesto analitico?

M Si

H No

Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta formulada:
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2. ¢Cree usted que la auditoria de obras publicas por administracion directa tiene
incidencia en la ejecucidn del presupuesto analitico?

Cuadro 2
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 28 93%
No 2 7%
Total 30 100%
Gréfico 2

¢Cree usted que la auditoria de obras publicas por
administracion directa tiene incidencia en la ejecucion del
presupuesto analitico?

M Si

H No

Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta formulada:
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3. ¢Cree usted que la auditoria de obras publicas identifica responsabilidades a los
servidores y funcionarios por una gestion deficiente?

Cuadro 3
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 28 93%
No 2 7%
Total 30 100%
Gréfico 3

¢Cree usted que la auditoria de obras publicas identifica
responsabilidades a los servidores y funcionarios por una
gestion deficiente?

M Si

H No

Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta formulada:
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4. ¢Para usted cuales son las causas de la deficiente ejecucion del presupuesto
analitico para la ejecucion de obras por administracion directa?

Cuadro 4
Alternativa Sujetos Porcentaje
Negligencia de funciones 12 40%
Desconocimiento 6 20%
Disposicion superior 10 33%
Otros 2 7%
Total 30 100%
Gréfico 4

¢Para usted cuales son las causas de la deficiente ejecucion del
presupuesto analitico para la ejecucion de obras por
administracion directa?

H Negligencia de funciones
H Desconocimiento
i Disposicion superior

M Otros

Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta formulada:
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5. ¢Para usted cuales son las causas de la deficiente programacion del presupuesto
analitico para la ejecucion de obras por administracion directa?

Cuadro 5
Alternativa Sujetos Porcentaje
Negligencia de funciones 12 40%
Desconocimiento 3 10%
Disposicion superior 12 40%
Otros 3 10%
Total 30 100%
Gréfico 5

¢Para wusted cuales son las causas de la deficiente
programacion del presupuesto analitico para la ejecucién de
obras por administracion directa?

M Negligencia de funciones
H Desconocimiento
i Disposicion superior

M Otros

Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta formulada:
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6. ¢Para usted cuales son los efectos de la deficiente ejecucion del presupuesto
analitico en la ejecucion de obras por administracion directa?

Cuadro 6
Alternativa Sujetos Porcentaje
Afecta la gestion 9 30%
Afecta los estados financieros 6 20%
Afecta la toma de decisiones 6 20%
Afecta a los beneficiarios 9 30%
Total 30 100%
Gréfico 6

¢Para usted cuales son los efectos de la deficiente ejecucion del
presupuesto analitico en la ejecucion de obras por
administracion directa?

H Afecta la gestion
M Afecta los estados financieros
i Afecta la toma de decisiones

M Afecta a los beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta formulada:
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7. ¢Cree usted que la auditoria a obras publicas es una herramienta que sirve para
mejorar y obtener una gestion eficiente?

Cuadro 7
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 24 80%
No 6 20%
Total 30 100%
Gréfico 7

¢Cree usted que la auditoria a obras publicas es una
herramienta que sirve para mejorar y obtener una gestion
eficiente?

M Si

E No

Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta formulada:
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8. ¢Cree Usted que en las obras que se ejecuta participan profesionales de
experiencia?

Cuadro 8
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%
Gréfico 8

¢Cree Usted que en las obras que se ejecuta participan
profesionales de experiencia?

M Si

H No

Fuente: Elaboracion propia
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5.2. Andlisis de los resultados

Se tienen resultados obtenidos a base de encuestas, las cuales nos ayudan a
interpretar y analizar los resultados, se muestra a continuacion de las preguntas

realizadas:
Interpretacion del cuadro y gréafico 1:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 97% de los encuestados consideran que la
auditoria de obras publicas por administracion directa tiene incidencia en la
programacion del presupuesto analitico, en tanto el 3% de los encuestados
consideran que la auditoria de obras publicas por administracion directa no incide en
la programacion del presupuesto analitico. Se puede apreciar que un gran porcentaje
opinan que la auditoria a las obras publicas por administracion directa incide en la
programacion del presupuesto analitico, permitiendo asi mejorar la gestion de la
entidad.

Interpretacion del cuadro y gréafico 2:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 93% de los encuestados consideran que la
auditoria de obras publicas por administracion directa tiene incidencia en la
ejecucion del presupuesto analitico, en tanto el 7% de los encuestados consideran que
la auditoria de obras publicas por administracidn directa no incide en la ejecucién del
presupuesto analitico. De ello se puede identificar que un gran porcentaje opinan que
la auditoria a las obras publicas por administracion directa incide la ejecucion del

presupuesto analitico.

Interpretacion de cuadro y gréafico 3:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 93% de los encuestados consideran que la
auditoria de obras publicas identifica responsabilidades a los servidores vy
funcionaros por una gestion eficiente, en tanto el 7% de los encuestados consideran
que la auditoria de obras publicas no identifica responsabilidades a los servidores y
funcionaros por una gestion eficiente. Se puede identificar que un gran porcentaje

opinan que la auditoria a las obras publicas permite identificar las responsabilidades
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de los servidores y funcionarios publicos, con la finalidad de lograr una gestion

eficiente.
Interpretacion de cuadro y gréafico 4:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 40% de los encuestados mencionan que la
causa de la deficiente programacion del presupuesto analitico para la ejecucion de
obras por administracion directa es la Negligencia de funciones, 20% de los
encuestados mencionan que la causa de la deficiente programacion del presupuesto
analitico para la ejecucion de obras por administracion directa es el
Desconocimiento, 33% de los encuestados mencionan que la causa de la deficiente
programacion del presupuesto analitico para la ejecucion de obras por administracién
directa es la Disposicion Superior, 7% de los encuestados mencionan que la causa de
la deficiente programacion del presupuesto analitico para la ejecucion de obras por
administracion directa son otros aspectos. Ello no muestra que un gran porcentaje
opinan que la deficiente programacion del presupuesto analitico para la ejecucion de
las obras publicas se debe a la Negligencia de funciones y la Orden superior. Todo

genera que la programaciéon del presupuesto analitico sea deficiente.
Interpretacion de cuadro y grafico 5:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 40% de los encuestados mencionan que la
causa de la deficiente ejecucion del presupuesto analitico para la ejecucion de obras
por administracion directa es la Negligencia de funciones, 10% de los encuestados
mencionan que la causa de la deficiente ejecucién del presupuesto analitico para la
ejecucion de obras por administracion directa es el Desconocimiento, 40% de los
encuestados mencionan que la causa de la deficiente ejecucion del presupuesto
analitico para la ejecucion de obras por administracion directa es la Disposicion
Superior, 10% de los encuestados mencionan que la causa de la deficiente ejecucion
del presupuesto analitico para la ejecucion de obras por administracién directa son
otros aspectos. Se puede identificar que un gran porcentaje opinan que la deficiente
ejecucion del presupuesto analitico para la ejecucion de las obras por administracion
directa se debe la Negligencia de funciones y a la orden superior de los funcionarios
publicos.
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Interpretacion de cuadro y gréafico 6:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 30% de los encuestados mencionan que la
deficiente ejecucion del presupuesto analitico en la ejecucién de obras por
administracion directa afecta la gestion, el 20% de los encuestados mencionan que la
deficiente ejecucién del presupuesto analitico en la ejecucién de obras por
administracion directa afecta los estados financieros, el 20% de los encuestados
mencionan que la deficiente ejecucion del presupuesto analitico en la ejecucion de
obras por administracion directa afecta la toma de decisiones, el 30% de los
encuestados mencionan que la deficiente ejecucién del presupuesto analitico en la
ejecucion de obras por administracion directa afecta a los beneficiarios. Se puede
identificar que un gran porcentaje opinan que la deficiente ejecucion del presupuesto
analitico en la ejecucion de obras por administracion directa afecta la gestion del

Gobierno Regional de Ayacucho.
Interpretacion de cuadro y gréafico 7:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 80% de los encuestados consideran que la
auditoria a obras publicas es una herramienta que sirve para mejorar y obtener una
gestion eficiente, en tanto el 20% de los encuestados consideran que la auditoria a
obras publicas no es una herramienta que sirva para mejorar y obtener una gestion
eficiente. El cual no muestra que un gran porcentaje opinan que la auditoria a las
obras publicas son herramientas esenciales que sirven para mejorar y obtener una

gestion eficiente, clave para el cumplimiento de metas institucionales.
Interpretacion de cuadro y gréfico 8:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 70% consideran que en las obras que se ejecuta
participan profesionales de experiencia, en tanto el 30% de los encuestados
consideran que en las obras que se ejecutan no participan profesional de experiencia.
El cual no muestra que un gran porcentaje opinan que en las obras que se ejecutan
participan profesionales con experiencia, para ello es muy importante que los
participantes tengan la capacidad y el conocimiento adecuado, con la finalidad de

ejecutar una obra de calidad.
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Conclusiones

1. De acuerdo al cuadro y grafico 1, el 97% de los encuestados consideran que la
auditoria de obras publicas por administracion directa tiene incidencia en la

programacion del presupuesto analitico. (Objetivo especifico 1)

2. De acuerdo al cuadro y grafico 2, el 93% de los encuestados consideran que la
auditoria de obras publicas por administracién directa tiene incidencia en la

ejecucion del presupuesto analitico. (Objetivo especifico 2)

3. De acuerdo al cuadro y gréafico 3, el 93% de los encuestados consideran que la
auditoria de obras publicas identifica responsabilidades a los servidores y

funcionaros por una gestion eficiente. (Objetivo especifico 3)

4. De acuerdo al cuadro y grafico 4, el 40% de los encuestados mencionan que la
causa de la deficiente de la ejecucion del presupuesto analitico para la ejecucion
de obras por administracion directa es la Negligencia de funciones, 20% de los
encuestados mencionan que la causa de la deficiente ejecucion del presupuesto
analitico para la ejecucion de obras por administracion directa es el
Desconocimiento, 33% de los encuestados mencionan que la causa de la
deficiente ejecucion del presupuesto analitico para la ejecucion de obras por
administracion directa es la Disposicion Superior, 7% de los encuestados
mencionan que la causa de la deficiente ejecucion del presupuesto analitico para

la ejecucion de obras por administracion directa son otros aspectos.

5. De acuerdo al cuadro y gréafico 6, el 30% de los encuestados mencionan que la
deficiente ejecucion del presupuesto analitico en la ejecucién de obras por
administracion directa afecta la gestion, el 20% de los encuestados mencionan que
la deficiente ejecucion del presupuesto analitico en la ejecucion de obras por
administracion directa afecta los estados financieros, el 20% de los encuestados
mencionan que la deficiente ejecucion del presupuesto analitico en la ejecucion de

obras por administracion directa afecta la toma de decisiones, el 30% de los
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encuestados mencionan que la deficiente ejecucion del presupuesto analitico en la

ejecucion de obras por administracion directa afecta a los beneficiarios.

. De acuerdo al cuadro y gréafico 7, el 80% de los encuestados consideran que la
auditoria a obras publicas es una herramienta que sirve para mejorar y obtener una
gestion eficiente, en tanto el 20% de los encuestados consideran que la auditoria a
obras publicas no es una herramienta que sirva para mejorar y obtener una gestion

eficiente.

. De acuerdo al cuadro y gréfico 8, el 70% consideran que en las obras que se
ejecuta participan profesionales de experiencia, en tanto el 30% de los
encuestados consideran que en las obras que se ejecutan no participan profesional

de experiencia.
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Recomendaciones

Al sefior Gobernador del Gobierno Regional de Ayacucho:

1. Establecer la importancia de realizar auditoria de obras publicas a la
modalidad de administracion directa el mismo que tiene incidencia en la

programacion del presupuesto analitico. (Conclusion 1)

2. Priorizar la realizacion de la auditoria a obras publicas por la modalidad de
administracion directa el mismo que tiene incidencia en la ejecucién del

presupuesto analitico. (Conclusion 2)

3. Los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Ayacucho, deben
tomar conciencia que la deficiente programacion y ejecucion del presupuesto
de obras identifica responsabilidades a los servidores y funcionaros por una
gestion eficiente. (Conclusion 3)

4. Se sugiere superar las causas de la deficiente ejecucion del presupuesto
analitico de obras por la modalidad de administracion directa como son la
Negligencia de funciones, el desconocimiento, la disposicion Superior a fin

de mejorar la gestion de programacion y ejecucion de obras.

5. Disponer que la programacion y ejecucion de obras se efectlie en estricta
observancia las normas establecidas, a fin de no afectar a los beneficiarios

gue tanto esperan de las entidades publicas.

6. La auditoria a obras publicas es una herramienta que a través de sus
recomendaciones en sus informes de auditoria sirven para mejorar y obtener

una gestion eficiente.
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AnNexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES CHIMBOTE

Instrucciones:

La presente técnica, tiene por finalidad recoger informacion de interés para la
investigacion, referente a: Auditoria de obras publicas por la modalidad de
administracién directa con incidencia a la programacion y ejecucién del
presupuesto analitico en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2016, Sobre este
particular se le solicita marcar con aspa (X), en las preguntas que usted considere
conveniente. Se le agradece por su participacion y colaboracion.

1 ¢Cree usted que la auditoria de obras publicas por administracion directa
tiene incidencia en la programacién del presupuesto analitico?

a) Si
b) No

2. ¢Cree usted que la auditoria de obras publicas por administracion directa
tiene incidencia en la ejecucion del presupuesto analitico?

a) Si
b) No

3. ¢Cree usted que la auditoria de obras publicas identifica responsabilidades a
los servidores y funcionarios por una gestion deficiente?

a) Si
b) No

4. ¢Para usted cuales son las causas de la deficiente ejecucion del presupuesto
analitico para la ejecucion de obras por administracion directa?

a) Negligencia de funciones b) Desconocimiento

c) Disposicion superior d) Otros
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5. ¢Para usted cuales son las causas de la deficiente ejecucidon del presupuesto
analitico en la ejecucion de obras por administracion directa?

a) Negligencia de funciones b) Desconocimiento
c¢) Disposicion superior d) Otros

6. ¢Para usted cuales son los efectos de la deficiente ejecucidn del presupuesto
analitico en la ejecucién de obras por administracion directa?

a) Afecta la gestion

b) Afecta los estados financieros
c) Afecta la toma de decisiones
d) Afecta a los beneficiarios

7. ¢Cree usted que la auditoria a obras publicas es una herramienta que sirve
para mejorar y obtener una gestion eficiente?

a) Si
b) No

8. ¢Cree Usted que en las obras que se ejecuta participan profesionales de
experiencia?

a) Si

b) No
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Anexo 2

Glosario de términos tedricos o técnicos.

Acta de recepcion de la obra: Documento publico elaborado por los integrantes de
la Comision de Recepcion y Liquidacion de Obra, el Ejecutor de Obra y el
Supervisor 0 Inspector de Obra, realizada por la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa y que acredite que la obra ha sido ejecutada de acuerdo a las

exigencias del Expediente Técnico aprobado.
Auditoria: Examen del estado patrimonial, econémico y financiero de una entidad.

Avance financiero: Estado que permite conocer la evolucién de la ejecucién

presupuestal de los ingresos y gastos en un periodo determinado.

Avance fisico: Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de Metas

Presupuestarias contemplados en los Pliegos, en periodo determinado.

Comisién auditora: Es el equipo  multidisciplinario  de  auditores
gubernamentales encargado de realizar la auditoria, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos técnicos aprobados por la Contraloria, integrada por

los roles de supervisor, jefe e integrante(s) de la comision.

Corrupcion: Perversion de las funciones de la Administracion Pablica a cualquier
nivel. Se da cuando los funcionarios abusan del poder para obtener un beneficio

privado mediante sobornos, comisiones o regalos.

Costo final: EI monto total desembolsado por concepto de las prestaciones

ejecutadas al término de contrato.
Criterio de auditoria: Norma o disposicion aplicable a la materia a examinar.

Cuaderno de obra: El documento que debidamente foliado, se abre al inicio de toda
obra y en el que el inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias,

ordenes, consultas y las respuestas a las consultas.
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Cuidado profesional: Significa emplear correctamente el criterio para desempefiar
el alcance de la auditoria y para seleccionar los métodos, procedimientos y técnicas
de auditoria que deben aplicarse. Ello pone de manifiesto la responsabilidad del

auditor en cuanto a cumplir con las normas de auditoria gubernamental.

Desviacion de cumplimiento: Actos u omisiones que denotan la inobservancia de la
normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales

establecidas.

Eficacia: Es el grado en que una actividad o programa alcanza sus objetivos, metas y
otros efectos que se habia propuesto. Este aspecto tiene que ver con los resultados del

proceso de trabajo de la entidad.

Eficiencia: relacion entre la cantidad y calidad de productos obtenidos o servicios
prestados con los insumos utilizados para obtenerlos. Una actividad eficiente

maximiza el resultado dado.

Etica profesional: Es el comportamiento que tiene un profesional ante cualquier

situacion o trato de desviacién en el &mbito laboral.

Obra: Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion, demolicion,
renovacion y habitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes entre otros, que requieren direccion

técnica, expediente técnico, mano de obras, materiales y/o equipos.

Proyectos de inversion publica: Los Proyectos de Inversion Publica (PIP), son
intervenciones limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios de una
Entidad.

Riesgo: Posibilidad de que no puedan prevenirse o detectarse errores o

irregularidades importantes.

Términos de referencia: Descripcion, elaborada por la entidad, de las caracteristicas
técnicas y de las condiciones en que se ejecutara la prestacion de servicios y de

consultoria.
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Transparencia: Comprende la disposicion de la entidad de divulgar informacion
sobre las actividades y operaciones ejecutadas relacionadas con el cumplimiento de

sus fines y, al mismo tiempo, implica el acceso del publico sin restricciones a tal.

Valorizacion de una obra: es la cuantificacion econémica del avance fisico en la

ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado.

Vicio oculto: existencia de deterioros, anomalias y defectos no susceptibles de ser
apreciados a simple vista y que de alguna manera afectan el derecho del adquiriente a

su adecuada utilizacién.
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Anexo 3

Mapa del Peru
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Anexo 4

Evidencias fotogréficas
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